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LUNDI 12 MARS 2018 — MATIN

La séance est ouverte a 9 heures 35 sous la presidie Monsieur Marc VILLARD, Président de I'AFE.

OUVERTURE DE LA SESSION

Monsieur Marc VILLARD, Président de I'’Assemblée des-rancais de I'étranger

Bonjour & tous, heureux de vous retrouver pourc2&™ session. Nous avons le plaisir d’accueillir de vezux élus
parmi nous. Madame Annie BOUTIN-KING.

(Applaudissements).

Et Madame Myriam RAHEM, que je ne pense avoir veienatin.
(Applaudissements).

Vous pouvez applaudir les absents, c’est un peumeoapplaudir au cinéma.

Je voudrais saluer parmi nous la présence de MankePrésident Francis HUSS — & titre temporaognme nous le
sommes tous, mais président quand méme — et jeaisuehalement, parce que je n'ai pas pu le faied I'heure, souhaiter
un bon et heureux anniversaire & notre colléguerMhCONSIGNY.

(Applaudissements).

A titre personnel, je voudrais vous remercier tpaar les messages de sympathie et de soutien qisenvavez adressés
lors du déces de mon pere il y a quelques jourgouds en remercie.

Avez-vous des prises de parole sur des pointscphietis, avant que nous ne passions a la présamti budget de I'AFE.
Contrairement a nos habitudes, nous sommes en@vgneais en profiter pour meubler. Les changesdatcommissions
sont assez nombreux. Il y a des démissions de groM@dame Daphna POZNANSKI, Madame Annie VALLDEQREBS et
Monsieur Renaud DIGOIN-DANZIN ont démissionné darlgroupe respectif pour rejoindre actuellementres-inscrits.
Pour les changements de commissions, Monsieur RoBEaGLEUT a quitté la commission des lois pour mejoe la
commission du commerce extérieur. Monsieur JealippPhi GRANGE a rejoint la commission des lois. Miens Louis
SARRAZIN a quitté la commission de I'enseignementtmprejoindre la commission de la sécurité. Il giaune autre demande
tout a I'heure, peux-tu me la rappeler, Monsieurilésident.

Pouvons-nous avoir un micro s'il vous plait ?

Monsieur le Président donne la parole a Madame AeilEONDECAVE.

Madame Aurélie FONDECAVE, conseillere élue de la otonscription « Allemagne, Autriche, Slovaquie, Sleénie,
Suisse »
Bonjour,

Je vais changer pour passer a la commission dmgesfEociales ; j'étais a la commission du commesaérieur.

Monsieur le Président
Il ne va plus rester grand monde au commerce exteri

Monsieur le Président donne la parole a Madame ABOUTIN-KING.

Madame Annie BOUTIN-KING, conseillére élue de la eiconscription « Canada »
Je souhaiterais rejoindre la commission des affa@oeiales si cela est possible.
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Monsieur le Président
D’accord. Y en a-t-il d’autres ? Le commerce extérj cela va leur poser un probléme. Cela est ¢la&s demandes sont

suspendues a l'acceptation des commissions regpgcten fonction des nombres dans les commissidascommerce
extérieur, vraiment, il ne va plus y avoir grandnaie.

Je profite de ce que nous avons encore quelquegeasipour vous parler du déroulé de mercredi aprds-Comme vous
le savez, mercredi aprés-midi, nous avons une sé&mdravail improprement appelée pléniére, puisgiggit en fait d’'une
séance de travail de I'’Assemblée, sur la réformel’@wlution de la représentation non parlementales Francais de
I'étranger. Pour servir de support & nos échangesredi aprés-midi, nous travaillerons sur la lthseapport ou document de
travail qui a été fait par le groupe de travailldeommission des lois. Ce rapport ou ce documens sera envoyé d'ici ce
Soir, pour que vous puissiez tous en prendre cesaage, avant que nous ne commencions nos échaagesdi. A lissue de
nos échanges mercredi, selon ou nous en serons,axaminerons les résolutions qui ont été propopéese groupe de
travail, les validerons ou en prendrons d'autresfomction de ce que nos discussions nous auroshésna conclure. Cela
nous permettra de préparer l'intervention que rfetmns le lendemain avec Jean-Baptiste LEMOYNE vigrit & 15 heures,
si je ne me trompe pas, le jeudi. Je rappelle qumércredi aprés-midi n'est pas une séance publi§aen’est pas une
pléniere, c’est une réunion de travail. Les cotesilconsulaires ont été invités, ceux qui sonsemés a Paris, parce qu'ils font
partie du dispositif et il serait dommage que I'mous accuse ensuite de discuter en vase clos. &mst invités les
parlementaires ou leur assistant, a titre d'audieu principe ou d'intervenant si besoin. Une teaws&ra réservée aux
conseillers consulaires, de fagon que I'on puidagetnent les identifier. Merci, si vous avez demseillers consulaires
d’'appartenance a vos groupes respectifs, de bigrdlee de se mettre sur la partie qui leur auéaréservée, a ma droite, la-
bas, sur les rangs occupés d’habitude par I'adtratisn, qui seront un peu plus en arriére.

De quoi d'autre pourrait-on parler en attendamrisentation du budget ? Monsieur le Président.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuautais HUSS.

Monsieur Francis HUSS, conseiller élu de la circomsiption « Péninsule ibérique »

En ce qui concerne les conseillers consulairesopii venir, justement, pour participer a ces pléséet particulierement
mercredi, est-ce qu’on doit vous donner les norosiroe d’habitude, pour qu'il n'y ait pas de probleme niveau de la
sécurité ou bien ont-ils la liste et avec une caeda suffit ? Déja nous, ce matin, cela n'a gasénple.

Monsieur le Président

Ceux qui m'ont contacté, je leur ai dit qu'il fatl@onner les noms et puisque j'avais les nom&gei donnés moi-méme
au secrétariat général. Je pense qu'il faut eer&tOn ne peut pas donner une liste de 443 noiss les 90 nbtres et qu'ils
cochent chaque fois que quelgu’un arrive. Donpgjese qu'il faut les encourager a donner leur nom.

Il y a un autre sujet que nous pouvons abordertiame rappelle que mardi soir, pour les troptees Francais de
I'étranger, nous sommes tous invités. Nous ne reosvpas de carton. Il est poli de dire si on vdi@per ou non, mais ce
n'est pas une obligation. lls ont une liste de nantientrée du MAE et ils cocheront les gens gendront. N'attendez pas un
carton pour y aller.

Dernier point, suite aux diverses démissions desfgs, les non-inscrits sont aujourd’hui au nontterd 6 — sauf erreur —
c’est une information. Nous avions envisagé, ladalderniere session, de créer une sorte de graip@istratif des non-
inscrits pour leur donner un certain poids ou uedaine représentativité dans cette Assembléeedsepqu’a 16, c’'est une
réflexion qui peut mrir et évoluer.

Je dois aussi vous annoncer — elle l'aurait ceztaent fait elle-méme dans le courant de la sessigne Madame LE
BARON va nous quitter pour partir a la retraitee€?’donc sa derniére session. D'autre part, mais Mpsaviez déja, Camille
PAULY est aussi ici pour sa derniére session, plestgpuite, elle sera en poste a Rome.
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BUDGET DE L'AFE : BILAN 2017ET PERSPECTIVES 2018

Monsieur le Président donne la parole a Madame @®leE BARON, secrétaire générale de I'’Assembléerdancais de
I'étranger.

Madame Colette LE BARON, secrétaire générale de I'dsemblée des Francais de I'étranger

Effectivement, c'est la derniére session avec &@iusest toujours un peu émouvant — méme beaucayteut quand il
s’agit d’'une fin de carriére, pour ce qui me coneer

Je vais vous présenter, comme je l'ai fait 'andéeniere a la méme période, le budget de 'AFE pamnée 2017. Jai
donné pour le Bureau les copies papier, pour ques poissiez avoir aussi les chiffres devant voesrals que cela va étre
lisible sur les écrans.

Le budget 2017 est quasiment identique a celuidd®2La dotation initiale 2017 est de 2 592 07®sualors qu'en 2016,
elle était de 2,6 millions d’euros. C’est donc mmant un budget en dotation initiale qui est a lastante. Aprés, en disponible,
en 2017, les chiffres ne sont peut-étre pas suffisant assez gros, mais j'espére quand méme queavousz a les lire, le
disponible est de 2 384 710 euros, avec bien sdifférentiel. Je vous le rappelle, c’est la résede précaution. Le budget
dont vous avez disposé en 2017 est de 2 384 7b8.elé-dessus, ont été dépensés en indemnitésueaiases comprises,
1 951 490 euros — vous avez les chiffres, j'espgrds sont relativement lisibles pour vous — lenédonnement a été de
135 062 euros. Comme l'année précédente, il rasteolde non utilisé de 298 158 euros. Ce soldepa&@été utilisé et les
crédits ont été forcément redéployés.

Sur la page suivante, vous avez la ventilationd#ggenses 2017. Elles n'ont absolument pas chaag@, & %, le budget
de I'AFE est bien celui des indemnités des coresillconsulaires et ensuite de vos indemnités a. Vorisbudget de
fonctionnement, qui est toujours de 6 % ne charge ipa été de 135 062 euros trés exactement.,Donatio ne change pas,
c’est toujours 84 % d’indemnités partagées ensatmseillers consulaires et les conseillers AFEe budget qui est toujours
en moyenne pour les deux sessions de 135 000 é€liess.absolument une constante.

Sur la page suivante, vous avez le détail des dépgette fonctionnement. On a dit 135 000 eurose@ethée, en 2017,
I'hébergement du site Internet a été de 'ordrd 2€00 euros, donc bien moindre que les annéeggeates, ou nous avions
eu un budget plus que du double, puisque noussétians la rénovation du site.

Cette année, la petite part verte, vous la voyeZl&1277 euros, représente le budget des élec@maoriales, qui étaient
financées sur le budget AFE ont colté un petitgles de 16 000 euros. Vous avez donc cette parerjte dans le budget de
fonctionnement de I'AFE, c’est a souligner pour 201

Le reste, la grosse part du budget de fonctionngroest évidemment I'organisation des deux sessiRaris.

On a également préparé un autre camembert quiseateéen détail I'organisation des sessions. Coom&vu que c'était
la plus grosse part du budget de fonctionnementpos a détaillé les parts dans I'organisationséssions. Vous voyez quand
méme que le traiteur par exemple est une grossepalu camembert. Les petits fours codtent cli&est une réalité.

Ensuite, on a une grosse portion également quraaeseé dans les hdtesses qui sont la pour nous, aydérassurent
également du secrétariat avec nous pendant laoses3est une part qui me parait incompressiblecggu’elles ne sont pas
de trop pour vous aider dans la préparation derapgorts. La sécurité aussi est un morceau quasssiz consistant. Apres,
I'assistance informatique. Aprés, ce sont des pgartsont trés minimes : la transcription des dgbat sonorisation du CCM,
etc. Les grosses parts sont le traiteur, les hédeds secrétariat, et la sécurité. Donc, des praits, celle qui pourrait étre
compressible est celle du traiteur, a mon sens.

C’était le bilan 2017. Encore une fois, il n'y aspde nouveauté par rapport aux bilans qui voug@nprésentés les années
précédentes. C'est le méme ratio, 84,6 % pour ldgéu de fonctionnement. Nous voyons que dans legdiude
fonctionnement, il y a des économies qui peuvest faites. Mais, vous avez bien constaté aussigibedget de 'AFE n’est
pas entierement consommé. C'est une réalité. Est pas nouvelle. Mais, je vous la redis encotéeecannée. Donc, il y a
toute la partie études qui peut étre, commentsdjmiconsommeée et utilisée cette année. La dépeagms encore été faite
sur 2017, mais sur 2018, vous aurez une dépensercamt I'étude qu’a faite la commission du comraearxtérieur, de I'ordre
de 8 000 euros a peu prés. Je n'ai pas eu d'aetnande de budget d’études. La commission desexfaociales a été grande
et a travaillé elle-méme. Elle n'a donc pas euwesd@ un prestataire extérieur.

Mais moi, je vous mets les choses sur la tableeg\pr'est a vous d’en discuter. Mais, c’est unétéé&’est un budget qui
est a la constante, mais qui n’est pas consomnaguehannée, un solde est rendu, a peu prés du anéree

Les prévisions budgétaires 2018 sont affichéeéaidh. Vous voyez qu’en dotation initiale, vousza2e millions d’euros,
alors qu’en 2017, vous aviez 2 592 076 euros. Donaja dire qu’on dotation initiale, c’est vraimemt budget, |a encore, qui
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est constant. Maintenant, la dotation réellemespatiible pour 2017, telle qu’elle est annoncée jpwe est de 2,522 millions
d’euros, c'est-a-dire plus conséquente que cell€atmée derniére, dont je rappelle qu'elle ét&itaj384 millions d’euros.
Tout cela parce que la réserve a diminué. Ell@ 8&%. C’est la conséquence sur un budget disponibl

Donc, si vous voulez, vous avez un budget a dispmseest supérieur a celui de 2017, mais avemidesde 2017, donc
on pourrait penser que si vous continuez sur la en@mgueur, le solde serait encore plus conséguentce qu'il n'était en
2017. Donc, j'attire votre attention la-dessus.

Pour ce qui est de la répartition des crédits,ueest présenté est une prévision. Les lignes qussont données sont les
lignes qui nous ont été annoncées par le servicesen charge du budget. Nous, aprés, dans lershert, nous prévoyons,
mais sur le méme ratio : 84 pour les indemnités rues ne pouvons pas baisser, qui sont fixées conome le savez par
arrété, les votres comme celles des conseillersutaines. Il n'y a que le budget de fonctionnensamtlequel on pourrait agir,
mais je ne vois pas pourquoi il y a a agir pountament, puisqu’il y a un excédent, pour parlerrelaent. Donc voila, je vous
ai présenté les choses de fagon transparente. di@zscertainement des questions et je vais vosselala parole, sous la
gouvernance du président.

Monsieur le Président
Merci, Madame.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewnrigr DELL’AQUILA.

Monsieur Bruno DELL’AQUILLA, conseiller élu de la c irconscription « Afrique centrale, australe et orientale »
Merci, Monsieur le Président.

Juste une petite question, je vois que l'on paig piestataires. La sonorisation et la sécurité-ifomtes prestataires
extérieurs ou paye-t-on le MAE pour cela ?

Madame Colette LE BARON

Les hobtesses, ce sont des prestataires extérieusgcurité, c’'est le ministére. La location du C@Mst pas gratuite. La
mise en place des sieges, etc., ce n'est pastgibyua un colt, pour qui que ce soit.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarSCHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER, conseillére élue de larconscription « Allemagne, Autriche, Slovaquie, Sivénie,
Suisse »

Jaurais bien aimé quelque chose d'un petit pes gitaillé. Pour le traiteur, voir un peu ce qum lconsomme et les
salaires des personnes qui sont la, ce n'est gumde pas la méme chose. Et au niveau de la séduféét de la sécurité,
mais c'est quand méme une somme conséquente. M&nmecsmpte dix personnes pendant cing jours, jelxais bien avoir
un petit peu de détail sur ces choses.

Sachant qu'il reste un petit peu d’argent, j'avd@snandé il y a des lustres, mais j'avais renouvelé avec cette nouvelle
AFE, on m'avait donné a I'époque les colts poutaiier la salle, c’est exorbitant, simplement powgttre les siéges sur
lesquels nous sommes assis. On m’'avait réponduinqu&pas de table, parce que cela colite encosgecpler. Mais, a partir
du moment ou il reste 250 000 euros qui ne sonufiiésds, on pourrait peut-&tre nous mettre deketa

Monsieur le Président donne la parole a Madame BisSEUX.

Madame Pascale SEUX, conseillére élue de la circanigtion « Europe centrale et orientale, y comprisRussie »

Merci, Monsieur le Président.

Je comprends bien quon a un excédent et qu'ont mas trés serrés, mais quand méme, cette facwrgradeur
m'interpelle. On est & 50 euros par jour et pas@ane environ, si on compte 100 personnes aveovigds, pour des cafés et

petits gateaux qui sont certes délicieux, maisneiify a des serveurs bien sir, mais on est @uQhamps Elysées, la ! Je me
demandais, sur le fond, quelle marge de manceuws awons pour réaliser un éventuel appel doffrescad’autres
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prestataires ? Pour calculer les besoins réelswgtéire les ajuster. Que peut-on faire a ce nil@&uCela vaut un petit peu
pour les autres prestataires, avons-nous une auter@-dessus ou faut-il que nous suivions lesmegandations du ministére,
puisque j'imagine que ce sont des appels d'offtebayx du ministére.

Pour les études, la commission enseignement ealiaéréine avec un Google forme, des mails, gratgite. On peut faire
aussi comme cela. On peut faire autrement. Des idé@lépenses ne vont pas manquer, mais on n&ebpgés, peut-étre, je
Crois.

Merci.

Monsieur le Président donne la parole a Madame ABB&JLO.

Madame Anne BOULO, conseillere élue de la circonsigtion « Asie et Océanie »

Bonjour.

J'aimerais avoir des précisions sur la facon deashel@ar un budget dans le cadre d'une étude. Estrdeycp un délai a
tenir ? Est-ce qu'il y a une procédure a mettreomivre ? Est-ce qu'il serait possible que ce soi pkplicite pour tout le
monde ? Pour notre part, a la commission des aff@ociales, nous avions demandé la possibilifdideun envoi a la LEC,

mais apparemment, nous ne nous y sommes pas pes @d. Comme je vois qu'il reste quand méme algdnt, j'aimerais
savoir, pour la prochaine, quelles sont les proaa mettre en place pour faire une demande destidn.

Monsieur le Président

Je vais répondre, puisque cela dépend de notrenbése. C'est lors des sessions que I'on présenteudget et qu'il est
validé. Si le budget est validé, on le met en ratec le secrétariat général. La complication,tapgnd cela arrive en
intersession.

Monsieur le Président donne la parole a Madame NadiOUQUES-WEISS.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS, conseillére élue de tarconscription « Allemagne, Autriche, SlovaquieSlovénie,
Suisse »

Merci, Monsieur le Président.

Je constate avec plaisir qu'il reste un excédéat.dkux questions a ce sujet. La premiére, c'estsde cadre de la
fongibilité, ou cet excédent va-t-il ? La deuxieqeestion : étant donné que I'excédent, si les dégmesont égales, en 2018, a
celles qui ont eu lieu en 2017, il va rester engdus. Or, ce qui m'a toujours un petit peu gémgmnd nous venons a Paris,
nous sommes hébergés et nous avons un rembourséenéfteuros par nuit d’hotel. Il est impossiblBais de trouver un

hébergement qui colte 60 euros. Etant donné quél de I'argent en plus, je demande que ce montihtus petit peu
réévalué, ce qui serait quand méme justice. Je nesnsrcie.

Monsieur le Président

Je pense que c’est un sujet qui ne dépend pasdiaifiistration mais du ministere et des textes,jeuwious le rappelle,
lient nos indemnités a un indice tarifaire qui esui des agents de je ne sais plus quelle caggddus avons fait plusieurs
fois des demandes de revalorisation de ces indésneitchaque fois, cela a été refusé. Mais, naesoes le Secrétaire d’Etat
jeudi, si quelqu’un veut lui poser la questions pa probleme.

Monsieur le Président donne la parole a Madame RaRIfxHAL.

Madame Radya RAHAL, conseillére élue de la circonsiption « Afrique du Nord »
Monsieur le Président, merci.

Il y a des fonds supplémentaires. L'’AFE n'a aucuiséilité. Il serait bien que le groupe communicatpuisse bénéficier
d’'une partie pour gu'il y ait une plus grande vilii® de notre Assemblée, tout simplement.

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
28E SESSION PLENIERE DE L’ASSEMBLEE — MARS 2018



1C

Monsieur le Président

A priori, il n’y a aucun probléme. Il suffirait gue groupe communication présente un budget. tidae que nous n’avons
pas trop de communications avec le groupe commiimicaC’est un peu paradoxal !

J'ai entendu dire entre deux portes, si je puis,djue le groupe communication avait une réunianade matin. Est-ce
exact ? Vous confirmez. Trés bien.

Monsieur le Président donne la parole a Madame DepROZNANSKI.

Madame Daphna POZNANSKI, conseillére élue de la aionscription « Israél et territoires palestiniens »
Merci, Monsieur le Président.

Cela fait des années que je m'étonne de la fattaiteur. On m’'a répondu que cela ne dépend pd#4EE, mais que c'est
le traiteur du ministére. Est-ce que quelque claosieangé par rapport a cela ? En nous disant gatle'traiteur du ministere,
qui a été choisi par appel d'offres, on ne peut fa@re contre cela. Il serait peut-étre temps sHiger d'éclaircir cette affaire
vraiment tout & fait au fond.

Monsieur le Président

Des expériences avaient été tentées par le passé&lpanger de traiteur et on avait beaucoup dimiHugavait eu des
plaintes et on était revenu au traiteur actuegl.dlune régle constante, que j'ai constatée defgssannées, depuis que je suis
en rapport avec I'administration. D’une facon géférI'administration paie toujours beaucoup, beapcplus cher, ce que
vous paieriez, vous, si vous traitiez directeméliést une constante. C’est comme cela. On l'arfaarquer a plusieurs
reprises. Voila, c’est comme cela. Il y a peut-ineidence des corbeilles de fruits, on ne saibis.

Monsieur le Président donne la parole a Madame tI®leE BARON.

Madame Colette LE BARON

Je peux peut-étre compléter ce que vous avez ditégne confirmer. Concernant le budget traiteugatffement, Daphna,
le traiteur fait partie du traiteur du CCM, quit& €hoisi sur marché par le bureau compétent. @alay peut rien. C'est-a-
dire qu'on ne peut pas amener ici un autre traitdans la mesure ou I'événement se fait dans le QCbkt clair, sauf a ce
gue je me trompe, mais c'est cela, c'est la rédltnc, pour le moment, il n'y a pas de possibitittconomie véritablement
dessus, sauf a ce que le CCM change de prestataire.

Le seul prestataire extérieur que vous avez qui pogte conséquent, c’est les hétesses-secréidast, je pense qu'il faut
faire attention aussi a la prestation qui est aggoet que la, nous avons un prestataire qui osree une bonne prestation.

On m’'a aussi demandé, concernant les procéduresidiget. Le Président a lui-méme répondu qu'effeatient, I'idéal,
c’est de présenter un budget qui soit validé esi@esce qui apres laisse du temps pour mettrdaae fles procédures, parce
gu’ensuite, il y a des procédures comptables egéaites qu'il faut mettre en place. C'est ce qoe k fait avec la
commission du commerce extérieur et cela s'est pgessé. Mais, il y a eu un certain temps, un cettavail. |l faut demander
des autorisations. Je ne vais pas rentrer dan&tdd,dccela ne servirait a rien. Mais derriereyais voulez, il y a effectivement
un cheminement de procédures. |l faut qu’on aitd#ess et cela dépend de la somme. Mais, on pest auoir trois devis qui
peuvent étre concurrentiels. Cela dépend de la sodenl'étude. Mais, c’est possible, en s’y preraiiavance et avec le
temps. C'est tout a fait possible.

Concernant les détails, Madame SCHOEPPNER, onsay@sde vous donner les détails sur le traitesueta sécurité.
Concernant la question de la fongibilité, 1a, jésviaisser le bureau du budget répondre. Je nepssi®u I'excédent a été
réemployé.

Monsieur Didier BOIKO, sous-directeur de la direction du budget
Bonjour.

L'excédent a été utilisé notamment pour solder dgsenses électorales suite au scrutin du printebgpseste de fagon
globale sur d'autres dépenses. Un certain nombierétiits ont été redéployés vers le programme a48%rofit de I’Agence
pour 'ensemble francais a I'étranger, pas seul¢mes crédits AFE, des crédits du programme 151.
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Madame Colette LE BARON

Et alors concernant l'utilisation de I'excédent paugmenter les indemnités, c’est une bonne idégs mela n'est
strictement pas possible tant que les textes pastété modifiés et tant que le montant de vosninidés n'a pas été réévalué
et remonté dans les textes. Ce sont les complémeatg voulais apporter.

Monsieur le Président
Merci, Madame.

Ce qui est choquant dans la présentation du budgst, que comme il est trés détaillé, ce qui appaomme le poste le
plus élevé, c’est le traiteur. Et effectivemengst quand méme assez choquant de voir que I'enghas cher le traiteur que
les hotesses et le secrétariat qui nous rendentbep de services. Le traiteur nous rend aussselesces.

Par contre, effectivement, si on remettait les dépe de fonctionnement ensemble, cela relativiskeraioids du traiteur
dans I'ensemble des dépenses. Mais, cela reste cher

Monsieur FRASLIN, je vous ai vu, mais ce n’est pasore a vous. Alexandre CHATEAU-DUCQOS, je croig qu avais
demandé la parole.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewexahdre CHATEAU-DUCOS.

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS, conseiller élu dda circonscription « Benelux »
Bonjour a tous.

C’est le printemps, vous le savez. Nous avons umamaier a I'AFE, qui est le prix qui a été décilé session pléniere du
développement durable lié a notre Assemblée. Jequdil y a du budget. Un des points d’achoppemeast effectivement de
trouver un budget pour mettre en place ce prixgtaipe de travail relatif a ce prix va se réuniteesemaine. Je pense que
nous allons vous proposer de financer une partieedprix via cette enveloppe excédentaire qui s @té dépensée, pour
qu’on puisse vraiment partir sur la création, eh®@le ce prix-la.

Merci.

Monsieur le Président

Si je puis me permettre de faire une suggestiorserait bon que cette demande soit considérée kamsidget
communication. A ce moment-la, on pourrait le prerslr les études, etc. Ce prix est une dépensendmunication.

Monsieur le Président donne la parole a MonsiewiddPierre MIGNON.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON, conseiller élu de lacirconscription « Asie et Océanie »

En ce qui nous concerne, nous sommes bien évidetmsnepris de ces dépenses. On voudrait simplemeit &
possibilité ou tout au moins recevoir le documergcales détails de toutes ces dépenses, pour guisae regarder un petit
peu, faire une petite analyse et que I'on sacbe sie peut pas gérer cela d’'une fagon un petippeueffective ou différente.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewan}élervé FRASLIN.

Monsieur Jean-Hervé FRASLIN, conseiller élu de laicconscription « Afrique centrale, australe et orientale »
Merci, Monsieur le Président.

Je voudrais faire une observation, vous poser uestipn, c’est selon, sur la vision que donne dihant ce budget. On
pourrait penser, en regardant ce tableau, que éfAb&e des Frangais de I'étranger colte globalemerpeu moins de
2,230 millions d’euros de prévisions de dépensampte tenu que nous avons 298 000 euros disporghlés d’exercice. Ma
conviction, c’est que cela codte plus cher que, gdece qu'il y a des dépenses cachées. En faifitpil y a des dépenses qui
ne sont pas affichées. On nous explique que lacgede sécurité qui semble étre un prestataireee an contrat global,
comme le traiteur, si je comprends bien — du nénisties Affaires étrangeres est refacturé. Maysailes colts de personnel
du secrétariat général dont je comprends qu'ilsaré pas pris en compte ici. Le traitement destfongaires qui travaillent
au secrétariat général, leur cot de fonctionnemiest pas dans ce budget.
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Madame Colette LE BARON
Bien sdr, non.

Monsieur Jean-Hervé FRASLIN

Et donc, j'attire I'attention, parce que c’est sentvun défaut qu'on a dans les présentations dégeltsiou du codt d'une
organisation, d’'un service public.

C’est la méme chose, permettez-moi de faire lellptgaquand on nous présente, dans les lycéesdima I'étranger, en
conseil d’établissement d'un établissement en gestirecte et qu’on nous explique : ne vous in@zitas, les expatriés, cela
ne codte rien. Vous ne les avez pas dans le bukbligés, cela colte. C'est méme ce qui codte le phes en colts unitaires.
Les résidents ont fait apparaitre la contributien’dtablissement a la rémunération qui est reeeéskagence, mais on ne fait
pas apparaitre le colt complet. Et quand on andbselépenses affectées par '’Agence pour 'Ensengmt francais a
I'étranger a un établissement, on se rend compaelajpartie cachée peut étre plus importante qpatée apparente. Donc
moi, je souhaiterais — et ce n'est pas du toutasitigue particuliére par rapport au secrétariatégél ou a cette présentation —
une réflexion générale sur I'information des élus gqous sommes et des citoyens, que quand I'adratiis présente le colt
d’'une organisation, de quelque chose, elle integm{t complet, y compris au minimum le traitemées fonctionnaires qui
sont affectés a plein temps a I'opération. Et shons affecte une part de colts de fonctionnen@mirgé et traiteur sur des
contrats de prestations générales, on pourraii &iss apparaitre une estimation analytique dut a#istructure. Cela nous
donnerait une vision plus juste, plus vraie dewe epte la chose. C'est ma premiéere observation.

Et puis, ma deuxiéeme observation, en tant que merdbrla commission de I'enseignement, un gros itravété fait,
principalement par la présidente — j'ai juste cidwoi un petit peu a I'élaboration du questionnairsur une étude. Il y a eu
96 réponses. Ce n'est pas mal. Je pense que d'eéatix de réponse supérieur a ce qu’'on obtientteeral et c’est un gros
boulot. J'ai juste jeté un coup d’'ceil sur le résudit je pense qu’on n'est quand méme pas assgeégdisponibles, pour faire
I'analyse compléete de cela. Donc, je pense qu'ammad davantage recourir a des prestataires. (@alé étre des prestataires
pas tres colteux. Cela peut étre des étudiantgudis-entreprises d'école, qui pourraient nousefales travaux d’analyse
d'interprétation sur lesquels ensuite on peut veitier en les pilotant. Je crois que c’est possitl que cela apporterait de la
plus-value aux efforts qui ont déja été faits.

Monsieur le Président
Merci.

Puisqu’on a un peu de temps, puisqu’on est un gwance par rapport a I'horaire, j'aimerais quaddme LE BARON
vous explique les difficultés qu'il y a s’agissatgs finances publiques, a faire appel a des paggatqui ne sont pas des
sociétés référencées, qui pourraient étre desagtisdil’écoles, etc. parce que c’est une complicaidréme.

Madame LE BARON, si vous voulez bien donner quedcgiplications la-dessus.

Monsieur le Président donne la parole a Madame tI®leE BARON.

Madame Colette LE BARON

C’est exact. Nous avons des regles budgétairesngttables qu'il faut respecter et qui manquentalgkesse. Pour ce qui
concerne le recrutement d’étudiants ou de stagiage a des contraintes qui sont importantes. Open¢ pas comme cela
payer, en tout cas, moi, sur votre budget, je p&s la possibilité de payer comme cela un étudianin prestataire. On ne
peut pas le faire travailler gratuitement, il féeitpayer. Donc, je ne sais pas sous quelle formaaréela serait possible de
faire cela.

Sauf a ce que peut-étre vous m'aidiez a répondeiegaestion, moi, je ne peux pas répondre comne &ektte question.
Toujours est-il que pour I'emploi, comme vous I'avauggéré, Monsieur FRASLIN, d’étudiants ou de iategp, il faudrait
établir avec le stagiaire ou I'étudiant une coniamtje crois, et comme nous n’avons pas la pdisibi faudrait qu'’ils soient
pour deux mois, et voir dans quel endroit ils tideaient. Ce n'est pas impossible, mais en t@4, €’'est compliqué, c’est
tout ce que je peux dire.

Monsieur le Président

Lorsque nous avions fait appel & une prestataitériexre pour I'étude qui avait été menée sur tapagne des bourses,
pour qu’elle puisse étre engagée, il avait fallleliei se mette sous statut d’entrepreneur individde sont des complications
extrémes.
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Jean-Hervé, si c’était sur le méme sujet... brievémen

Monsieur Jean-Hervé FRASLIN
Est-ce qu’on peut avoir le document ?

Madame Colette LE BARON
C’est le document projeté que vous voulez.

Madame Martine SCHOEPPNER
Plus de détails, c’est que j'ai demandé. Vous alteaui.

Madame Colette LE BARON

On va vous donner le tableau, mais il n'y aura kimsent pas davantage de détails que ce qui estrigésa, sauf a ce
qu’on vous présente les devis.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
(Hors Micro). Il y a un document, quand méme. Pour arriver aseneme, vous avez une liste de dépenses.

Madame Colette LE BARON

Nous avons un tableau de dépenses. On peut effaivt vous le communiquer. Il vous donnera exacteles chiffres
qui sont la, parce que les chiffres qui sont laesdrdu tableau. Mais, ils sont présentés différentmlls sont présentés en
tableau.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON

Il est évident que cela va nous donner les chiftiesireusement, d'ailleurs, ce serait dramatiquep@ment, est-ce qu’on
pourrait avoir les détails ? On a des sommes, on eompte, une somme, mais il y a les détails épgmses, pour qu'on se
rende compte un petit peu de ce qu’on fait. Jeoiepas en quoi c'est compliqué.

Madame Colette LE BARON

On va vous donner le maximum de ce que I'on a coinfoemation. Voila ce que je peux vous dire. Jgoreax pas vous
dire mieux. Je ne pourrai pas vous donner ce qo&jgas. Mais, je vais vous donner tout ce gag €n transparence, parce
que je n'ai aucune raison de ne pas communiquéceque je peux donner comme information.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON

Personne n'a dit cela. C'est juste pour avoir un pkis de détails, parce qu'il y a des chiffres gomt un petit peu
surprenants. Donc on voudrait mieux comprendrest ¢ait.

Monsieur le Président
Merci.

L'idée des devis est bonne. Sur les hotesses ettagat, le chiffre parlerait mieux et plus si savait combien il y a
d’hétesses, de secrétaires et combien d’heures siet employées. Sur le traiteur, on ne va paddmander le nombre de
croissants, mais sur quelles bases il facturdaudeiture, les heures d’ouverture, etc. A ce paixeela m’embéte qu'il ne soit
pas ouvert a 7 heures 45 quand j'arrive ! Etc.efese que c’est ce qui est intéressant.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewan}élervé FRASLIN.
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Monsieur Jean-Hervé FRASLIN

Deux choses. Je reviens sur le premier point @ipjiee sur la question des détails, je souhaitegais I'on ait une
estimation des colts globaux non apparents danseleppe qui contribuent au fonctionnement de I'AFBtamment les
postes de personnels et éventuellement une qudtdeaharges de structures. Premiére chose.

Deuxieme chose, pour ce qui concerne les chifftésnqus sont donnés la, on pourrait avoir une agrepd décrive
effectivement les prestations et le mode de caledh quote-part qui est affectée a I'AFE. Par gperrsécurité, contrat global
pour tant de jours, tant d’années, tant de persyremec des colts unitaires, et la part AFE. Csetrjeand méme pas
compliqué a établir. N'importe quelle société détpaelimension privée est capable de fournir uneeaa de détail de calcul a
ses actionnaires en assemblée générale, on doitaiables de faire au moins la méme chose ici.

Et la troisiéme chose, cela me semble étre laipipsrtante pour notre fonctionnement, nous avonpdar I'année 2018,
une enveloppe disponible de 2,522 millions d’euebsune prévision de dépenses de 2,23 millions d&u8i on fait la
différence, il y a 298 000 euros, le méme montaspahible finalement, que I'année derniére, la opsest : comment on
s’en sert ? Parce que si chaque fois qu’on pogadation, qu’on fait une proposition d’'un prestatain nous dit : « Oui, mais
c’est compliqué, on ne peut pas passer des coma@lsment », alors il faut qu’on ait un mode djgoi, des seuils : jusqu’a
tel montant, c’est un marché de prestations e @, une consultation avec trois fournisseurparéir de tel montant, c’est
un appel d'offres, cela prend tant de délais, delé instance du ministére qui valide I'appelfétes. Mais, il faut que I'on
sache. Sinon, excusez-moi, mais on se fout de r®iusn nous dit: « Oui, vous avez un budget, maiss ne le dépensez
pas », et que la raison est: « vous ne pouvedepdépenser, parce qu'on ne vous donne pas la guoEéque c'est trés
compliqué et que vous n'y arriverez jamais ». Nemense qu’on est capables de le faire si on eppiique comment on fait.

Monsieur le Président
Merci.

Par contre, je voudrais revenir sur la présentaticappellation « Budget de I'AFE » est trompeupeur ne pas dire
erronée, parce qu’en fait, ce n'est pas le budgét®dFE, c’est le budget de la représentation narigmentaire des Francais de
I'étranger, puisque la-dedans, il y a pour une leopart les indemnités des conseillers consulaives font pas partie de
I'AFE. On peut en discuter a perte de vue, maisiadtnativement, ils ne font pas partie de 'AFBN@ il devrait y avoir le
distinguo plus clair et en tout cas, ce n'est pdsudget de I'AFE en soi.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuilipjpe LOISEAU.

Monsieur Philippe LOISEAU, conseiller élu de la ciconscription « Allemagne, Autriche, Slovaquie, Slaénie, Suisse »
Merci, Monsieur le Président.

Merci beaucoup, Madame LE BARON, pour votre rapport

Ma question s'adresse plutét & Monsieur BOIKO, @sti intervenu il y a quelques minutes au sujet'atgdnt restitué,
298 000 euros pour 2017. C'est une somme qui ielierpEffectivement, I'AFE et les conseillers colastes codtent de
I'argent & I'Etat, mais visiblement, on en rend'aimerais bien, pour prolonger la question de rooliégue Alain-Pierre, le
détail de ces sommes restituées qui partent emplmeément. Un détail assez précis, puisque des ssnwont réaffectées au
budget Elections 2017 et aussi a 'AEFE. Jaimebés avoir d’ici la fin de la semaine un détaiégis, au centime prés ou a
I'euro prés de ces sommes qui sont redéployéese pgie si ces sommes reviennent sur le programfnecéSerait intéressant
gu’on sache sur quels postes elles arrivent exartem

Merci.

Monsieur le Président donne la parole & Monsieuwli®i BOIKO.

Monsieur Didier BOTKO

Nous n’avons pas un détail a I'euro pres. J'aiqnéique c'était redéployé au sein du programme.n@orous le savez, le
programme, c’est plus de 100 millions d’euros, ifiions d’euros. Il y a des dépenses électoralgéqt été réglées tant en
centrale qu'a I'étranger. Ces crédits sont venumdér, mais c’est globalisé avec d’'autres dépedsef®nctionnement du
ministére, a savoir notamment les frais de tourmé@esulaires dans des postes a I'étranger. Enicgoguerne I'abondement
qui a été effectué au profit de I'’Agence pour I'Eigaement francais a I'étranger, 5 millions d’euons été transférés sur le
programme 185 en fin d’'année, je ne pourrai pas dineé combien du budget de 'AFE a profité a I'AERC’est globalisé au
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sein du programme. Nous ne suivons pas a l'eurs. fi@us les crédits non utilisés sont regroupéseaud’'une enveloppe et
ensuite, c'est reventilé de facon a étre utilisgisron n'a pas le détail a I'euro pres, c’est ingjiuls.

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Monsieur Karim DENDENE.

Monsieur Karim DENDENE, conseiller élu de la circorscription « Afrique du Nord »
Merci, Monsieur le Président.

Ma question faisait référence a la sécurité. Contrashdéterminé le montant alloué a I'AFE, étantrdoque la sécurité

est un budget annuel pour le ministére des Affadtemngéres ? Sur quelle base ce montant a-t-détrminé, étant entendu
que la sécurité est assurée toute I'année ? Jergmescie.

Monsieur le Président
Et que d’aprés un rapide calcul, cela représe@@04euros par jour pendant la session. Cela fait ghand méme.

Monsieur le Président donne la parole & Madame @a8ARRE.

Madame Gaélle BARRE, conseillére élue de la circoasption « Europe du Sud »
Merci, Monsieur le Président.

Je voulais revenir sur la partie études, puisquegdestions ont été faites sur les procéduresvesaaux études. Comme
Madame LE BARON lI'a rappelé, notre commission aagggdes fonds de I'Assemblée pour une étude sunitétives
locales pour I'emploi. Cela s’est passé relativeniecilement. Il est vrai qu'il n'y a pas de procéd écrite et c’est un peu
dommageable, dans la mesure ou on a besoin d'iaf@ns, quand on est en commission en train daitraw On ne sait
objectivement pas comment faire. Donc, on a untg@nné, mais ensuite, avec Madame LE BARON, ost siecordés sur
une procédure assez simple. Tout simplement lactiédiad’'un cahier des charges. Au sein de notrentigsion, on s'était
donné évidemment des objectifs. Sur ces objectifagaient été votés en Assemblée — c'était au deinotre rapport, cela
avait été approuvé — on a rédigé un cahier degyehasssez court. Objectifs de I'étude, stratégiesahier des charges
standards qu’on peut trouver dans les appels d®fiublics pour des études. On I'a soumis a Mad#&BARON. On a fait
un tour de table au sein de notre commission, aiseque ce cahier des charges a été approuvé tnponver des prestataires
qui puissent nous envoyer des devis. Puisqu'évidemima la base de tout, ce sont les devis desapagss qui sont
fondamentaux pour avancer. On n'a eu la réponsedyuee seule société. Evidemment, il aurait étéépable d’avoir
plusieurs sociétés. S'il y avait eu plusieurs s@esiéon s'était aussi mis d’accord sur la procédieresélection a suivre entre
nous au sein de la commission. C’est la commisgigraurait choisi parmi les prestataires, s'il yaaait plusieurs. Sur la base
du cahier des charges, sur la base de nos exigenedssquelles, je le répéte, nous avions trigvail

Donc, un prestataire, Madame LE BARON a validé rfiagipe ; le devis a été envoyé au secrétariatdgumic, avec la
société, s’est mis d’accord. Et nous, a partir dument ou le secrétariat, deux semaines apres, andits« c’est OK », nous
avons commencé a travailler avec eux. Tout celdsaup mois et demi, deux mois peut-étre. Il fargnglre en compte que ce
n'est pas si compliqué que cela. Il est vrai gi#ildrait des procédures plus claires, plus traespes et compter deux mois
entre la rédaction du cahier des charges, le awsxdevis, la sélection des devis, etc. Le colit atéachoisi et décidé dans la
précédente session.

Monsieur le Président
Tout & fait. Le budget avait été alloué pendaprécédente session.

Madame Gaélle BARRE

Le paiement, par contre, je laisse le paiemenad®tiété suite a cette étude... il faut d’abord aptee étude, aujourd’hui,
on la recoive, qu'on regarde si elle correspon@ &uon avait défini, suite a quoi le paiement ivendra uniquement si la
commission juge que cette étude est conforme efreate a ce qu’on avait demandé.

Monsieur le Président
Merci.

Monsieur le Président donne la parole a Madame REFRATO.
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Madame Régine PRATO, conseillére élue de la circorrgption « Afrique du Nord »

Je vais revenir un petit peu en arriére, parcermj2®&L4, on nous a déja enlevé 700 000 euros psuram mandat de six
ans, ce n'était déja pas mal et c’était prévu @mird budget constant. Maintenant, quand il re@8e0®0 ou 250 000 sur notre
budget, est-ce que nous ne pourrions pas étre legmswant les ventilations ?

Monsieur le Président
Dans les textes, nous avons un droit de regardatue budget, mais pas la maitrise du budget. @'ebte qu’on n'a droit
arien.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarSCHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER

J'aimerais évoquer une autre chose, justemeng-vis-de cette somme qui reste. Un certain nomiemgtreé nous ont des
mandats particuliers. Si quand on se rend en abarsmée a une, deux, trois réunions, quelquefoisest qu’'une fois par an,
d'autres fois, c’est tous les mois, sachant queenoandat est bénévole, donc si on s’est porté&didats, c'est qu'on est préts
et disponibles pour le faire, mais s'il reste d&dent, si pour certains organismes le voyageresep charge, etc., il n'y a pas
de probléme, pour beaucoup d'organismes, commékIC le CNJ, etc., c’est a 100 % a nos frais. Damt pourrait peut-
étre prévoir, pas la prise en charge des fraisésiit possible, ce serait merveilleux, mais gnfitallons pas jusque-la, mais
peut-étre un petit forfait, sous réserve d’une ipigdtion réelle — bien entendu — a la réunion ox &avaux, pour les
personnes qui ont ces mandats-la, méme si ce §tatrgue 100 euros, que la prise en charge daitia’hdtel et des 13 euros
de déjeuner, sans aller beaucoup plus loin. Jeai®tes deux cas du CDAD, puisque j'y étais autsefdest quatre ou cinq
fois par an, on le sait au dernier moment, celaghau dernier moment. Quelquefois la réunionmatlée et mise deux jours
plus tard, donc vous ne pouvez méme pas bénéfieidrajets a prix réduit, puisque c’'est toujoursdaunier moment. Le
Conseil de l'aide juridique, c’est tous les deuxtrmis mois, c’'est la méme chose. Il y en a d'autre

Monsieur le Président

C’est une demande intéressante. Je pense qu'orafidl@appuyer soit par un courrier, soit par ugsalution, parce qu'il
faut bien qu'on passe par une certaine procédungr fi@ire cette demande concernant les mandatscplats et
I'indemnisation des déplacements pour les mandatgpliers.

Si vous en étes d'accord, quelle est la commisgiovous semblerait la mieux adaptée pour rédigerrésolution ?

Madame Martine SCHOEPPNER
On peut faire entre la commission des lois et oemtes, une résolution ensemble. On I'a déja fait.

Monsieur le Président donne la parole & Madame ®@a8RARRE

Madame Gaélle BARRE

Sur le théme du logement ou des repas, pourquairétament, on n'‘aurait pas la possibilité d’allerself-service sans
débourser de denier ? Vu les prix engagés pouaitedr, serait-il possible de prendre déja enghdes repas des conseillers
quand ils sont ici, quand ils vont au self-service

Monsieur le Président
Développe : tu veux dire par la que tout le moraétve obligé d’aller manger a la cantine en bas ?

Madame Gaélle BARRE
Non, mais que cela soit pris en charge. C'estdawint réalisable. C'est pour cela que je vous E®gela.

Monsieur le Président

Si tu te places du cété de I'administration, cesnfEas du tout facilement réalisable & mon avita @& étre trés compliqué.
D’abord, cela va compliquer le travail des gensnddas, parce qu’il faudra enregistrer chacun. Eastaire remonter des
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listes. Ensuite, faire une différence entre ceuxtaoucheront leurs indemnités de repas et cewngués toucheront pas, alors
que nous, on est en train d'essayer de travaitiar pvoir une forfaitisation des indemnités. Sicommence a la découper en
rondelles, cela ne va pas aller.

Madame LE BARON, voulez-vous commenter ou est-eema réponse vous satisfait ?

Madame Colette LE BARON
Votre réponse me satisfait pleinement.

Monsieur le Président donne la parole & Monsieuofgey PARTY.

Monsieur Geoffrey PARTY, conseiller élu de la circascription « Europe du Nord »

Pour rebondir sur la question de nos indemnitédugprix de I'hétel, & ma connaissance, il n'exigés de liste d’hotels
dans le quartier avec lesquels... Si, mes colleguemene sommes pas au courant.

Madame Martine SCHOEPPNER
Si, sur le site de I'AFE.

Monsieur le Président
Il faut lire.

Monsieur Geoffrey PARTY
Je ne dois pas étre le seul a ne pas étre au touran

Monsieur le Président

Si, il faut visiter le site de 'AFE. Je vous rafipequand méme que sur le site de 'AFE, il y a @msims. J'en ai un
récemment sur la représentation non parlementa&iseFdancais de I'étranger. Il y a eu une intereentune ! C'est quand
méme un peu dommage, on se demande bien pourqtait des sites, des forums. Quand j'entends pddaemplacement de
nos réunions par des e-forums ou des e-machimsgptez-moi d'étre tres, tres dubitatif !

Sur ce, s'il N’y a pas d’autre question, nous somarevés au bout de cette partie. Les commissiongnt reprendre leur
travail, ou commencer leurs travaux a 11 heurelsteLaux présidents de commission de vous faireiltew avant. 1l est
10 heures 41, je vous remercie et on se retrouvéwgrion ensemble mercredi.

La séance est levée a 10 heures 41.
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MERCREDI 14 MARS 2018 — APRES-MIDI

La séance est ouverte a 14 heures 30 sous la pricgdde Monsieur Marc VILLARD, Président de I'AFE.

Monsieur le Président
Chers collegues,

Mesdames et Messieurs les Parlementaires,
Chers collegues élus consulaires,
Messieurs et Mesdames les membres de I'adminatrati

Merci d’étre la cet aprés-midi, pour cette séaneerevail et de réflexion sur la réforme ou lesjgi® de réforme ou
d’amélioration de la représentation non parlemeai@és Francais de I'étranger.

ECHANGES SUR LA REFORME DE LA REPRESENTATION NON PARLEMENTAIRE
DES FRANGAIS A L 'ETRANGER

Monsieur le Président

Je rappelle que cette réunion de cet aprés-midit pas a proprement parler une pléniére, en ce @eae n'est pas
ouverte au public, puisque c’est une séance daitpeur examiner les différentes options qui st@m & nous ou que nous
pouvons choisir pour améliorer I'existant.

Pour lancer cette discussion, je vous propose que nous appuyions sur un document de travail guédourni par le
groupe de travail de la commission des lois, quasnexaminions les différentes pistes qu'il propesejue nous nous
prononcions, a savoir si nous étions d'accord,osisnn’étions pas d’accord, si nous pensions majginent voir d'autres
pistes et qu’ensuite, nous examinions les résalstiBoit elles correspondent & ce que souhaitajarité de notre Assemblée,
soit elles n'y correspondent pas. C'est le trahabituel d’examen des résolutions.

Pour linstant, cela veut simplement dire que danspremier temps, nous allons travailler et réfiéshr la base d'un
document de travail qui a été élaboré par le gralgéravail de la commission des lois et qu’ensutefonction de ce qui
ressortira majoritairement de cette discussionsraancerons dans le cours de nos travaux, quigient s'effectuer par des
votes. Mais, je vous rappelle gu'on ne vote pasusurapport et a fortiori, on ne vote pas sur uoudeent de travail. L'idée
étant de dégager une option commune ou des omioisein de cette Assemblée sur la représentatiopadementaire des
Francais de I'étranger.

Ai-je répondu a votre question ?

Madame Francois VARRIN, conseillére élue de la cianscription « Afrique occidentale »
Absolument, Monsieur le Président.

Merci, Monsieur le Président.

Monsieur le Président

Le document, vous l'avez déja, il vous a été enyog€email ce matin. Il est d'usage de ne pas imgriles documents
pour éviter la déforestation. Je suppose, biencguee soit pas la méthode la plus pratique, qoiil étre possible d’avoir ce
document sur les écrans. Ce n’est pas un exposéatds, c’est un document de travail qui a été aedé par I'Assemblée a
la commission des lois, quelle que soit I'appediatiju’il a prise par la suite, suite a des divecgsrd’opinions.

Ceci étant, il serait quand méme bien que quelgdiifa commission des lois ou du groupe de trai@iine a la tribune
pour présenter ce travail ou ces propositions. {#oomprendre que personne n‘assume ce travaéiude la commission
des lois ? Ce serait quand méme plus simple gseisia la tribune.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuviet PITON.

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
28E SESSION PLENIERE DE L’ASSEMBLEE — MARS 2018



19

Monsieur Olivier PITON, Président de la commissiordes lois, des réglements et des affaires consulaire
Mesdames et Messieurs les Parlementaires,
Mesdames et Messieurs les Conseillers consulaires,
Mesdames et Messieurs,
Chers collegues,

En tant que président de la commission des loisoet pas rapporteur du groupe de travail, puisqestdaphna
POZNANSKI qui présentera son travail a l'issue aeliscussion et du débat que nous allons avougigjuste me limiter, si
vous en étes d’'accord, a vous parler de la philasogui nous a portés pour batir un travail quicane I'idée que I'on peut
se faire de la représentation des Francais daitigér.

Je voudrais pour commencer rendre hommage a lafoiggoupe de travail, composé de maniére paritiErgens issus de
tous les groupes de cette AFE. Je voudrais engnitire hommage a I'ensemble de mes collégues damanission des lois,
puisque, de maniére assez inattendue, nous somaMEENES a un compromis entre des positions quiémart, semblaient
inconciliables. Elles I'étaient en fait beaucoupimscsur le fond, qu’elles ne I'étaient dans laitéal

En résumé, une partie de notre Assemblée disdies<«€lus de proximité ont permis, grace a la ®R2013, une véritable
avancée, grace a un maillage beaucoup plus impagtéih n'existait précédemment et grace a unetiataplus forte, plus
intime, avec nos compatriotes des Francais defi§er ». La commission des lois a admis cetteiposiElle en a fait sienne,
en estimant qu'effectivement, les conseillers ctaises étaient des élus qui participaient au nédessravail, au nécessaire
lien qui pouvait exister entre nos compatriotem ehétropole. Et d’un autre c6té, I'autre camp, swntoujours, puisqu’il faut
que I'on concilie les inconciliables, il y avait mo un deuxiéme camp, qui estimait que pour véetabht ne pas étre
uniqguement des acteurs de la proximité, mais aeopossibilité d’exprimer, auprés des pouvoirs foshlde la meilleure
maniére possible et de la plus efficace possibla, éxpérience, leurs observations, leur vécuait @bsolument essentiel que
les conseillers consulaires, tous les conseillensualaires, puissent en méme temps étre membigsHie

Nous sommes partis de cette base et nous avonséesti'il était possible, entre gens de bonne vélode réaliser un
travail de compromis. Je rends hommage a DaphnadNRQIBKI en tant que Rapporteur du rapport. Et enaare fois, je
n'aborde pas le fond, c’est elle qui le fera. Jelimée juste a évoquer la philosophie qui nousoatgs. Voila ce qu'il s’est
passé. Nous avons voté un certain nombre de ri&s@utue nous verrons plus tard. Ce sera elleggait qui les présentera.
Mais, ce qu'il faut bien comprendre, ce que nousnawoulu faire, c'est que, dans cette périodecdiititude, alors que nous
ne savons pas exactement quelle décision le goevemt prendra, quel choix il fera sur I'avenir deréprésentation des
Francais de I'étranger, il nous est absolument mpipaispensable d’émettre deux idées forces.

La premiére, c'est que peut-étre, en tout cassai@ommission c'était le cas, I'Assemblée des Fiange I'étranger est
capable d’avoir une position unanime ou quasimaahime sur un sujet qui la concerne directement.

Le deuxiéme point, et je terminerai par-la, ce gaes avons tenus a rappeler, c’est que nous somomesles conseillers
consulaires. Ici et 14, et c’est parce que noums\gardé cette idée-la en téte que nous avonséesfiim 'ensemble des
conseillers consulaires devait avoir la possibdiéés’exprimer a Paris.

Je vous remercie.

Monsieur le Président
Monsieur le Président,

Je vous remercie pour cette présentation qui aélétende ne nous avoir donné aucune piste. J'aimbian savoir vers
quoi on va. Trés bien, on est arrivé a un consengusl consensus ? Est-ce que vous souhaitez, exala a été dit a un
certain moment, voir un seul niveau de représamatiEst-ce que vous souhaitez plusieurs niveaurptésentation ? Est-ce
que vous souhaitez conserver la représentatiorelisten améliorant ce qui mérite d’étre améliolB?ense que ce serait
cela qu'il serait intéressant de savoir, pour goptilsse y avoir une discussion la-dessus. Parcaligeeue I'on est d’accord
sur un consensus, si on ne sait pas de quel carssiés&agit, on ne va pas aller bien loin.

Monsieur Olivier PITON
Monsieur le Président,

Je pense que lorsqu’on va débuter un débat, corem@ac lister I'intégralité de ce qu'une commissopu décider, de
surcroit sans lire les résolutions, ce que nowsoifa habituellement, est quand méme assez étomrerdntage d'un débat,
c'est de laisser la possibilité a nos collégueabadid, me semble-t-il, de pouvoir s’exprimer, darieer sentiment, sur ce que
doit étre I'avenir de la représentation des Frandai I'étranger et ensuite, nous aborderons diremiele cceur du rapport et

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
28E SESSION PLENIERE DE L’ASSEMBLEE — MARS 2018



2C

ce sera avec la Rapporteur que nous le ferons.oBsiVe débat et laissons les uns et les autreprgiexr. Je pense que ce sera
la meilleure maniére d’avoir une vue d’ensembleelgui constitue I'essence méme de la discussiole swjet.

Monsieur le Président
Monsieur le Président,

Je vous remercie pour cette fuite. Est-ce que gueigveut s’exprimer sur des options sur cette @s@ntation, pour que
nous puissions rentrer, si je puis dire, dans lerahe débat ?

Monsieur Olivier PITON
Monsieur le Président,

Il ne s’agit pas de fuite. C'est un débat. Orgamésie débat.

Monsieur le Président
Il faut bien le lancer, le débat.

Monsieur Olivier PITON

Organisons le débat, donnez la parole a ceux auéntla prendre. Commencons comme cela. Je neemeefirai jamais
de me mettre a votre place, vous étes le Présaefidssemblée, mais je crois que quand on veuarusgr un débat, on
I'ouvre. Je vous remercie.

Monsieur le Président
Vous avez la parole.

Madame Anne HENRY-WERNER, conseillére élue de la idonscription « Allemagne, Autriche, Slovaquie, Sieénie,
Suisse »
Monsieur le Président, Marc,

Je suis tout a fait d’accord avec notre collegugi€l Si nous sommes la simplement pour prendrmaizsance du travail
de la commission des lois, acter leurs résoluttonsde suite, on est dehors a prendre le café diamsinutes, c’est vite fait.
Nous, on avait compris qu’on avait été invités aivdiscuter individuellement, par groupes. Celentéve rien a la qualité du
travail de la commission des lois et nous savors\quus avez beaucoup travaillé cette semaine Budedlais, c’est autre
chose. On n’est pas dans le rapport de la commisdgs lois. Donc, soit on discute, soit on prés¢ote de suite les
résolutions et le consensus obtenu par la commiskas lois et on s’en va. Il fait beau dehors,algu soleil.

Monsieur le Président

Je vous prie de bien vouloir m'excuser de m'étré fai& comprendre et de constater que ce que nueiam@décidé en
Bureau élargi a 'unanimité, qui semble-t-il n'asp&té retransmis au niveau des groupes, n'estfdotualité. Il a été décidé
que nous discuterions sur I'avenir de la représemtaon parlementaire des Francais de I'étrangetasbase des propositions
établies par le groupe de travail. C’est ce queojgs propose de faire maintenant. Si vous ne vopdezrentrer la-dedans,
comment faisons-nous ? Je ne l'ai pas écrit, leichenit de travail. Je vous propose de rentrer lated)’avais demandé que
quelgu’un de la commission des lois vienne présdegedifférentes options. Si ce n’est pas possjblelemande — et c’est ce
gue je viens de demander — que ceux qui souhatexprimer soit sur le document de travail, so#xlirimer leur opinion
personnelle sur ce que devrait étre a leur semspi@sentation non parlementaire des Frangaisétlariiger, je suis prét a
donner la parole.

En ce qui concerne les conseillers consulairesginder vos présenter, avec votre nom et votre lewédidence, afin que
nous puissions vous identifier.

Merci.

Madame Francine WATKINS, conseillére consulaire éla de la circonscription « Canada »

On aimerait bien participer au débat, mais nousama pas recu le rapport, donc pour nous, c’esizagificile. Si vous
voulez bien I'afficher en gros, on pourra en prentlsnnaissance, puisque nous n’en connaissons pastenu.
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Merci.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewexahdre CHATEAU-DUCOS.

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS, conseiller élu dda circonscription « Benelux »

Lancons le débat, j'avoue que j'ai été assez sadtidli rapport en ce qui concerne les constatodie que c'est assez
vrai, ce que I'on subit ou ce que I'on constatelsuerrain. En revanche, sur les conclusionsopevque j'ai quelques points
de désaccord. Je ne vais pas monopoliser la padoledes points pour lequel nous allons faire depgsitions, vous les
proposer ou les publier, c’est 'AFE dans les teyrdent elle est actuellement. Nous sommes plutétispas pour une
décentralisation de 'AFE. Donc, la suppressionl’d€E sous cette forme, mais que des réunions @xisau niveau des
continents, par exemple, puisque c’'est vraimentceaur des continents que les situations sont les palpables et
compréhensibles par tous les autres conseilleisq&eibien sir, des différences existent entre lesuautres continents. C'est
un des premiers points, et qu'éventuellement,altydes représentants, une dizaine par exemplejigpment a Paris discuter
une ou deux fois par an. Je pense que cela suféitdizaine ou une quinzaine de représentantsvaawmnmondial, qui viennent
schématiquement représenter le travail que nossrfaideux fois par an avec 90 conseillers. Cetaifesd’alléger le systeme,
donc a budget constant, mais de décentraliserstdateréunions que nous faisons actuellement deigxpr an dans ce
schéma-la de 90 personnes de tous les continents.

C’est pour lancer le débat. Aprés, nous diffusermise document par nos réseaux habituels.

Monsieur le Président
Merci. Merci d’avoir lancé le débat.

Alexandre, tu t'exprimes en disant « nous ». Mai®us », qui est-ce ?

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS

Un collectif de conseillers consulaires, notamnenix qui ont voté a la sénatoriale pour la liste Gavid MILLET ici
présent avait conduite.

Monsieur le Président donne la parole a Madame RaRIfxHAL.

Madame Radya RAHAL, conseillére élue de la circonsiption « Afrique du Nord »
Monsieur le Président, merci.

Chers collegues,

Certains d’entre vous ont déja recu ce rapportsdtg censés l'avoir lu. Je pense que les disausgieuvent étre ouvertes
sur les différentes propositions qui ont été famessein de la commission des lois. Maintenantesiains d’entre vous
souhaitent — bien que ce ne soit pas aujourd’hliele— discuter des différentes résolutions quesnavons émises lors du
travail de la commission des lois, je pense qust@assi a vous de demander que nous commencdéhats dés maintenant
tout simplement.

Monsieur le Président

Radya, je te remercie, mais nous avions envisagéopbsé une méthodologie qui était d’abord d’auoidébat au sein de
I’Assemblée pour ne pas partir sur les discussd@Essrésolutions si nous ne sommes pas d'accorlbsyistes envisagées.
C’est ce que je propose.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuragé MICHON.

Monsieur Gérard MICHON, conseiller consulaire élu e la circonscription « Etats-Unis d’Amérique »

C’est une réaction a chaud sur le propos limingirevient d’étre tenu. D’abord, quant a la préadisgui a été demandée
par le Président en disant « non », je pense qukhat aura toute sa valeur si les gens parlem¢wennom personnel et
expriment leur sensibilité. On disait de tout temjmssque I'AFE historiquement existait, que chadndividu, chaque
personne élue devait avoir la possibilité d’étda &is une éponge sur place pour répercuter & [Bame pas nécessairement
décentraliser, les éléments qui permettent soitedAssemblée, soit a des Parlementaires, au gament, de facon plus ou
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moins directe, quelque chose qui soit directerrgsut du terrain. C’est historiquement a cela ques seuvons et je pense que
I’évolution ou la dérive — cela dépend de quel pdmvue on se place — de 'AFE depuis 2014 a é&néontre de ceci. Donc,
remplacer cela par une autre solution, y comprigjee je viens d’entendre, j'en suis resté un gedit bouche bée, qui
consisterait a tenir des assemblées indépendaatepptinent, etc. Non, ou bien on reste chez isdalt qu’élu de proximité,
en essayant de faire valoir ses points de vue deaydioit, ou bien on revient a quelque chose nasksmt a une prise directe
avec les instances parisiennes. Donc, c’est 'un’est I'autre. Quelque chose au milieu, c’est gite trés créatif, mais cela
ne me semble pas réaliste.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Madame ABG&ILO.

Madame Anne BOULO, conseillére élue de la circonsiggtion « Asie et Océanie »
Merci.

Je vais parler juste en mon nom propre et doneaje dire « je ». Je pense qu'il y a quelque chiosensidérer. Il me
semble important de ne pas détacher la réforme deprésentation non parlementaire des Francdiétdenger de la réforme
globale. Si le nombre de parlementaires est rédelig aura un impact sur la représentation deschigsur le terrain. D’autre
part, il me semble que I'’Assemblée des Francai§édenger telle qu'elle est actuellement, nousaisdns un travail tres
intéressant, trés poussé, mais elle n'est que ttatige et elle n'est pas vraiment consultée. Clesteuxiéme point.

Ensuite, il me semble important de garder des ddgrseconsulaires au moins a nombre égal du norabteel. Je pense
qgu'il est important de ne pas avoir des conseillrsc une circonscription plus élargie, parce cgéilpose un probléme de
représentation des catégories socioprofessionnejlésen ayant une vie professionnelle, peut étreapacité d'exercer un
mandat qui va couvrir plusieurs pays. Actuellemantjs avons des mandats qui nous occupent pleitestgtout quand on a
une vie active trés active. Je pense que l'idéeoiales conseillers consulaires ou conseillers AVEC des circonscriptions
plus grandes pose un probléme de représentatiemtermes de catégories socioprofessionnellese d@gi serait en capacité
d’exercer un mandat qui couvre plusieurs pays ?pQuira se rendre disponible pour exercer un teldaa?

Je pose la ces trois points. Merci.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Merci, Madame BOULO.

Si personne ne veut prendre la parole, je vaisasnd@hner. Je vais vous donner mon opinion et g&f@gense que vouloir se
lancer dans une réforme de fond sur une réformeaqubins de trois ans ou qui a tout juste trois diesgistence, sur une
réforme dont on n'a pas encore pu faire la preweah efficacité — par contre, on a mis en évidemceertain nombre de
faiblesses — me semble prématuré. Se positionaemne cela semble avoir été le cas, ou en tout’eas@mmme cela que je
I'ai ressenti — j'endosse la responsabilité de oe g vais dire et je ne vous oblige pas a partagen opinion — jai
I'impression que bon nombre de propositions quisnont été faites jusqu’a maintenant I'ont été exctién de ce qui d’abord,
apparaissait comme étant des rumeurs et qui erséti® confirmé par un document que nous n'aupassdd avoir, mais que
nous avons, qui est la proposition des députés LREMjui, entre autres propositions, dont certaimes paraissent
complétement irréalistes, prénent la disparitio’Assemblée. Se positionner uniquement en fonatiercette menace ne me
parait guére constructif. Il me semble qu'il e plus opportun de faire ce qui avait été normaterdécidé et envisagé lors
de notre derniére session, a savoir de faire tabiodd un bilan, un vrai bilan et de voir ce quaispouvions apporter comme
améliorations a l'existant. Parce qu'aujourd’hui,l'sn regarde le fonctionnement de la réformeyila de gros points
d’amélioration. Je commencerai par I'applicationl@eéforme au niveau des consulats. On ne peutlipagjue les consulats
aient appliqué cette réforme avec un grand entheos. Déja si les postes consulaires appliquagntdxtes dans leur
intégralité et donnaient aux conseillers consusdige prérogatives qui sont les leurs, on aurgdt déaucoup avancé.

La deuxieme chose — et c’est peut-étre un manqueette réforme, j'en parle d’autant plus a l'aisee gMadame
CONWAY est dans la salle — c’est que les conssiltemsulaires n'aient pas été constitués en urpgravec une existence
administrative avec un rattachement. En fait, lesseillers consulaires sont un peu perdus danatlaen lls n‘'ont comme
rattachement que leur poste consulaire et ce passsuffisant.

Ce sont déja deux points importants. L'applicaties textes qui existent, recréer des liens erdredaseillers consulaires,
créer des liens entre les conseillers consulairéAssemblée des Francais de I'étranger. Comnuidait tout a I'’heure Anne
BOULO, faire en sorte que I'Assemblée des Frandaid’étranger soit bien écoutée, etc. Mais, ebesoin pour cela de
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vouloir réformer tout ? De dire, on enléve I'AFH) it des conseillers consulaires des conseild¢tg, on fait venir une
fois...

(Applaudissements).

Attendez, on me demande de m’exprimer, je m'expriBide groupe de travail avait voulu mettre sutalle son travail,
on pourrait parler dessus. Mais, vous ne voulez jpasgous donne ma compréhension des choses. Afrgs,pouvez me dire
que vous étes d'accord ou pas d’accord. Donc, fgirage, je ne sais plus ou j'en suis. Donc, derréés, de dire qu'on va
faire venir 443 ou 200 conseillers consulaires asRae fois par an pour travailler. Tout cela naeat quand méme un peu
prématuré ou démesuré par rapport a ce que l'orrgibtaire avec cette réforme en 'améliorant.

Voila ma position.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarSCHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER, conseillere élue de larconscription « Allemagne, Autriche, Slovaquie, Sivénie,
Suisse »

Peut-étre pour lancer un peu plus le débat ou doses échanges, je vais réagir a deux ou trdiepehoses qui ont été
dites. Certes, on ne peut pas juger de I'efficacitdamment en trois ans, des conseillers conssldifais de 'AFE, excusez-
moi, c’est une Assemblée qui existait déja, doncaih ce qu’elle peut faire et d’ailleurs ce qiéedl fait également. Donc,
gu’on attende un peu plus pour les conseillers Waires, on peut I'imaginer. Pour 'AFE, on sait@ua quand méme un
recul qui date d'un peu plus de trois ans. Je wwyleéciser également que les élus AFE autrefdisaujours été des élus de
terrain et de proximité. On n’était pas perdus dansature et on ne faisait pas que le travail @sP@n était tous trés actifs
dans nos circonscriptions respectives. Donc, il fmand méme remettre les choses a leur place.

D’autre part, au niveau du découpage qui avaitf&itéen 2014 et qui répondait — excusez-moi d'éteemche — & un
découpage en priorité politique - il faudra en smga par un rééquilibrage de certaines circonsanpt

(Applaudissements).

Sans parler d’élargir, de donner cinquante paysais pays, etc. Mais enfin, je vous donne un exergpi est tout simple,
avec aucun jugement de valeur, ni sur le paysumies conseillers qui sont dans ce pays, c'esplsiment dans toute la liste
gue j'ai faite, c’est vraiment le cas le plus flagt: pourquoi 21 élus au Maroc, alors qu'a circopsion égale, on ena 6 ou 7
a d'autres endroits ? C’est un exemple, cela e a voir avec le Maroc, je ne vise personne ni que ce soit, mais c'est un
exemple trés précis pour montrer qu'il y aura quanétine un besoin de rééquilibrage et de nouvellexiéh. Egalement, il ne
vous aura pas échappé qu'il n'y a absolument aucintenscription a deux élus. Cela avait été égatgnune volonté
politique. Donc, on part pour des toutes petitearoanautés, avec trois élus, ce qui fait un déségeitotal.

Simplement le dernier mot, parce que je pense garovera a en parler et ce qu'il y a vraiment arder, c’est que dans la
loi, on ne parle que de conseil consulaire, donfainen tant que conseiller consulaire, nous istexis pas. C'est également a
changer.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Madame RaRIfxHAL.

Madame Radya RAHAL

En ce qui me concerne, je vais plaider pour maigsgo Je prétends que le systéeme est mauvais.lusesl& proximité,
nous I'étions comme I'a si bien fait remarquer Mt Le mode de scrutin est mauvais. Nous somnoeu’ étages. Nous
aurions un scrutin universel direct, c’e(it été loeap mieux. Ce que I'on peut regretter, c’est queng la loi a été faite, notre
parlementaire et ministre par la suite, n'a pasl tewmpte des réflexions de la commission des tpisavait prévu certaines
choses, ce qui ferait qu’aujourd’hui, nous ne sexipas en train de discuter sur le mode de sceuimes élus de proximité et
sur le fait que nous soyons tous des AFE. MoiJaap pour que tous les conseillers consulairesns AFE.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Madame AAB&BIRY-WERNER.
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Madame Anne HENRY-WERNER

On constate effectivement que nous avons certamspde convergence. Je dis « nous », parce QU mMmus sommes
beaucoup concertés au sein du groupe et nous aégagé des opinions communes pour échanger. Nossatans quand
méme effectivement que parler de réforme au boutaile ans, nous préférons parler de bilan d’étdpesonstat et laisser a ce
dispositif le temps de s’installer, de se mettrepkace et de bien travailler. Ce qui ne veut pas di'on n’a pas déja constaté
un certain nombre d’améliorations a apporter.

Juste un petit point historique : si cette réformeu lieu, il y avait quand méme des objectifs éaient effectivement
d'améliorer la proximité. Martine, cela ne veut plr® qu’'avant les élus actifs n’étaient pas des ée proximité. Seulement,
il n'y en avait pas beaucoup. Maintenant, nousvems tout de méme 443 répartis sur le monde egttieous avons parfois un
peu l'impression que ce n'est pas encore assezePeint de vue-la, il y a eu une amélioration.

Maintenant, 'AFE a été réduite a 90 personnedrquiillent de maniéere trés intense et s'il y a ahese que I'on pourrait
améliorer, c’est effectivement tout ce qui estcaittition entre les conseillers a I'AFE et les cdfess consulaires qui ne sont
pas a I'AFE. Je crois qu'on le constate tous dassairconscriptions, avec certains conseillers glai®s, on travaille trés
bien. lls sont force de propositions. lls font remes leurs expériences de terrain et on peut fevirsdans les travaux de
I'AFE. C’est vraiment quelque chose dont on estque I'on devrait pouvoir le renforcer. Maintenastus-entendu que tous
les conseillers consulaires devraient étre comssilAFE ou leur en donner la possibilité — sousllguerme ? — nous
rejoignons ce que disait Anne BOULO tout a I'helrg.a quand méme beaucoup de conseillers comsslat nous I'avons vu
en 2014 au moment des listes, qui ont dit, « neovgux bien étre conseiller consulaire, mais jpeux pas aller a 'AFE, je ne
veux pas aller a 'AFE ». Donc, en rétablissansystéme ou tous les conseillers consulaires doalta I'AFE, on se prive
d'un vivier de compétences de conseillers conmgaide personnes qui, peut-étre, a la prochainelahae, viendront a
I'AFE, ce n'est pas exclu, mais pour des raisonrsgrelles, pour des raisons professionnellesndigaes aussi, ce n'est pas
forcément évident de venir passer deux semainearpar’AFE. On se priverait donc d’'une trés grarideesse en revenant a
cet ancien systéme. C'est une des améliorationsmales renforcements que nous proposerions.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Madame deddbUBARD.

Madame Jeanne DUBARD, conseillére élue de la circseeription « Europe centrale et orientale, y comprigRussie »

Je suis membre du groupe de travail sur cette fagnetforme. Je voudrais laisser les autres pariais aussi rectifier
quelque chose. Cette réforme a été initiée paolvgrnement, pas par les conseillers consulairggri’ancienne AFE. En
deuxiéme lieu, le groupe de travail a beaucoupatliévdepuis le mois d'octobre. Cette réforme nig dqrois ans, mais elle a
quand méme déja trois ans et nous avons consegigisde départ, et nous continuons a le constates,les problemes qui se
posent qui sont trés bien décrits dans le rapplotis avons vraiment un consensus sur tous lestasp@mmageables de la
réforme et du fonctionnement.

Sur la base de ces constats, effectivement, usidets importants était le remaillage des conssiltensulaires. Il est tres
bien que les conseillers soient au plus prochecdesnunautés, qu'ils soient vraiment de proximitéuslvoulons le garder,
mais nous voulons un remaillage, parce que noussaune fausse proximité. Nous nous rendons compebgaucoup de
conseillers consulaires sont dans le méme chefleyy a neuf conseillers consulaires pour une deawille, ce n'est pas
nécessaire. lIs ne sont pas utiles. lls pourra@et plus utiles avec une meilleure répartition d@sseillers consulaires, c'est
une premiére étape.

La deuxiéme étape, il est vrai que dans le cadrnaedbaisse des représentants a I’Assemblée naiebau Sénat, on
s’attend aussi a une baisse des conseillers ciresul@e n’est pas ce que I'on veut, mais celaetd-ptre nous tomber dessus.
Donc, si c’est le cas, il faut vraiment avoir uniliear remaillage.

Ensuite, nous avons constaté que beaucoup de bersseionsulaires étaient isolés. L'idée est que censeillers
consulaires ne soient pas isolés. Qu'il N’y ait gasx catégories de conseillers consulaires, caugant sur place et ceux qui
sont a 'AFE. Cela pose pas mal de problemes stiigtrés contente de voir que des conseillersutainss sont heureux de
rester chez eux et de ne pas venir a Paris, maierjge que beaucoup voudraient étre a Paris étiparta cet échange trés
riche que I'on peut avoir a Paris avec I'administra et les parlementaires. Mais aussi entre naugartager toutes nos
expériences. Voila ce qui nous a conduits danséftexions au sein du groupe de travail.

Je ne veux pas en dire plus.

(Applaudissements).

Monsieur le Président la remercie et donne la pa@Monsieur Gérard SIGNORET.
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Monsieur Gérard SIGNORET, conseiller élu de la cironscription « Amérique latine et Caraibes »
Merci, Monsieur le Président.
Mesdames, Messieurs,

Je voudrais d'abord dire ce qui nous occupe ceésamidi: c’'est nous mettre d’accord sur quelquesehqui est
fondamental pour pouvoir, demain, arriver le plmésupossible, si possible tous unis, devant le @ate d’Etat, pour lui
présenter notre opinion sur le futur de cette néisteemblée.

Monsieur le Président,

J'insiste sur ce que vient de dire ma collegue DBBA ce n'est pas nous qui avons demandé une réfarmst le
gouvernement qui I'a demandée.

(Applaudissements).

D’autre part, vous parliez du document des dépieélsREM, ce document qui est mystérieusement apgare les mains
de certains d’entre nous. Je vais une fois vounter, je I'ai recu, comme mes collégues de laidewe circonscription, le
2 février, dans ma boite mail, envoyé par la dépd#&notre circonscription, Madame FORTEZA.

Concrétement, je fais partie de la commission diss Nous avons bien débattu cette idée de réfofmes clairement, la
loi CONWAY n’est pas forcément une loi qu'il fauétduire, loin de la. Quand on parle de réformea ¢l veut pas dire on
casse tout et on recommence. Cela veut dire ordprergui marche, on prend ce qui roule, pour neupiiser des mots et
éventuellement, on peut faire mieux. Ce qu'on ackgrfinalement, pour toucher quelques points, ggpuvent peut-étre faire
partie du débat, c'est tout simplement d’abord &mien des conseillers consulaires en tant qu'duproximité et issus du
suffrage universel. Numéro 2, ces mémes consedtarsulaires formeraient une Assemblée des Fradediétranger, c’est-a-

dire que l'on serait tous a I'Assemblée des Franch I'étranger, en gardant le format de I'Assemldés Francais de
I'étranger qui, comme tout de suite, se réuniraibdfois par an.

Il'y aurait un point important, c’est que les cadlsseonsulaires — je parle bien des conseils canm®d au sein des consulats
— doivent étre présidés par un élu et non pas pdonctionnaire. Et éventuellement, je pense sl important, certes, de
rééquilibrer les circonscriptions, etc., comme tfasipoints que je laisserai a mes collégues citer.

Merci.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Monsieunien REGNARD.

Monsieur Damien REGNARD, conseiller élu de la circoscription « Etats-Unis d’Amérique »
Merci.
Marc, Monsieur le Président,

Je voudrais m'inscrire un tout petit peu en fauxa@port a ce que tu as dit en introduction, @sayue tu dis qu'on peut
difficilement juger apres trois ans. Je te rappgl#l y a eu le rapport FRASSA/LECONTE, le rappBEZARDIN, le rapport
du groupe de travail et le rapport de notre exaek&nateur Robert-Denis DEL PICCHIA. Donc, on g@dé bilan, quand
méme, de ces trois ans, qui nous le permet.

Ensuite, qu'il y ait des disparités entre tel étcensulat, pour avoir une salle pour faire unen@erence, oui, d’accord,
mais ce n'est pas la réforme qui y changera. Dartsas-1a, il faut changer le consul et pas la nééor

Deuxieme chose : nous avons été un certain nordares cette réforme réclamée par le gouvernemediteaecus par le
Secrétaire d’Etat, députés, sénateurs, le bureagi éle I'’AFE. A tous — et je me suis renseignéa-promis un compte rendu
de ces réunions et de ces entretiens qui se surt fi janvier. Je sais qu’'on est un petit groupais en tout cas, nous, on n'a
rien recu. Je ne sais pas si tu as été informéielgge chose. Donc, on n'a toujours rien regu, EFrERThose.

Deuxiéme chose, & la fin de la réunion du bureatgéhvec le Secrétaire d’Etat, javais soulevélenandé, en disant il
nous reste un mois et demi avant la prochaine ARB@r qu’on puisse travailler et avancer, on vaabattu un peu notre jeu
de cartes : « On vous a donné des pistes de tr&ailvez-vous, s'il vous plait, Monsieur le Mingstd’ici le mois de mars
pour qu’on puisse avancer, nous faire part de gesligdées et projets que vous avez, parce que, Einora repartir a zéro »,
ce dont il nous donne un peu I'impression aujowdét c’est-a-dire, au mois de janvier, voire ausmboctobre, méme, quand
on a commencé a parler de tout cela.

Enfin, et a ce moment-la, je m'exprime au nom douge CIEL, nous sommes effectivement favorablesiomement et
nous y travaillons depuis plusieurs mois par tééeh par échanges d’emails et par réunions, a hel@gtunique. Le chiffre
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n'est pas pour nous un frein en soi. Cela peutl&ee 250. Il faut rester dans des lignes budggtalvlais a un échelon unique,
parce qu’'un bon conseiller, ce n’est pas moi quiidit, un bon conseiller a I'AFE ne peut étre lspe s'il est bon conseiller
consulaire dans sa circonscription. Donc, je l&t&pau niveau du groupe CIEL, c’est unanime I&agson n'a pas de frein
sur le nombre, ni d’objectif fixé aujourd’hui. Mais échelon, un échelon qui peut travailler, quitpenir a Paris, deux fois
par an et nous insistons la-dessus. En générad,qpeépronent 'usage d’'Internet et de la cyberiéarsont ceux qui ne feront
pas grand-chose sur place et qui ont une bonnesexmur ne pas bouger. Je ne vise personne eajettarai la.

Merci.

(Applaudissements).

Monsieur le Président

Ne te rassois pas, j'ai une précision a te demaimabord, je suis tout a fait d’accord avec toaisnc’est peut-étre parce
gue je suis d'un autre age, je ne crois pas duaoxte-platform et autres machins Internet poulerége genre de situations,
mais c’est un autre débat. Tu dis que le nombrstpas un frein, mais tu parles de 150 ou 200. €iglafie-t-il que vous
envisagiez de diminuer le nombre de conseillersdaires et donc, la représentation de proximité ?

Monsieur Damien REGNARD

Nous partons d’un principe, chez nous au sein dugg CIEL, et nous nous sommes mis vraiment d’aciéedessus aprées
plusieurs heures de téléphone, d’échanges et aéoné, d’un seul échelon. Appelons-le un consedtansulaire qui devient
conseiller AFE, appelons-le conseiller AFE, pour,netest tout simplement un conseiller AFE. Si o5 conseillers AFE,
parce que pour des raisons budgétaires, et patoa garmet aussi a ces conseillers AFE d’avoirnhesyens d’exercer leur
mandat — parce que c’est aussi un des gros probldmeette réforme, c’'est qu'il y a peut-étre plasproportion et d’élus
dans certaines circonscriptions, mais comme ilanpfus de moyens pour bouger et qu’ils sont tousesucapitales en général,
la répartition et la proximité, c’est du pipeauwn; teut cas en ce qui nous concerne aux Etats-Quiatre élus & Chicago, ils
sont tous & Chicago ! C’est pourtant la plus grasicinscription aux Etats-Unis. Les quatre softhéicago. Ce n'est qu’un
exemple. Il ne faut pas donner des exemples, mpreechaque fois, on dit que cela revient chez nQustre élus a Chicago,
ils sont tous a Chicago. Il n'y a pas de proxiniité’y a aucune proximité.

Donc nous, on dit, donnons des moyens. Il vaut xéawir deux élus a Chicago avec des moyens gbakesbilités d'aller
a Détroit, que d’avoir quatre élus a Chicago quinb’aucun moyen, qui ne bougent pas et qui restétticago. C'est juste
pour donner cet exemple.

(Applaudissements).

Donc 150, c'est par provocation par rapport a 448is si on peut le faire a 443 et que I'on troumepeu d’'argent, trés
bien, faisons-le. Je n’ai rien contre le chiffre4#8. D’abord, ce n’est pas nous qui avons demar&tée modifiés, torturés et
découpés dans tous les sens, premierement. Deurgmhiece qui est important pour le groupe CIELp'est pas le chiffre, ce
n'est pas le nombre de conseillers, c’est un échelp puisse travailler de fagon intelligente,acParis et en circonscription,
avec des moyens de le faire, bien évidemment.

Monsieur le Président
Merci pour cette précision.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieurgiges BRION.

Monsieur Jacques BRION, conseiller consulaire élualla circonscription « Etats-Unis d’Amérique »
Monsieur le Président,

Mesdames, Messieurs,
Jacques BRION, conseiller consulaire élu de la gnengénération, en mai 2014, en Floride.
Merci de votre attention et de nous donner la garol

On parle de réforme et je crois qu'avant toutailtfse poser la question de savoir dans quelleti@amls’inscrirait cette
réforme. Pour moi, cette ambition commune, celapaat étre que mieux servir nos concitoyens dealfer, grace a
davantage de proximité.

Partant de cette ambition, je voudrais dévelopés points.
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Premier point, si vraiment on s’accorde sur cettbition, il est exclu de réduire le nombre de asxriptions consulaires.
Peut-étre méme dans certains cas faut-il 'augmemte peu, car j'entends dire ici ou la que certaic@conscriptions
consulaires sont impossibles a gérer, tellemeas edbnt vastes. Donc, 130 circonscriptions cormsglaQue maintenant — et
cela, je ne connais pas assez les données — ore@gie certaines doivent en abandonner quelquestupug d’autres doivent
en acquérir quelques-uns, c’est trés possiblepn@sable et c’est une opération qui peut se fiares un second temps.

Deuxiéme point, un seul niveau. Les deux niveaunt swus les deux au détriment des deux groupes 9dAFE comme
des 353 conseillers consulaires non AFE. Nous, awass I'impression qu’il nous mangque une sortiegxutoire, une fagon
d'agir ; et vous, vous avez perdu la |égitimité gpport & ce que vous étiez quand vous étiez @38.<Et donc, le seul niveau
me parait s'imposer de soi-méme.

Et puis, le troisiéme point, c'est I'intendance. I&t j'ai I'impression que cette Assemblée est ant tpetit peu trop
consciente des problemes d'intendance et que ®stgpéche un petit peu d'agir. D’accord, il y a undget. Mais, si on
exprime une ambition, une volonté, des projetspgesuis pas convaincu que le gouvernement n'éqoage Vous vous
enfermez dans le budget actuel, mais d’ailleursisvee dépensez pas tout le budget actuel. Il y% 80 budget que vous
renvoyez chaque année, faute, semble-t-il, d'idéede propositions. Je ne sais pas les raisons.

Moi, je dis, bien sar, il faut étre réaliste, maifaut d'abord exprimer un projet et une ambit@vant de s’enfermer dans
des budgets supposés intouchables.

Merci.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Merci.

Le but est effectivement de sortir et de défendrelque chose devant le ministre en lui disant are® que c’'est NOTRE
projet ».

Monsieur Bruno DELL’AQUILA, conseiller élu de la circonscription « Afrique du Nord »

Je voudrais répondre juste sur ce point & Mon®B&ION. Une des seules choses que nous a diteschétSiee d’Etat,
c’est qu’il ne raisonnait pas en budget constanhd)on peut s’engouffrer dans cette phrase pouvgoéventuellement.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieurgg& MICHON.

Monsieur Gérard MICHON

Plutoét que de rentrer a nouveau, d’apporter quetthese du débat, beaucoup de choses intéressanttésadites, je
voudrais rappeler une chose et une chose seuledgewdis me limiter & un seul point. Nous sommeses, college électoral.
Notre légitimité, en tant que collége électoragst’basée que sur une chose, c’est que nous safemélis locaux. Toutes les
réformes d’avant 2014, y compris la réforme de 26tlfespére que cela ne sera pas le cas de ¢etleta®té motivées, que
cela soit avoué ou non, sur ce simple fait que sousmes college électoral et que c’est donc uruenjge niveau-la. Je pense
gue nous devons a notre crédibilité globale deawipsister la-dessus pour une nouvelle réfornuke daire comme si cette
fonction de college électoral n'existait pas.

Aprés cela, on verra au moment des élections. ffeanent, les élections se passeront, mais si fadssns une réforme
dont I'enjeu principal est d’avoir plus ou moingldcteurs, que cela soit plus ou moins sous ler@lentes partis, notre
Assemblée perd son ame et elle perd toute |égitidains une des fonctions qui est la sienne, qge#esoit sa forme future,
qui est de temps en temps, d'élire des parlemestaiationaux. Donc, voila ce sur quoi je vous reetgarde, et c’est mon
seul point.

Monsieur le Président donne la parole a Madame BsSEUX.

Madame Pascale SEUX, conseillere élue de la circaniption « Amérique latine et Caraibes »
Merci, Monsieur le Président.

Monsieur le vice-Président,
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Je souhaiterais vous contredire. J'ai assisté coname a la réunion avec Monsieur LEMOYNE. S’il abidit qu’il n’était
pas motivé par des réductions budgétaires, il motsut de méme dit qu'il serait quand méme diffiail'aller au-dela de
I'enveloppe actuelle. Je n’ai pas eu I'impressionj, a cette réunion, que le budget était illimité.

Monsieur Bruno DELL’AQUILA
Il 'a dit quand méme.

Madame Pascale SEUX

Qu'il n"avait pas comme mission de réduire les ddps. Mais, il a quand méme dit qu'il serait dilic’aller au-dela de
I'enveloppe actuelle. Il ne faut pas donner trogsgoirs a ceux qui pensent que les lignes budgsétsimt indépassables.

Ce qui m'amene d’ailleurs a dire que quand on pensgeul niveau, cela impliquera forcément une ctdn des élus. Il ne
faut pas réver. On n'aura pas 443 conseillers daines qui iront a I’AFE. En tout cas, pas danfolenat de I'AFE actuelle.
S’il s’agit de faire le rassemblement des mairesFtEnce avec sortie en boite de nuit le soir, paet- Mais, pas deux
semaines pleines d’Assemblée, avec une réflexiosgee.

Donc, je remercie Damien REGNARD d’avoir explicité point en ne nous proposant que le retour aiéane AFE,
finalement ; mais, si on veut la proximité, nors, 4213 n’iront pas a I'AFE. Il faut sortir de cela.

Ce qui nous semble important, au groupe francaisndode, Ecologie et Solidarité, c'est de parler desipétences.
Qu’'est-ce qu’'on fait quand on est élu et a quaa celrt d’étre élu. Je pense que la, on peut proplesepistes d’amélioration
de la loi, et un certain nombre de compétencesbd@ty la maitrise de I'ordre du jour par les colteses consulaires, ce qui
n'est pas le cas actuellement, la possibilité delne des avis sur les allocations des subventiomsagsociations, en
répartissant I'ancienne réserve parlementaire st ciae demande actuelle et je pense que celaddiegles compétences
gu'on pourrait demander — donner un avis sur lesruotions et sur le baréme des bourses — un adstuellement
contraignant — demander l'implication des conselleonsulaires dans le processus de sélectionsetllecations des
subventions FLAM. On peut imaginer tout un tas dengétences qui ne sont pas des compétences d&lusliéctivités
territoriales en France, mais qui permettraienval®mer dans un sens décisionnaire et de progrdaserla démocratie de
proximité réelle.

Je vous remercie.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuatrtais HUSS.

Monsieur Francis HUSS, conseiller élu de la circomsiption « Péninsule Ibérique »
Merci.

Je voudrais évoquer un probleme de vocabulaire.uBela création des conseillers consulaires, il yne certaine
confusion dans les esprits, peut-étre voulue paiaios d'entre eux et qui arrive dans les consultauprés de nos
compatriotes. Le conseiller consulaire, parfois.cessidéré comme un fonctionnaire. Or, un coreseitiunicipal n’est pas un
employé municipal. Je voudrais donc suggérer déitprade cette possible réforme d’avoir un seuleaiy, mais qui ne
s’appelle pas conseiller consulaire, mais conselliEE tout simplement.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewan}eouis MAINGUY.

Monsieur Jean-Louis MAINGUY, conseiller élu de la @conscription « Asie centrale et Moyen-Orient »
Merci, Monsieur le Président.

Oui, en fait, si jamais nous reprenons les téteshapitre du document qui a été élaboré par la desiom des lois et des
réglements, je pense que nous pouvons tout de rpésser en revue I'ensemble des problémes qui @ntpasjourd’hui a
I’Assemblée des Francais de I'étranger. Ne semiiee pour les citer, la premiére partie, les aliffés d’application de la
réforme avec le rapport FRASSA/LECONTE, je pense déja, |a, nous avons un bilan qui est assez sithatique nous
pouvons prendre en compte, pour essayer justeri@mnéliorer la loi de réforme de 2013.

La deuxieme partie, les difficultés d’applicatigm viens d’en parler aussi, mais avec les relevéagport BEZARDIN, la
aussi, je pense que nous pourrions avoir d'exdslieriours pour pouvoir améliorer, la aussi, ladei2013. Et puis, bien s(r,
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des propositions, la fusion conseillers consulaicesseillers AFE, le retour au suffrage univedigdct, je crois qu’on est une

grande majorité, en tout cas, a vouloir ce retatipuis, bien sdr, les circonscriptions qui devmai&re plus cohérentes, peut-
étre plus nombreuses, selon les régions géogragmigie maniére que la cohérence soit véritableladnit premier de cette

redistribution géographique. Et puis, des élusrdaimité et de technicité, cela va de soi.

Alors, bien sir, les nombres qui ont été avancdisadheure, 200, 250, 300, cela est une questitihva falloir débattre.
D’abord, budgétairement parlant et deuxiememestawis aussi des autres réductions des parlemestgii sont envisagées,
dans les deux autres instances de représentaleséd-rancais de I'étranger. Voila, c'est un pewuidaue je peux donner
aujourd’hui en I'état.

Merci.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Madame AM@NSEU.

Madame Anne MONSEU, conseillére consulaire élue da circonscription « Benelux »
Merci, Monsieur le Président.

De 2006 a 2014, j'étais élue a 'AFE et depuis 2Q&4uis conseillere consulaire en Belgique. LigiBee touche Paris,
bien heureusement, parce que si j'étais consaitiesulaire dans un pays bien plus éloigné que lgid®g®, je ne viendrais
plus jamais aux sessions a Paris. Depuis 2014ngntie a venir a Paris et je trouve que c’estsipeinsable. Parce gu’en fait,
quand on est dans sa circonscription uniquementoteseiller consulaire, finalement, oui, il aide [Erancais, il va aux
commissions, mais cela n’a aucun intérét, selon diéire uniguement conseiller consulaire, puisge&is, nous pouvons
nouer des contacts, tant avec le gouvernement euimus les élus du monde entier et résoudre rmisgmes ensemble. Etre
seul dans sa circonscription, donc ces deux nivegirction me semblent tout a fait aberrants. Ergai me concerne, je
dirais qu'il faudrait au minimum deux sessions @ar Je trouve qu'avant, c'était parfait, les delénigres et les deux bureaux,
qui permettaient quand méme de se rencontrer gimsr@ar an. Et on est beaucoup trop nombreuxréx@les, on était six
avant, on est neuf. Je vous avoue, cela ne setestent a rien. Donc, je pense que revenir, l&égys n'était pas parfait, mais
14, il est vraiment nul.

Merci.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewaria TOUZEL.

Monsieur Pierre TOUZEL, conseiller élu de la circorscription « Canada »
Monsieur le Président, merci de me donner la parole

Cela a été évoqué précédemment et je voudraisteiligner aussi, le souci des gens qu’'on reprédentkes citoyens.
Dans toute réflexion que I'on peut avoir dans lemée, que nous ayons le souci de la lisibiliténdére role a I'étranger.
Monsieur HUSS parlait de la dénomination consedlamsulaire qui prétait souvent a confusion. Beapate nos concitoyens
pensent et imaginent qu’on travaille dans les datsuet c’est malheureux. Je pense qu'il faut gqudearive & un systéme qui
soit lisible et compréhensible, parce que celaussiaassoir notre légitimité. Si on a des taux akiti@pation aux élections qui
sont aussi bas, c’est parce que nos concitoyeeemerennent pas ce qu'on fait. Or, je pense qu&iries plus efficaces, et
cela a été dit plusieurs fois, quand on est praggecitoyens, quand ils peuvent nous voir. Legeiie ne comprennent pas ce
sandwich électoral qui existe, qui les concerneed®des sénateurs qui ont une circonscription quteme le monde entier, ils
ne voient pas le lien avec eux. Avec des députésrjudes circonscriptions qui rassemblent plusiguays, ils ne voient pas le
lien avec eux. Les personnes avec qui ils voieliefe c’est nous ici et nos collegues conseilErssulaires qui siegent dans
les consulats et qui traitent des problémes locatugui pouvons les ramener & Paris lors de nasosss

Je voulais donc simplement rappeler cela, quedible souci de savoir comment nos citoyens noosopeent.
Merci.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Madame NadiOUQUES-WEISS.
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Madame Nadine FOUQUES-WEISS, conseillére élue de tarconscription « Allemagne, Autriche, SlovaquieSlovénie,
Suisse »
Merci, Monsieur le Président.

Je ne serai pas trés longue. On a entendu les angsigles uns et des autres. On s’apercoit qu'laregrmajorité voudrait
que les conseillers consulaires soient égalemergediters AFE. Ceux qui semblent ne pas le voultdiyent tout de méme
constater que le découpage actuel privilégie cersacirconscriptions avec un nombre pléthoriquedateseillers consulaires
qui se marchent sur les pieds les uns des auttes,caie cela n'ait d’efficacité pour les Francad'étranger qu'ils doivent
représenter. Et puis, d’autres circonscriptionst sates. Je ne vais pas revenir sur la nécessétreda la fois conseiller
consulaire et conseiller AFE, parce que cela diété précisé par de nombreux intervenants. Je aiidssayer de convaincre
ceux qui veulent absolument garder les 443 comsgiltonsulaires actuels. Par exemple, Pascale SigdJXe demande
pourquoi tu veux absolument garder ce découpages glLI'il est évident qu’a certains endroits, clesffficace ? J'ajouterai
une chose, lors de la derniere réforme de I'Asséebdies Francais de I'étranger, nous avions réusbtenir un consensus
entre nous. On a présenté un projet validé par tousésultat des courses, c’est qu'on n'en a quaécdhe pas tenu compte.
Cette fois-ci, si on a le malheur d’arriver en erdiispersé, comme les Gaulois vis-a-vis des Rondali&poque, je ne pense
pas que ce soit une bonne chose et j'aimerais luaEua puisse, dans son groupe, en rediscuter.

Je vous remercie.

(Applaudissements).

Monsieur le Président la remercie et donne la pa@Monsieur Richard ORTOLI.

Monsieur Richard ORTOLI, conseiller élu de la circascription « Etats-Unis d’Amérique »
Merci, Monsieur le Président.

Je me demande si je suis le seul — et je ne perssBéfre — a avoir bien aimé I'ancien dispositif,ch mon sens, marchait
trés bien. Peut-étre que nos collégues a droita dalle ne seraient pas d’accord avec moi, ondianu et beaucoup d’entre
nous sommes revenus en espérant que I’AFE fon@idans son nouveau format aussi bien qu’avant, ceamsest pas le cas.
Alors, je pense qu'avoir augmenté le nombre d'@ssune vaste illusion en termes de démocratiea ®n aux dernieres
élections sénatoriales que ces élus qui sont coempéit détachés de nous ont été relativement fiaeile manipulés, parce
gu’ils ne connaissent pas les enjeuy, ils ne sastimpliqués. Ces mémes élus n'ont pas les moyersrder leurs fonctions,
Damien I'a bien dit. Les indemnités sont pitoyaldespart et d’autre. Pour nous, c’est une rigol&dmc, cette nouvelle AFE,
si on a une augmentation du nombre d’élus, commsoléhaitent certains, va devenir une Assembléeiaes, tout
simplement. Moi, je dis, sans fausse humilité, jppugrai les moyens de dépenser ce que je voudra#s, pour ceux qui n'en
ont pas les moyens, je ne vois pas I'utilité dgag pouvoir bouger de leur capitale et d’aller V@ipeuple la ou il se trouve.

Donc, je pense qu’un retour a I'ancien disposifshpas si mauvais que cela. Surtout, il faudraé nous soyons tous du
méme niveau. L’augmentation du college électorah@embre est une illusion. Je pense qu'il y a taute réforme a refaire.
Mais, je suis d’accord avec Nadine, il faudrait qoes soyons tous unanimes.

Alors, comment étre unanimes, quand nous avonpalats de vue aussi divergents ? C’est la grandstan.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Merci.

C’est un peu justement le but de cette réunionniaant, il faudrait faire attention, quand on eaté I'AFE, alors que
généralement, la plupart des intervenants, quanplitlent de I'AFE, ils parlent en fait de la regmétation compléte. L'AFE,
c’est une chose. Les conseillers consulaires, m&nsgest un méme dispositif, quand tu dis que 'AE& moins efficace
aujourd’hui, je suppose que tu veux dire que laésgntation des Francais de I'étranger est mofitae¢ aujourd’hui, pas
nécessairement I'AFE toute seule. Tu comprends dpi'en tant que Président, il m'importait qudedit.

Madame PRATO va en profiter pour vous expliquer w@mt on fait une réforme a colts constants en antev
700 000 euros, j'en suis a peu prées sar.

Monsieur le Président donne la parole a Madame REHFRATO.
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Madame Régine PRATO, conseillére élue de la circorrgption « Afrique du Nord »
Non, mais je pense qu’on peut effectivement sadedtargent, encore en épargner, je vais vousadinement.

On nous a demandé de trouver d'autres facons dailtes, de travailler plus efficacement aussi. Pofai suggéré,
lorsque la convocation du bureau élargi a été fitganvier, a notre Secrétaire d’Etat de traemiltlirectement avec les
présidents de groupes d'amitié de I'’Assemblée nate® et avec également les présidents de commisEoiAssemblée
nationale. J'ai lu ce fameux rapport des député&REM, qui sont quand méme dix sur onze, je suisymlée que nous
pouvons travailler sans eux ! Voila !

(Applaudissements).

On peut trés bien travailler avec les différentesnmissions, qui nous ressemblent d'ailleurs, et spnt tout a fait
disposées a nous écouter, a venir nous voir @®mvite. D'ailleurs, j'en ai invité deux qui vidront demain et aprés-demain,
et je vous suggere de leur rendre le meilleur akq@essible, parce qu'ils sont vraiment la pour sicaider. Je pense
gu’effectivement, on aurait une pluralité politigge’on n'a plus maintenant et on pourrait au maingir I'’écoute de certains,
puisqu’on n'a plus I'écoute des nbtres.

Monsieur le Président
Merci, Régine.

Mais, nous avons été entendus, puisque je ne lsaisipc’est demain ou aprés-demain, je crois ¢est demain, il y a une
rencontre entre un certain nombre de présidentscdesnissions parlementaires et les présidents tle Assemblée. De
méme, pour répondre aux souhaits de Madame PRAG@;, avons fait un test, parce qu'il semblait quaréie difficile, je
crois qu'il y a 153 au total, ou méme un peu plue gela, groupes d’amitié parlementaires. C'étaipau embétant de les
inviter tous, des fois qu'ils seraient venus, aaitétn minorité. Nous avons fait un test en entamtideux qui doivent venir
demain, pour voir un peu, pour avoir des échanges @&ux et voir dans quelle mesure on pourrait Idgper cette
coopération.

Comme c’est une suggestion de Madame PRATO, auchaske a choisi 'Egypte ! Non, c’était parce fjétait plus facile
de le demander a des personnes avec qui on ayaiddsé relations, pour pouvoir leur expliquer, dlujue de lancer des
invitations dans la nature.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarVAUTRIN-DJEDIDI.

Madame Martine VAUTRIN-DJEDIDI, conseillére élue dela circonscription « Afrique du Nord »
Merci, Monsieur le Président.

Oui, Régine a raison, ce qui prouve d'ailleurs tpseconseillers sont susceptibles d’étre tres iifgem’est-ce pas ? Nous
avons de I'imagination a revendre. Il va nous dinifaencore plus dans les années a venir.

Moi, je suis assez a l'aise, comme certains d’evitigs, minoritaires, je crois, quand méme. J'aiédt@ pour la premiere
fois en 2009, donc j'ai déja fait un mandat soasdien modeéle et trois ans sur ce nouveau modelsuid d’autant plus a
l'aise que je n'étais pas forcément tout a faicd@d avec la réforme qui nous a été proposée &4. Ai fait partie de ceux
qui l'ont critiquée. Je le reconnais. Soyons hoaméét cohérents. Mais, il y avait des argumentdext éléments
incontournables. Vous le savez tous. Nous aviorsssg@ateurs — et je suis désolée de revenir lagslessl faut revenir
effectivement sur la question du college électo@iest une évidence, et tout est lie. On ne pewt giasocier notre
représentation de I'élection de nos sénateurs.l@ms,aien entendu — et la question n'a pas enét&eabordée — il faut en
assumer les conséquences. C'est-a-dire que sliéggealectoral diminue, il faudra peut-étre awssiisager la diminution du
nombre de sénateurs. Tout ceci est global. Je re pas des députés. Nous ne faisons pas leurtbetuéux ne font pas le
nétre. Ce sont deux choses totalement différeritese viendrait I'idée a personne de comparer &vai des conseillers
généraux ou des conseillers municipaux avec celslidéputés en France. Je ne vois pas pourquoingpacerait les deux. Ce
sont des élus de la Nation.

Maintenant, en ce qui concerne l'articulation cdfeseconsulaire/conseiller a 'AFE, nous faisonsi$ le méme boulot. Il
faut rappeler quand méme qu'il n'y a pas d’oppositiC’est une complémentarité. Il n’y a pas d’optpas entre conseiller
consulaire et conseiller a I'Assemblée des Frandaisl'étranger. Nous sommes d’'abord et avant tamg donseillers
consulaires. Deux de mes collégues en Tunisieisigntésents. Je ne sais pas comment cela se gasse/os circonscriptions,
mais dans la nétre, cela se passe trés bien. kh@lgsolument aucune hiérarchisation. D'aillewssdu’il s’est agi d’élire le
vice-président du conseil consulaire, nous avoraptdun systéme, c’est une vice-présidence townatiacun est vice-
président de ce conseil consulaire a son touraguwhy apporte ses compétences. Il n’y a pas derbiée.
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Ce dont nous avons besoin, par contre, effectiveneést de plus d’'articulation et de peut-étre phes grande force de
proposition. Aprés, je pense que nous finironstgarver un terrain d’entente, contrairement a ce cgrtains croient. De toute
facon, nous ne pourrons pas rester avec une AsSerdbk Francais de I'étranger unique, donc unreeedu, avec 443 élus.
C’est impossible, vous le savez tous, soyons-esaients. On peut réver, chers collegues, maisiil&ae aussi réalistes. Nous
avons la mission d'étre réalistes et de faire depgsitions réalistes. Donc, nous restons daneoweloppe, soyons clairs. On
n'ira pas plus loin. Donc, nous aurons une Assee)ldé toute facon, avec un nombre inférieur. Ebamera a nouveau le
probléme du collége électoral. Alors, essayonsralgver une solution a cette équation qui est atreate notre discussion,
actuellement.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Merci. Merci, Madame VAUTRIN.

En ce qui concerne le college électoral, je crai®m peut totalement le dissocier, parce qu'il yes moyens, par les
élections, de créer un collége électoral comme egiste par ailleurs. On peut augmenter le nomleralélégués en leur
expliquant bien gu’ils sont délégués, c’est-a-@inene les appelant plus délégués, mais grandgeétectors du vote. Ce n'est
pas un probléeme. C’est encore une des faiblessesttteréforme d’avoir créé des délégués qui sélégdiés consulaires, sans
leur dire que c'était des potiches qu’on sortait une fois tous les teris» pour voter. Si on I'avait expliqué clairemen, o
n'aurait peut-étre pas eu ces problémes-la.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarSCHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER

Au moment ou on a fait la réforme, il y a un asgpéta été complétement oublié. On a certes, prisoenpte I'importance
des communautés dans les pays, mais on n’a absulpa® pris en compte leur répartition. Or, je rasepla question, ou est-
ce qu'un élu est-il le plus nécessaire ? Dans ys pa la communauté, disons de 2 000 personndseestxactement autour
du poste ou dans des régions ou la communauté@6,% 000, voire 6 000 et plus d'inscrits est & centaines de kilométres
du poste, ce qui existe dans certaines circongmngtqui ne sont pas gigantesques. Avec la réfatenBinscription sur les
listes électorales, et donc des radiations, quéenaer en vigueur en 2019, je peux vous dire qua & étre encore pire,
puisque ce sont toujours — nous le voyons déja datie circonscription — les gens qui sont le gledgné du poste qui sont
toujours radiés le plus facilement. Parce qu’éviaemt, on les connait beaucoup moins. Si tous les, élans ce genre de
circonscription, sont autour du poste, vous arrigeane chose que nous, on constate, et je parkelsocontrble de mes
collegues, tant AFE que conseillers consulairesA¥BR de la circonscription, dans nos réunions dused consulaire, on se
borne a parler de la seule ville du poste aveedms$ en temps un tout petit peu dans la ville dt&,amais c’est tout. On ne
parle pas du reste de la circonscription. C'egjuigisque de se faire de plus en plus.

Monsieur le Président donne la parole & Monsieuofgey PARTY.

Monsieur Geoffrey PARTY, conseiller élu de la circascription « Europe du Nord »
Merci.

Chers collegues,

Nous sommes quelques-uns et certains d’entre voluseotainement aussi pu rencontrer leur députéeopeut donc pas
s’exonérer, uniquement discuter entre nous de rpminet de vue, en ignorant ce qui se dit en dehsugput par ceux qui
votent la loi et qui vont certainement étre décinaires. Effectivement, comme I'a souligné notrkbégue Gérard MICHON,
ce qui est ressorti du déjeuner qu'on a eu avee mtgputé, pour la troisieme circonscription, csun point essentiel pour
eux, et c'est quasiment le prisme par lequel igardent notre Assemblée, les conseils consulagtes, c’est le college
électoral des sénateurs. Pour eux, le collega@stpetit, il faut I'étendre, etc., et donc, lawg@n qui leur semble évidente,
parce qu'il y a des questions budgétaires, c’essuggprimer I’AFE pour pouvoir augmenter de facomsgmuente le corps
électoral.

Ce que j'ai essayé d’expliquer, on a tous tiré dameéme sens, si j'ose dire, et ceci, ils le disens le vernis de renforcer
la proximité, mais ce que nous avons essayé de dest que la proximité, c’est essentiel, mais tpuéechnicité avec la
proximité, c’est aussi essentiel. Et la technicée vient de I'AFE. Cela, je voudrais essayervdes donner un exemple
concret qu’a la commission de la sécurité, nousisw@cu cette semaine, qui montre que proximitéainicité sont vraiment
essentielles ensemble.
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Hier, nous avons eu une réunion de travail avéieletre de crise, a laquelle nous avons fait pp#icies élus du Burkina
Faso qui étaient la. Il faut que vous sachiez -smais le savez tous — qu'il y a une dizaine desjoau Burkina Faso,
'ambassade a été attaquée. Les emprises frangpisedaient dans ce quartier également. Les fometires qui étaient a
'ambassade se sont retrouvés dans l'impossikditéformer la communauté francaise, de transmatttemessage de se
confiner et de ne pas venir & 'ambassade, pards gtaient sous le feu et gu’ils ne pouvaientspt@mmuniquer. Que s’est-il
passé a ce moment-la ? L'ambassadeur a solligt&€daseillers consulaires — les trois — en leurat@ant d'informer la
communauté francaise. Alors méme que nous nousrnisatit nous demandons souvent a étre associésuaskons de
sécurité, on a la I'exemple que d’avoir des élupmimité qui connaissent les communautés, c'estmtiel.

Maintenant, pour ce qui est de la technicité, sh@avait pas I'’AFE, on n’aurait pas pu faire celm s’est retrouvé autour
de la table avec le Centre de crise et on a redardéroulé de cette attaque du point de vue dur€ete crise, avec les
horaires ; et ensuite, on a eu le retour des cllersequi étaient sur place, avec les horairesguéls les ont vécus, savoir a
guelle heure ils ont regu les messages et onrgrdu compte qu'il y avait eu des dysfonctionnemsieqie le Centre de crise
avait une vision imparfaite de la situation. Graceette réunion, grace au retour des conseillérétgient sur place, le fait de
venir a Paris, de travailler a la commission deéeurité, on va pouvoir, avec le Centre de crigalifier certaines choses pour
essayer de faire en sorte que la prochaine foikyga'ce type d’attaque dans un pays, on ait mdemorts, voire zéro si c'est
possible.

(Applaudissements).

Je peux vous dire qu'a la fin, les fonctionnaires &aient autour de la table, qui font un travaggnifique, vraiment, on
est tous ressortis de la en étant épatés pariletaus ont remerciés aussi de cette réuniomdiss ont remerciés en nous
disant : « c'est essentiel, ce que vous avez daitnous donner ce retour, de nous dire. Parce gug on a fait partir un
message a 11 heures et vous nous dites que vaexz lfacu a 14 heures. Mais, on n'avait pas cefrnmation. Donc
maintenant, on va pouvoir travailler sur I'amélitwa du probléme technique ». C’est vraiment imaafrt

Je voudrais citer quelqu’un en particulier, lafifgs mon commentaire, ce que je veux dire par ocapp cela, proximité,
technicité, pour moi, c’est essentiel, cela vere duril faut qu'il y ait un seul échelon et doifiabonde totalement dans le sens
de ce qui a été dit par mon groupe, par le groupd Gtc., sur le fait d’avoir un seul échelon, auait a la fois la proximité
et la technicité. Mais maintenant, je voudraisraipeelqu’un, parce que je viens de vous dire qabeait fait venir les élus du
Burkina Faso a cette réunion et I3, je vous demantte attention, parce que c’est important. lltfgue vous sachiez que
pendant ce qu'il s'est passé au Burkina Faso, umeade nos collégues qui, avec les €lus conseditersulaires, a été sollicitée
par les fonctionnaires qui ne pouvaient pas leefgiour informer la communauté francaise. Pouefed@la, elle est restée sur
place, dans son bureau, qui était juste a cotaddbassade, alors que ses collegues étaient paelis.'a amenée a étre prise
sous le feu, etc., a étre embarquée dans cet@raisElle a prévenu la communauté francaise atfin) elle s’est méme fait
tirer dessus, je crois, par une espéce de malanté&id a été sortie par une colonne de gendarmdsniabés. Elle mérite
vraiment d'étre citée, c’est Martine VORON, qui @gec nous aujourd’hui et franchement, je pensergpéut I'applaudir.

(Applaudissements nourris).

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewn}élervé FRASLIN.

Monsieur Jean-Hervé FRASLIN, conseiller élu de laicconscription « Afrique centrale, australe et orientale »
Merci, Monsieur le Président.

Je vais faire comme certains, je donne mon poinugepersonnel. Je suis un nouvel élu issu de 38Mavais pas été élu
avant. Je n'ai donc pas de nostalgie d'une ingiftuantérieure que j'ai connue en touriste, en menae fois observer ses
travaux. Je trouve que l'essentiel, dans notretioncc’est la fonction de conseiller consulairéggant dans les conseils
consulaires auprés des consuls généraux et dgeeéqigs consulats, premierement. Et deuxiemenaergldtion de proximité
pour répondre aux demandes de nos concitoyene genr&in. S'il y a une chose a préserver au maxinuest celle-ci.

Il'y a 130 circonscriptions consulaires. Je vowsljaste m'arréter un instant la-dessus, parce ‘qiiey des débats avec
plusieurs de mes collégues et je viens de véafigrés du sénateur DEL PICCHIA et de la sénatrddl @AY, je pense que
I'administration confirmera. Les 130 circonscriptioconsulaires, ce sont les 130 circonscriptiosscd@suls généraux. C'est
parce qu’il y a un consul général qu'il y a un cghsonsulaire & c6té du consul général et quédl gonc une élection, une
circonscription électorale, qui est le territoite $equel ce consul général exerce ses resporiéabili y a un certain nombre
de personnes qui ont oublié cela apparemment. $dier autour de la table, c’'était clair, certaires Ilavaient pas compris.
C’est une premiére chose.

La deuxieme chose, c'est que ces circonscriptionstsés hétérogénes et cela, I'hétérogénéité vedie du découpage de
I'administration consulaire. Et je pense que 13, d un point de réforme et d’amélioration a faMadagascar, c’est un grand
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pays, c'est la d’ou je viens. On avait autrefoigtgel ou cing consuls généraux dans ce pays, im'g plus qu'un, il est a la
capitale. On a donc un seul conseil consulaires augg €lus, je précise, deux habitant la capitatés habitant en province.

La moitié des Francais a Madagascar vivent en pcevet dans des villes qui ne sont pas a troisekede route, mais a trois
jours de route du consul général. Et on a des dtamseconsulaires qui se déplacent. Y compris cdei¥a capitale, que ce soit
mon collegue Jean-Daniel CHAOUI - il est la — quaahance d’étre retraité, donc qui a plus de teque moi, ou moi a

I'occasion de mes activités professionnelles. Odém@ace et on va a la rencontre des gens. Etteésstmportant, parce que
c’est la qu’on peut recevoir des compatriotes datie relation de proximité. Et moi, je vous digstla que je me sens le plus
utile. Et donc, je suis vraiment convaincu quetd@$essentiel a préserver dans une réforme.

La deuxieme chose, maintenant, sur I'AFE. L’AFHgtgu’elle fonctionne, moi, je ne trouve pas ceddisfaisant, mais pas
trop mal. Quand j'entends dire qu'il faudrait queud les conseillers consulaires viennent ici, cfstsible. Vous avez
remarqué, j'ai une petite déformation, jaime b@mpter, cela ne codterait pas une fortune non glume faut pas dire que
c’est un obstacle majeur. Puisque dans les budgetsous ont été présentés lundi matin, si vousdda somme des deux
lignes, fonctionnement de I'AFE et déplacements csseillers pour venir a I'AFE, cela fait a peweprd40 000 euros,
mettons 450. S'il fallait multiplier cette semaipar cing, c’est-a-dire en ajouter quatre, on aj@it@u maximum 1,8 million
d’euros. Le budget actuel est de 2,6 millions ddsuion ajoute 1,8 million d’euros. Si vous comparela par rapport au colt
du Sénat, je crois que ce sont 340 millions d’eucetui de I'’Assemblée nationale, je crois que @et $00 millions d’euros.
On parle de faire des économies dans ces instisitbo de donner plus de moyens aux sénateursa fpgut-étre une petite
piste de réflexion, cela ne me semble pas impassilel ne suis pas non plus convaincu qu'il fadllgdurs avoir des ambitions
a budget constant. S'il y a une ouverture, celaeddpsi on est capable de faire mieux, alors on @enir plus de moyens.
C’est ma conviction. C'est vrai aussi pour I'enseignent. Si on est capable de bien utiliser lessfqgublics.

Une troisiéme chose que je voudrais dire, c’est marerapport au corps électoral sénatorial, il Jautres systemes qui
sont possibles et on peut, dans des circonscripfian exemple, Moroni, les Comores a coté, il yaattes circonscriptions
comme cela dans le monde, ou I'Afrique de I'Esten jparle, parce que c’est ma circonscription AFE €onnais, je m'y suis
un petit peu déplacé, c’est quand méme compliqué&. @omores, il n'y a pas beaucoup de Francaisailun seul conseiller
consulaire, il est tout seul. Ce n'est pas un lmctionnement. Je pense que le minimum d’un n'asthon. Il faudrait au
moins qu'ils soient trois. Cela me semblerait mieux

Justement, a Nairobi, ils sont trois. Mais la sisit trois a la capitale, alors qu'ils ont six @ptspays a couvrir. Et sur les
trois, il N’y en a qu'un qui se déplace. Et ilspmuvent pas se faire représenter dans les cons&tiddblissement. J'y reviens,
parce qu'on a fait une petite enquéte au niveadadeommission de I'enseignement, sur la participaties conseillers
consulaires dans le systeme de I'enseignement @éeigle point qui revient le plus, c'est le fai de pas pouvoir se faire
représenter, ce qui était vrai dans I'ancien systéfm cela, je crois que c’est un raté et que Wiamgnt qui nous a été opposé,
gue messieurs, ce serait dévaloriser la fonctiglludque vous étes, que vous puissiez parler parulhement d'un
représentant, c’est 'argument qui nous a été domaéd on est allés au fond de la question, jev&r@uie c’est se moquer des
gens. Parce que si nous, on choisit des gens cal@i@dgués, comme représentants, pour siéger danssiaece ou on ne peut
pas étre, ce serait normal. D'autant plus que temsonseils consulaires — et ce sera mon derniat p on voit parfois des
gens qui sont élus d’'une association ou il y a eimgmbres et qui, quand ils viennent voter par ekxerspr les bourses
scolaires ou sur l'attribution des subventions @ULES, ils ont le méme pouvoir que nous. Nous, quirses €lus au suffrage
universel. Donc, il y a quelque part une choseraate qu'il faut corriger.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Merci.

Ce que tu soulignes Jean-Hervé rentre dans ce awaihappelé la redéfinition du périmétre du man@ala, personne ne
I'a écarté. C'est s0r.

Monsieur Jean-Hervé FRASLIN

C’est du décret, ce n'est pas du domaine de ladlmic il N’y a pas forcément besoin d'une loi, ibypeut-étre besoin
d’améliorer les choses par décret, cela peut suffir

Monsieur le Président
J'ai dit du périmétre du mandat, pas de la loi.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewan}@hilippe GRANGE.
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Monsieur Jean-Philippe GRANGE, conseiller élu de l@irconscription « Asie et Océanie »

Je voudrais revenir juste d’'un mot sur cette notlendéséquilibre géographique entre certaines zdmenonde ou on
aurait un grand nombre de conseillers consulairdsatres qui seraient en déficit. Nous, nousms@t d’ailleurs, nous avons
voté a I'unanimité en commission des lois sur getsgu'il est tout a fait possible que nous soyassociés, que les conseillers
consulaires soient associés a une réflexion sumongelle carte électorale. Cela, c’est pour réperadma collégue Nadine
FOUQUES-WEISS, on peut tout a fait le faire, leameger avec un nombre identique de conseillers &irssi et revoir cette
carte électorale et corriger d’éventuelles inégslgéographiques sur ce sujet.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieutriek PAGNI.

Monsieur Patrick PAGNI, délégué consulaire élu ded circonscription « Etats-Unis — §™ circonscription »

Je voulais dire gu’effectivement, le nombre de edless consulaires a 443 n’est pas incompatibkcde budget que nous
avons aujourd’hui. Mais, on ne peut pas — excuseizjmreprends une expression trés américainétre«enceinte a moitié » :
aujourd’hui, on a une AFE qui est a moitié représtire des conseillers consulaires et qui comnm ilediqué les députés, ne
leur parait pas adaptée a la situation actuellsuifepersonnellement treés attaché a voir tousdaseillers consulaires siéger
en AFE. Nous en avons le budget. N'oubliez pasrgues restituons chaque année, je I'ai vu lundi mati budget, environ
deux cents et quelque mille euros a la directiormdisor. Nous avons effectivement 235 000 eurosnéoire, de frais de
représentation a Paris. L'idée d’'avoir 440 ne sdtiplie pas nécessairement par cing, parce qudrdés de sécurité ne se
multiplieraient pas par cing. Donc, il n'est pastdut impossible, & budget & peu prés constanfaide venir 440 personnes
deux fois par an a Paris et de représenter a nost@® que nous avons une véritable AFE constit@ééedsemble des
conseillers consulaires dans le monde entier, eqaittevoir certaines circonscriptions, qui sontlégant la base du corps
électoral des sénateurs. Tout est possible la-destasiil faut un petit peu rogner sur certainefemnités, je vous rappelle que
nous avons 1,85 million d’euros de budget d’indeéwmibaissons a 1,6 million d’euros et dégageofs0Pb euros pour faire
venir 'ensemble des conseillers a Paris deuxgdaisan.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Madame B&ZHAAYA.

Madame Nadia CHAAYA, conseillere consulaire élue di circonscription « Asie centrale et Moyen-Orient»
Merci.

Je suis élue conseillére consulaire depuis 20jel\atis parler de ma toute petite expérience. beseillers consulaires de
proximité, c'est trés important, mais d'aprés mopérience et les problémes que jai rencontrés daecommunauté
francaise, il faut vraiment étre connecté a Paksl'ai fait moi-méme a titre personnel, je viereuxl fois par an, pour
rencontrer les gens, pour rencontrer les députles e€nateurs, mes collegues conseillers conssilaitais, je peux vous dire
qu’'on a eu beaucoup de problémes en Arabie, domtégngrave, avec 300 employés francais, avec faomdles, donc cela
montait a 600 ou 700 personnes et si je n'étaispasectée sur Paris, on n'aurait pas pu arrivgr @gésultat.

Deuxiemement, quand on parle de diminuer le nordbreonseillers consulaires, je n'en sais rien, fwaisce que je sais,
c’est qu’'une communauté frangaise qui habite a Gené& pas besoin d’autant de conseillers congdaju’'une communauté
frangaise, par exemple, qui habite en Arabie Saeuwsli autres. Bien sdr, le nombre des Frangais mymmis il faut voir
également comment on vit dans ce pays, s'il y apdesiemes ou pas. C'est différent dans chaque. gaysuis slre que vous
le savez.

Pour la représentation avant 2014, je peux vowsgiifen Arabie Saoudite, on avait un élu aux Emijrati n’a jamais mis
les pieds en Arabie Saoudite.

Je passe la parole a mon collegue Mazen HAKKI vt d’Arabie Saoudite, qui peut vous en parler.

Monsieur Mazen HAKKI, conseiller consulaire élu dela circonscription « Asie centrale et Moyen-Orient»
Merci, Nadia.

J'ai été troisieme sur la liste avant 2014 et e dé liste ne venait jamais. C'est une vériténeleais pas pourquoi on veut
changer cette loi et cette représentation. Je pgusecela marche bien, contrairement & mon colléBeet-étre, bien sdr,
comme on l'a dit, il y a des choses a réformertaieement le nombre a revoir. Mais, si vous preleezas de I'Arabie
Saoudite, comme Nadia vient de le dire, on a tég#ons et on a aussi le Yémen. Mais le Yémen,,mmuse peut méme pasy
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aller, parce qu'il y a la guerre actuellement. llele travail de la commission des lois, et jessioiut & fait d'accord avec les
résolutions que vous avez faites. Vous avez faitygis, un bon travail.

Merci beaucoup.

(Applaudissements).

Madame Nadia CHAAYA

Si je peux rajouter une chose, je n'ai rien cotdreeprésentation actuelle, les conseillers AFBsedlers consulaires sur
place, mais je trouve que nous n'avons pas un y&teree de communication. Je trouve cela vraimemingage.

Monsieur le Président

Je vous remercie, mais je suis quand méme, pemwatiede vous répondre, nous avons lancé des étugdssieurs
reprises auprés des conseillers consulaires, gereopeine vous donner le taux de réponse queavauns eu. Nous avons
ouvert un forum de discussion sur ce sujet que traitens aujourd’hui. Je vous ai envoyé, a cewoqtipris la peine de nous
renvoyer leurs adresses, lorsque nous I'avonspaiir vous permettre d’avoir vos noms et adresaas Bannuaire du site de
I'AFE, la aussi, moins de la moitié des conseillerasulaires ont répondu. Alors, quand ensuitecus parle d’'un manque de
communication, cela finit par me donner un peu fdesons. Sur le forum qui a été ouvert, il y aume intervention d’'un
conseiller consulaire ! Une !

Madame Nadia CHAAYA
Monsieur, je ne parle pas de vous, je ne parl@lpd#\FE, je parle de nos représentants a '’AFEesCautre chose.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuatrtais HUSS.

Monsieur Francis HUSS
Merci.

On a parlé de college électoral. Je suppose datiitsdu college électoral des sénateurs. Or,gi@endu également qu'il
fallait fermer I'AFE pour avoir des sous pour augmee le college électoral des sénateurs. Je ne remp pas trés bien,
puisqu’il existe des délégués consulaires, qu'ouriadt d'ailleurs appeler grands électeurs, commé&mnce métropolitaine.
lls peuvent se produire en grande quantité, pautks ge codtent rien, sauf les déplacements au embies élections.

Monsieur le Président
Merci, Francis, pour cette précision.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieun C&ANTREL.

Monsieur Yan CHANTREL, conseiller élu de la circonsription « Canada »

Quand j'entends certains d’entre vous, I'impressjaa cela me donne, finalement, c’'est que vousezodvenir a I'ancien
systéeme, qui avait aussi des imperfections. Ce p&s pour rien qu'il y a eu une loi qui I'a changéi a modernisé tout cela.
Je pense que notre Assemblée, ne serait-ce queetifidée des Francais de I'étranger ou les élusutzores, sont beaucoup
plus représentatifs qu'avant de la sociologie fagse: Vous avez véritablement une diversité enderoe parcours, de
personnes, il y a des gens qui travaillent darmile, il y a des gens qui travaillent dans le pbeaucoup plus importante
gu'auparavant. Je pense que c’est une richesseetpigeréforme a permise et qu'il faut conserver.

Ensuite, comme I'a trés bien dit notre groupeailtfaméliorer I'existant. Effectivement, il y a degperfections, il y a des
choses a améliorer. Cela a été trés bien dit adarapbort qui est ici. Améliorons les choses. Fasn sorte que nous ayons,
par exemple, en tant que conseillers AFE, plusrémpatives. Nous avons un budget qui n'est pasrisEpde 200 000 euros ;
nous n'avons absolument aucune décision, aucurse mtessus. Moi-méme, je gére un comité consultatdrés du
gouvernement québécois au Canada, il est con§ujeatjere le méme budget que I'AFE, mais jai l®itide le dépenser
comme je veux et je rends des comptes sur ce gudégpensé auprés du gouvernement, dans une epgajopest contrainte.
Mais, je peux dépenser mon argent comme je I'esteidec 200 000 euros, cela permettrait une meél@xpertise de nos
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travaux. On pourrait avoir des avis juridiques. @urrait faire des études, comme on I'a fait dansommission du commerce
extérieur. C'est sur cela qu'il faut travailler, gest pas sur éventuellement le fait que I'on @tieé conseiller consulaire AFE.
Mais, comment faire pour avoir un travail de meitke qualité ? Moi, c’est cela qui m'intéresse.eSviens deux semaines par
an a Paris, au-dela de mon travail, c’est pourapl& soit efficace et qu'il y ait des résultats poas compatriotes. Je pense
que nous avons tous cet objectif-la en téte. Dtnasjaillons plutdét a cela. Je pense que c’est gelaest fondamental.
Améliorons I'existant, voila ce que je dis.

Ensuite, concernant le fait que tous les conssitensulaires puissent siéger, cela a été treditidhy a des choses assez
paradoxales, méme, que javais relevées dans lporgpc’est qu'on veut améliorer, quelque part,pl@ximité et la
représentativité, mais en méme temps, on veut guielé monde siége a budget constant, c'est prtignt impossible,
puisqu’il faudrait augmenter le budget de fonctement de 'AFE en tant que tel par cing. Ce n'est possible. Donc,
automatiqguement, je pense qu'il peut y avoir dassensus la-dessus, en améliorant les prérogativasgteut, la possibilité
d’'avoir un impact réel pour les personnes que nepiesentons. Je pense gque c’est cela qui estrfmmdal.

Aprés, je voudrais rebondir sur un point qui aditépar Mme SCHOEPPNER tout a I'heure, en disarit g beaucoup
de conseillers a certains endroits. Elle avait peiemple du Maroc, je ne viens pas de la-bassmaiqu’il faut savoir, cela a
été trés bien dit, c’est aussi un collége électdeadirands électeurs qui élisent les parlementdings des endroits, il faut que
cela représente la démographie également, c’estrient. Si vous avez des endroits ou il y a 1 O@GMh¢ais et que vous avez
autant d’élus quand il y en a 100 000, nos sémateivont pas étre trés représentatifs, indireatgrde poids démographique
des Francais. Je pense que c’est important ausisly @it une représentation au niveau du collégptoral.

Voila les points que je voulais aborder. Merci as.o

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewrdlis DE ZIEGLER.

Monsieur Nicolas DE ZIEGLER, conseiller élu de la izconscription « Allemagne, Autriche, Slovaquie, Sivénie,
Suisse »

Monsieur le Président,

Mes chers collégues,

Permettez-moi, je serai peut-étre un peu provocateu

Mon raisonnement va se faire en deux temps. Untapren est tous d’accord, je pense a un seul nideareprésentation
pour la partie proximité et la partie expertisenateau parisien, auprés de nos interlocuteurs dwegoement et de nos amis
parlementaires.

La seconde partie de mon intervention sera plusquatrice, parce que je me demande si le besonéfdeme de 'AFE
s'explique par éventuellement nos propres caremeegar le fait que depuis 2012, des députés sakrg dans nos
circonscriptions. Je m'explique. Nous tous, ici, @st impliqué dans le tissu social respectif, d'umeniére extrémement
prononcée. L'élection de 2017, sur le plan législatété une vague de fond sur I'étiquette duidets qui a gagné I'élection
présidentielle. Par rapport a nos députés respentitre implantation sociale locale est bien phasquée. Donc, le besoin de
réformer I'AFE vient de notre propre besoin a nalsméliorer a la marge notre mode de fonctionnemeeites, mais
gardons-nous des faux vrais amis, pour lesquels sommes un concurrent ou des gens bien mieux rikéglau’eux sur le

plan local.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Merci.

Comme jadore étre polémique, je voudrais just@népe rapidement a Nicolas. Quand tu dis que nousnes a peu pres
tous d’accord sur un seul niveau, je connais amngnone personne qui n'est pas d'accord dans cetiemblée, c’est moi.
Moi, je pense que ce n'est pas une bonne idéel Waii un seul niveau d’élection, a mon avis, ti@se bonne idée que tout le
monde soit élu au suffrage universel. Vouloir faireseul niveau et faire venir tous les conseiltenssulaires sur la base de
443 a Paris, je n'y crois pas, ni pour des raidmtgétaires ni pour des raisons d’efficacité desdlita

M. MILLET, vous avez demandé la parole. Vous avazphrticularité d’étre un ancien conseiller conselayant
démissionné dans le cadre des rotations.

Monsieur le Président donne la parole a MonsieuvidaVILLET.
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Monsieur David MILLET, conseiller consulaire élu dela circonscription « Amérique latine et Caraibes »
Non, non. Pas du tout. J'ai juste démissionné daématout a fait normale, puisque j'ai quitté kyp ou j'étais affecté.

(Applaudissements).
Apparemment, cela ne serait pas si courant.

Monsieur le Président
Je ne regrette pas de vous avoir donné la pamis &l

Monsieur David MILLET

C’est pour cela que jaurais été choqué que voum@alonniez par la parole, puisque par sincériaé,hpnnéteté, jai
démissionné. Je m'exprime donc au nom de ma supplépi m'a remplacé et qui était sur la méme Iggte moi, avec les
mémes idées politiques. Donc, j'ai démissionnédltyois mois d’'une petite circonscription ou jiétke seul élu. Peut-étre que
mes propositions, a I'image de cette expériencaiiHun petit pays ou il y a 2 000 Francais, darpréoccupation n’est pas
que ce qui leur arrive, mais aussi ce qui arrivewaud’eux, ce qui fait qu'en tant que conseillensulaire, on est sollicité sur
des choses différentes d’autres pays. La réalitéldome semble trés importante dans le travailatesailler consulaire de
proximité. C’est dans ce sens-la que nous avonhsrai proposition que vous a évoquée Alexandre CEWTI-DUCOS.

Je voudrais intervenir sur le fait que je suis agtenné que I'on parle beaucoup du point de veecdeseillers consulaires
ici ou des conseillers AFE en se positionnant sugue pourrait étre une réforme de notre pointuge-vje m'inclus dedans —
conseiller consulaire, en se disant : « Est-ce gu@ venir a Paris ? Est-ce qu'on ne va pas veRia@s ? Est-ce qu'on va
avoir une indemnité améliorée ou non ? ». Je vasighiatot regarder la réforme en me positionnarst Eeancais qui vivent
dans les pays ou on est présent : gu’est-ce querdigels changements vont changer pour eux ? 8'inpins d’élus, il est sdr
gu’en Haiti, il n'y aura plus personne qui sera@xpnité. Dans plein d’autres pays, ce sera la ménese, personne ne sera a
leur proximité. Parce qu’'un élu des Caraibes vierit#s rarement, pour ne pas dire jamais, en Hiajtia donc cette réalité
qui me semble importante de comment cela se pdsde,proximité. Je trouve qu’on ne parle pas adsezla, de ce que font
les conseillers consulaires et de la réalité de nearge de manceuvre. Pour moi, elle est dérisBeat-étre est-ce dur de se
I'avouer, mais j'ai vu la différence, par exempéeec le changement d’ambassadeur. Le premier aadmsgsavec qui j'ai
collaboré, les choses ont complétement changé lav@scond, c'est-a-dire la maniére dont on poldaé considéré dans les
réunions, participer aux réunions, étre présenk® éommunauté frangaise. C'est quelque chose st rdbsolument pas
normal. C'est pour cela que je préférais que I'arigpun peu de cela, du fait que les conseillens@aires ne sont pas invités
a participer a l'ordre du jour du conseil cons@ai’est quelque chose qui n'est pas normal du tlsuhe participent pas au
conseil économique, au conseil d'influence. Il peaucoup de choses qui sont au libre arbitre désssadeurs, des consuls.
Je n’ai rien de spécial contre eux, quoique, das ghys comme Haiti, certains ont tendance a se@arten comme des
proconsuls locaux. C’est pour cela que je voudidais que cette loi, pour moi, a été une avancés kedémocratie locale,
vers la proximité. Je ne vois pas d’autre manierdaite avancer la démocratie proche des gens 'queiddes élus proches
des gens. Surtout qu’en plus, on fait reculer I'enifstration, puisqu’il y a de moins en moins degmemel dans les consulats.
Donc, avoir des élus qui sont proches des genaret de sens-1a, je prendrai une phrase d’un gransgepr du XIX ou du
XX®, je ne préférerais pas le citer, parce que jairgpie certains soient étonnés, mais qui disalt faut plutot regarder le
verre plein ou le verre vide ; regardons, est-céd ge remplit ou est-ce qu'il se vide ? ». Je pensl'il faut continuer a le
remplir, donc il faut rester proche et il faut des discussions puissent étre faites localememistQiour cela qu'on défend
I'idée d’'avoir des assemblées régionales. Je ®selé, cela fait deux fois que je participe auxehdslées AFE, chaque fois
gu’il y a des propositions, je vois qu’elles soatrgent retoquées par I'administration, ou rejetéesalors que des dossiers,
par exemple, trainent depuis deux ans, comme l'diéeoir la compensation carbone des déplacem@&iten travaillait
régionalement en faisant venir des gens de I'adination, a la fois de Paris, des ambassades, mtinent ou de la région,
déja, ils auraient a se confronter entre eux, @ é&trcontradiction et devraient répondre aux questét on pourrait aborder
des choses qui sont trés différentes. Je prendhkidaion, cela n'a rien a voir, en Amérique latirm] beaucoup
d’établissements sont conventionnés, alors qu'e@nfguou en Afrique, beaucoup sont en gestion direct

Désolé d’avoir été un peu long et merci pour m'adoinné la parole.
(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuautgois LUBRINA.

Monsieur Franc¢ois LUBRINA, conseiller élu de la ciconscription « Canada »
Merci, Monsieur le Président.
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Mes chers collégues,

En 2013, il était question de réformer notre AsdémbC’était une réforme que je qualifierais du ndenCONWAY-
MOURET-IT, puisqu’au fond, c’était la réforme voelpar les fonctionnaires qui voulaient réduiredie des élus qui étaient
un petit peu — peut-étre étais-je en cause — ledagratter de I'administration consulaire et dipktique. Nous étions a
I'époque tous unis, gauche, droite unis. MalheweBgsnt, nos propos et notre unité ont été bien Vaices aux volontés de
I'administration et du gouvernement. Il faut direegnous n’avons pas fait preuve de beaucoup deatoité. Cette fois-ci,
nous allons apparemment au combat — puisque jeptuiit un homme de combat — désunis, méme pasemimajorité
totalement, donc je doute fortement que nous sogonstés et avec le recul des ans, je me poseudssians sur la capacité
des élus consulaires et des élus a '’AssembléEmdegais de I'étranger, non seulement de défeedrs bropres intéréts, mais
aussi accessoirement ceux de leurs compatriotgsut®u on comprendra qu’en France, ce ne sontlpas des cénacles, des
assemblées et des discussions que les chosedes#,rgmis dans la rue et en manifestant, peutegteenous aurons, en tant
gu’élus, fait un grand pas en avant. D'ici 14, neasons balayés comme les feuilles d’automne dtenatusement, la réforme
se fera sans que 'on ne tienne vraiment compteodgropos.

Merci.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieurage& SIGNORET.

Monsieur Gérard SIGNORET
Merci, Monsieur le Président.

Cela fait un moment, Monsieur le Président, ques\enez pris la parole et que vous vous étes expdenérois qu’on est
tous la pour faire de méme. Néanmoins, il ne fast perdre la perspective du pourquoi nous sommest laprés-midi. Nous
sommes la pour parler d’'un théme qui nous occups toje me répete, je sais — mais demain, noussalloir le Secrétaire
d’Etat pour lui présenter du concret. Il est viagégi on le voit d’un point de vue affaires ou hoenitaffaires, on pourrait dire
gu’'on commence une négociation, c’est-a-dire onsremande notre opinion, mais ce n’est pas nousliquis décider du
chiffrage. Nous n’en avons pas la capacité. Vousz alit que vous ne croyez pas aux 443 conseillensutaires ou au
maintien des 443 conseillers consulaires, c’estyvotre droit, mais ce n’est pas a nous a le ahiffni par groupe, ni comme
Assemblée. C'est quelque chose qui appartient auggnement.

Par conséquent, je crois que ce qui est importamt pommencer une négociation, c’est que déjauisse revendiquer ce
qui existe. Il serait triste que maintenant, on o@nce par le bas a dire que : « écoutez, nousprsidere que, un peu moins
serait mieux ». lIs vont sauter sur I'occasion.

Par conséquent, je crois que tout de suite, ilezsps — et je m’excuse, je prends un petit pengjgeux certainement pas
prendre votre place — de passer au concret. Arfarission des lois, nous avons préparé certainetuti&s qui, je pense, si
vous en étes d’accord, pourraient justement pddaroncret.

A vous la parole.

(Applaudissements).

Monsieur le Président

Tout a fait. Mais, il n’était pas dans mon intentie nous priver de la discussion des résolutiatendais que le flux de
guestions se tarisse pour & ce moment-la disceterasolutions. Pour l'instant, il ne me reste deex prises de parole, donc
on arrive au bout. A moins que d’autres personoabatent s’exprimer.

Il'y a un monsieur dont je ne connais pas le noercv

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewerfa LEDUCQ.

Monsieur Pierre LEDUCQ, conseiller consulaire élu @ la circonscription « Asie et Océanie »
Monsieur le Président, bonjour,

J'ai la chance d'étre peut-étre le conseiller ctaisei qui est le plus loin de Paris et a ce tifi&Goute avec intérét les
débats que vous avez quand vous venez de Bruxeélielsuxembourg ou d'autres pays a faible distareédris. La raison
pour laquelle jai voulu prendre la parole, c’esuprebondir sur le commentaire de David et sulsuggestion. J'ai la chance
de venir a Paris régulierement et de pouvoir agsist aux débats. Je pense qu'il serait trés jadicd’organiser des réunions
locales qui permettraient aux conseillers consedagui sont basées a des heures d’avion. Je ragp€étin a vingt-quatre
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heures d’avion pour se rendre ici a Paris depuiskiand, alors que I'on a deux heures et demie diayiour se rendre en
Nouvelle-Calédonie. Donc, si nous pouvions organiss réunions locales avec nos amis australisdenésiens et de notre
circonscription en France, en Nouvelle-Calédon@jrgpouvoir ensuite rapporter nos efforts et nami@ns de travail auprés
des instances parisiennes, je pense qu'il y aurailébat qui permettrait de faire intervenir beapcplus de personnes qui
sont trés éloignées de Paris. Je vais vous dinelieament, moi, j'aime beaucoup faire de la voilen¥ a Paris, ce n'est pas
une chose qui m'enchante plus que cela. Je préfgnmester dans mon pays d’adoption. Par contrdribaer a I'évolution de
notre représentation et de notre représentatiiigni France, c’est quelque chose que j'ai a chéaiss, je suis certain que pour
des questions budgétaires aussi, avoir cette &N, ces réunions régionales, permettraitatiémiser sur des frais de
déplacement qui seraient ridicules, que de faiygdadér tous les conseillers consulaires de la Zgie Pacifique sur des
réunions multiples ici a Paris, alors que nous pons nous réunir a moindre codt sur des zonesanitiplus les nétres.

Monsieur le Président donne la parole a Madame AMiiCHEL.

Madame Annie MICHEL, conseillére élue de la circonsription « Etats-Unis d’Amérique »

Nous avons beaucoup parlé de sujets de formeimigifais bien aborder un sujet de fond, c’est-a-cirgui constitue notre
travail ici en tant qu’élu. Nous ne le faisons pa# seul, ce travail, nous le faisons égalemeet aes interlocuteurs qui sont
'administration, au niveau central ici & Parispeis ensuite, au niveau des postes consulairels, Beux réflexions : nous
avons souvent dans nos travau, ici a I'AFE, noaillons beaucoup, nous réfléchissons, les réenkique nous passons ne
sont pas simplement le fruit de notre imaginatiodest quand méme le résultat de réflexions assprofgndies et de nos
expériences du terrain et nous avons quand mérae ssavent la frustration de recevoir ensuite dpsmses qui sont souvent
purement administratives et qui n’engagent pasériiable dialogue. Nous pensons donc que de cel&biléy a sans doute
encore beaucoup de travail a faire. Peut-étre raussi devons-nous nous remettre en question damsmoaes de
communication. Mais 13, il y a encore des pistesédlexion.

Le deuxiéme niveau, ensuite, heureusement, il @gyalement trés souvent que nos résolutions seoite prises par
'administration et sont répercutées sur les postesilement, encore faut-il qu’elles soient suind&sffet. Et 1a, je voudrais
vous donner un exemple trés concret, ou on ren@enent dans le coeur de notre travail. C'est urmgke qui vient
d’Amérique latine, qui m'a été cité par notre cglie Cécile LAVERGNE de Colombie. Je vous le lisy. & quatre sessions,
nous avions voté la modification du guide Etreimieta I'étranger et de I'onglet du site FranceDipdtie sur ce théme, afin de
demander, en cas d’agression sexuelle, une prisehame de la part des consulats, afin d’obteniracoompagnement
juridique, médical et psychologique. Récemmentcams’est présenté en Amérique latine et ce guatd pas appliqué, faute
de communication formelle et par méconnaissancedst®s. Donc la, nous sommes dans notre roleustsmmmes vraiment
dans le concret et dans toute l'utilité et I'effit@ de ce que nous représentons. Nous nous apecel’il y a encore
beaucoup a faire.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Madame ifleaBDUBARD.

Madame Jeanine DUBARD

En tant que membre du groupe de travail, on stiatl@s a séparer I'aspect représentation des dtsathe I'étranger de
I'aspect college électoral. D’abord, parce que oelas semble vraiment important de représenteeiascais de I'étranger et
que cette représentation soit lisible et efficdeene vais donc pas revenir sur tout ce qu’on.d ibilité, cela veut dire, pas
36 niveaux, des noms qui soient cohérents, genter&vconseiller consulaire, délégué consulairete,, parce que ce n'est
pas du tout lisible pour les Francais de I'étrangenc pour les gens qu’on est censés représ@dak, restaurer le suffrage
universel de I'’Assemblée, parce que cela aussa K@@iforce la Iégitimité et cela a du sens par oepd la représentation
efficace et légitime des Francais de I'étrangem®®n a vraiment bien dissocié la représentation,efficacité et sa lisibilité
du college électoral.

Pour revenir sur le college électoral, quelqu’andit, il y a aussi d’autres méthodes. Donc noagoet cas dans le rapport,
on a quand méme mentionné pour dire que I'on peair ain systéme de désignation de grands élecgulidpoque de
I'élection. Ensuite, on n'a pas voulu non plusgatou élaborer sur le nombre, parce que d'abofdpaque de la rédaction
du rapport, nous n'avons pas assez d’élément&suridgets et sur tout ce que cela comporte. onene I'a dit quelqu’un
avant, c’est une question de budget, de discussioths négociations apres, qu’est-ce qu’on veut fobDte fagon, quelqu’un a
parlé gu'il y avait une diminution envisagée deslgraentaires et donc des sénateurs qui représeleerrancais de
I'étranger. Mais, ce n’est pas envisagé, c’'est préonc, je pense que I'on doit s'attendre a umairdition des conseillers
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consulaires. Cela ne veut pas forcément dire umindtion du collége électoral, mais s'il y a moites sénateurs a élire, il y
aura probablement moins de grands électeurs anddsig

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewan3eéuc DELCROIX.

Monsieur Jean-Luc DELCROIX, conseiller élu de la dgiconscription « Europe du Sud »
Merci, Président.

Ce qu’avait dit Geoffrey, qui est trés importarigst la proximité et la technicité. Moi-méme, jdiabord été conseiller
consulaire, uniquement conseiller consulaire ¢esula démission d’Alexandre BEZARDIN, je suis elew conseiller AFE. Je
vois donc la différence entre les deux, consedt@rsulaire, I'élu de proximité et conseiller AFR,technicité. Comme I'a tres
bien dit Geoffrey hier, vraiment avec le Centreatlise, c’'est vrai que nous avons vu des fonctioesaiemarquables qui
étaient a I'écoute des élus. |l est trés rare de généralement, on oppose les élus et les fomadimes et 13, il y avait une
véritable osmose, une écoute et un dialogue, etspect réciproque et mutuel. Ce que je veux diest que la proximité et la
technicité, dire « tous les conseillers consulaird®\FE », pourquoi pas, mais on peut trés biea ébnseiller AFE et étre le
relais pour les conseillers consulaires sur leateriC’est ce que je fais moi-méme en diffusamfdimation. Maintenant, j'ai
I'information en tant que conseiller AFE, que jeiffuse & mes collégues conseillers consulairetestgrrain de la Principauté
de Monaco.

Le deuxieme élément, c’'est que le nombre de cdeiseitonsulaires et I'organisation de notre Assémlgonsultative et
non délibérative, ce qui est quand méme quelqusecliimportant, n’a pas pour unique objectif, denposer un corps
électoral, mais d'éclairer le gouvernement surrl@rontées de terrain que nous pouvons avoir ettatensC’est quelque
chose d’'important et nous sommes des élus, etipadooir une Assemblée consultative, une remoatee une prise directe
avec le gouvernement, cela permet a certains fumwires de faire prendre conscience de certameses qu'ils ne veulent
pas voir, ou parce qu'ils sont trop mobiles, ceayuive dans tous les postes.

Apreés, le troisieme point, qui est un volet un geus politique, qu'on oublie, on a quand méme uéskient de la
République qui est jupitérien. On le voit. On Maiitn que dernierement, il y a eu un rapport surévadution de la société sur
un certain domaine. Le rapport a été rendu. Celeongenait pas tout a fait. Le rapport, on passsijet par un autre schéma,
des ordonnances, de fagon que le rapport paspende que c'est quelque chose a ne pas oublfautléviter peut-étre de se
regarder un peu trop le nombril. Quelque choseigue) de commun, je pense que c'est préférablétplyie d'arriver
disperser, au regard des Horace et les Curiacgy'tese passe quand on est dispersé. Donc, il wéetix avancer unis, mais
d’'une fagon ou I'Assemblée, quand méme, multicolond est quelque chose « Benetton », et le comgreonsensuel est
peut-étre préférable a essayer d’avoir un consensuse sera pas l'idéal et le compromis qui séffecite a obtenir.

Voila, Président.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a MonsieuriaDENDENE.

Monsieur Karim DENDENE, conseiller élu de la circorscription « Afrique du Nord »
Merci, Monsieur le Président.

Dans le prolongement de ce qu’a dit ma colleguerl=d@dUBARD, qui a déclaré que le gouvernement @iurmous
imposer une diminution des conseillers consulat&Est dans I'air du temps, puisqu’ils ont I'intemt de diminuer le nombre
de députés, de sénateurs et que pour le corpsmékesénatorial, ils ont d’autres pistes. Si teltde cas et que nous gardions
les deux étages, imaginez les difficultés que rmusns a voter pour les conseillers AFE. Avec dddseillers consulaires,
vous vous souvenez des difficultés que nous avames pour choisir 90 conseillers AFE. Si nous avemsore moins de
conseillers consulaires, je n'ose pas imagineitl@tson.

Je vous remercie.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewn}élervé FRASLIN.
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Monsieur Jean-Hervé FRASLIN

Je voudrais juste donner une information qui pduétae intéressante, sur I'aspect grands élect€liest une raison pour
laguelle on a intérét a dissocier le débat du dbeseonsulaire de I'aspect grands électeurs. idasvde vérifier avec le
sénateur DEL PICCHIA et son équipe. Vous connaisseguotient électoral pour faire un sénateur aheas, Francais de
I'étranger, c’'est 89. Pour le reste des sénataals, va entre 240 et 620. Donc, on pourrait mudipbar trois, quatre, le
nombre de grands électeurs et cela permettraitles que ce college électoral soit, du coup, plyzésentatif au sens
statistique du mot, de la population, et d'évites dlistorsions comme celles qu'on a actuellement/alidrais seulement
donner un exemple, le Maroc, j'aime beaucoup nas francais du Maroc, ils ont six consuls généragarce qu'ils ont six
consuls généraux, ils ont six conseils consulaitegynt 21 conseillers consulaires. Alors, on @erla pas mis de délégués,
parce qu'ils étaient déja surreprésentés. Celagttnait de corriger ce genre de choses. Et si ait am seul consulat général
au Maroc, ce serait encore plus simple.

Monsieur le Président

On va arréter la. Cela tombe bien, plus personaedamandé la parole... On ne va jamais y arriver..Séeateur DEL
PICCHIA demande la parole. Dans la mesure ou leat®én DEL PICCHIA s’est exprimé sur sa vision dedforme, dans
I'enceinte close — si je puis dire, c’est une bdata de la commission des lois, je pense qu'il peuis I'exposer aussi ici,
devant tout le monde, si vous en étes d'accord.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieusémateur Robert-Denis DEL PICCHIA.

Monsieur Robert-Denis DEL PICCHIA, Sénateur représeatant les Francais établis hors de France
S’ils ne sont pas d’accord, j'arréte.

Comme je veux bien regarder les gens en faceejes\ci. Je ne vais pas parler dans votre dos.

Beaucoup ne me connaissent pas. J'ai été éluauggil4 Sénateur pour la troisiéme fois. Maisréarpere fois, c'était en
1988 et j'ai été délégué consulaire et donc, j@trer expérience de conseiller consulaire sur laitependant dix ans, avant
d’'étre sénateur. J'ai participé a la réforme detesaélectorales — quatre ou cing fois, je croimita. Ce qui m’a interpellé
dans cette réforme — ou pas — en ce moment, rapp¢llerais plutdt cela la « réflexion sur la dimm actuelle », est-ce qu'l
va y avoir réforme ou pas ? Je n'ai pas de répareseous le dis tout de suite. J'ai fait un docuntpre j'ai présenté a la
commission des lois, qui explique, d'aprés ce quésravons examing, ce qui marcherait ou ce quiarehmrait pas, dans le
systéme de conseiller consulaire actuel. Je npatigjue cela est mal. Je ne dis pas que la lo0H@ 2était pas bien. Il y a
beaucoup de choses qui auraient pu étre améliaréesnoment-1a, nous ne sommes pas arrivés aresfanger. Mais, il y a
des choses qui fonctionnent, il y a des chosefoguationnent moins.

Ce qui fonctionne localement, c’est bien, dansctessulats ou cela fonctionne. Evidemment, rientrpesfait. 1l y a des
consulats ou cela fonctionne. Il y a des consuatgela ne fonctionne pas. D’'autres consulats ¢l meurrait fonctionner,
mais pour différentes raisons, on n'arrive pas faile fonctionner. Donc, si vous voulez, le systeest a étudier, a faire un
bilan.

Maintenant, I'autre point, c’est ici, ’AssembléesdFrancais de I'étranger, ou j'ai siégé pendast trés longtemps. Est-ce
gu’elle est nécessaire ? Est-ce qu'elle peut &ranaie ? Est-ce qu’elle peut servir les consailiemsulaires ? En clair, est-ce
qu’on peut avoir une représentation des Francaiséttanger qui soit améliorée par rapport a ce episte. Je crois que la
réponse est oui, dans la mesure ou on peut awwiavincées. Mais, encore une fois, je vous lecdigest pas quelque chose,
ni de définitif ni que je défends, ce sont des psijions que j'ai faites, avec la possibilité patacun d'étudier et de voir
comment le mettre en pratique et comment I'accemiene pas I'accepter, comment I'améliorer, comnherfdire fonctionner
avec ce qui existe actuellement. 443 conseillenswaires — le chiffre parait beaucoup ou pas bmgue il y a un débat sur le
nombre, sur le coefficient pour I'élection des $énes. C'est vrai que 89, ce n'est pas beaucougst®eaucoup mieux que ce
qui existait avant, en tout cas, parce que je vappelle qu’on se faisait élire sénateur avec tewdine de voix a I'époque, et
méme certains se sont fait élire a 23 ou 24 voigeraines occasions. Donc, 88, 89, c'est déjarandgprogrés. On peut
augmenter ce chiffre. Mais, mes chers collégugsailn truc qui est simple et I3, je crois que teumonde est d’accord, c’est
la question de la démographie, la question de aodéatie et les deux liées ensemble. Nous avonmilli8n de Francais de
I'étranger inscrits dans des consulats. Mais, lestéurs, si vous enlevez tous les enfants, offalta on a regardé tous les
consulats, on l'a fait, il y a a peu prés 1,3 millide personnes qui peuvent voter a I'étrangeegiement 1,3 million de
personnes. Donc, le nombre de personnes qu'ildfaut’électeurs élus pour les sénateurs, il pesthirén étre au-dessous. 89,
ce n'est pas énorme, mais c’est presque acceptable.
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Maintenant, démocratie simple, élections au suéfragiversel direct, a la proportionnelle — toutrlende est d’accord la-
dessus — c’est ce qu'il y a de plus démocratiqtjeqéest-ce qu’il se passe en France, on ne dgrageau droit commun, on
fonctionne comme en France. Alors, que se padsentirance ? Bien sir, le chiffre de Paris est@ranais pourquoi ? Il n'y
a que 247 grands électeurs, normalement, a Paitiy et deux sénateurs. Qu’est-ce qu’on fait ? @gighe, on élit plutdét —
cela s'appelle comme cela — des délégués électogainne sont la que pour voter une fois et quiggpdisparaissent dans
'administration. Donc, rien n'empéche de fairen@me chose, c’est la loi francaise qui s’appliqoerples Francais de
I'étranger, d’avoir des délégués électoraux, autprgt nous en avons besoin, pour augmenter le nod#bgersonnes qui
participeraient a I'élection des sénateurs. C'esique chose que I'on peut faire facilement damsréforme trés simple.

Maintenant, la carte électorale. J'ai entendu beapicle choses, mais j'ai I'habitude aussi d’enterimraucoup de choses.
A 80 %, je suis d’accord avec vous, il y a beaucdeghoses qui devraient étre améliorées, chanitas.cela, il n'y a pas
besoin de loi. Une directive peut le faire, mémeléaret ou un arrété. Tout cela est facilemenaldes

Le budget — j'ai terminé, Monsieur le Présiderdj ncore deux phrases ou trois, parce que je ppreséu as besoin de
temps — je suis a la commission des affaires ébraisgdont je suis vice-président. On vote le budgs affaires étrangéres et
ce budget, vous le savez, est restreint, parce’@gsecomme cela, parce qu’'on a augmenté le budigé défense, mais il ne
faut pas se faire d'illusion, on n'augmentera passtles budgets. Et donc, le budget AFE ou coesegitonsulaires, c’est le
budget affaires étrangéres. Alors on vous dit, oui, le budget constant, oui, oui, a co(ts coristge veux bien tout cela ; ne
vous faites pas trop d'illusion, on ne va pas Ieefaxploser pour augmenter la représentation daschis de I'étranger. On va
nous dire, il y a des députés, il y a des sénatelast la représentation nationale ; des consgiltensulaires ou I'AFE, c’est
local. On peut augmenter un petit peu, mais ilang pas se faire d'illusion. Donc, il faut essagt@dapter cela. Alors, jai
proposé et je vous le donnerai a la sortie, jequdavs pas le distribuer, pour ne perturber leailadu président, parce que tout
le monde regarde le livre apres, et n'écoute pagied’on dit, donc on vous le donnera a la soltig.a un texte, c’est un peu
critique, cela est vrai. Hélene CONWAY trouve qgaesjis allé un peu loin dans les critiques, mainigesuis expliqué avec
elle. Et puis, il y a une carte électorale que noaposons. Elle est loin d’étre définitive. Ellst @roposée. D’ailleurs, vous
verrez bien qu’il y a un certain nombre de consgslique I'on met dans une colonne et puis, il peeolonne qui est vide, ce
que j'appelle « conseillés validés », aprés qu&ELet tout le monde aient donné leur avis sur habre de conseillers qu'il y
a. On a tenu compte des différents criteres. Jiagerelu le truc géographique, la population, etc.a0respecté tous les
réglements et tout ce qui existe dans le domain€ahseil constitutionnel, dans le domaine de layggghie, dans le domaine
géopolitique, parce que, et I1a, jai entendu desmargues, Arabie Saoudite et autres, il y a des pgaynt les mémes
problémes et quelquefois, on peut les associecepgure les conseils consulaires peuvent écharigeendendu le représentant
d’Haiti qui parlait tout a I'heure, oul il y a deais problémes. On a des conditions géopolitiques iléaut tenir compte. On a
des conditions de population dont il faut tenir poen

Alors, bien sdr, quelquefois, vous allez voir uniecanscription, et ouh, la, la, mais la, la moyenme sont
10 000 représentants dans les grandes villes,xeanp@e, ou 15 000 ou 20 000, mais cela dépend itles, \cela dépend des
problémes qu'ont les Francais dans ces villes. ©rmpeut pas se substituer a la mairie de la capital®ruxelles. Mais
effectivement, a Bruxelles, 9 conseillers a Brie®ll. on a fait des petits calculs, c’est beaucoap par rapport a la
nécessité, a ce dont on a besoin. Donc, on a Haisséela.

Mais, encore une fois, il ne s’agit que de propmss. Pour un débat et pour une discussion que pougez avoir. Ce n'est
pas quelque chose qui est cartes sur table, vaclsetez ou vous ne I'achetez pas. Nous, on faitauail de comptable, de
« politique » et je dois vous dire honnétement goat, parce que je ne suis plus candidat a rienje-ree peux pas, d'ailleurs,
puisque c’est mon troisieme mandat, je ne pouilta @tre candidat a rien de toute facon — j'ai eacteux ans et demi a faire.
Ce travail que jai fait, disons, c'est un travaile je fais par plaisir, parce que... je pourraisgue dire que cela mamuse,
cela mamuse de faire cela, cela m'intéresse, sswmulez. Donc, je vous ai fait un travail comnadac Je vous le dépose.
Vous en faites ce que vous voulez. Vous le regartliegs, je I'ai déposé a la commission des loigatexpliqué cela a
Monsieur le Président, j'ai expliqué tout simpleiingue c’était un document qui pourrait servir argagéflexion. Aprés, vous
n'étes pas du tout obligés d'étre d’accord, ménsubeup ne seront pas d’accord. Mais, si cela peus @ider, voila. Et si
vous avez des questions, je ne vais pas prendients ici, vous pouvez toujours me poser les quesidar mail et je vous y
répondrai. Je répondrai a toutes les questionmgseront envoyées a mon mail au Sénat.

Merci beaucoup de m’avoir donné la parole, matefais a donner cette précision.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Merci, Monsieur le Sénateur.

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
28E SESSION PLENIERE DE L’ASSEMBLEE — MARS 2018



44

Monsieur le Sénateur Robert-Denis DEL PICCHIA

Et puis, je dois vous dire que si je suis arrivéchiffre de 220, ce n’est pas un chiffre que jesuis fixé. Par hasard, c’est
la moyenne, la moitié des conseillers consulairess c’est apres tous ces calculs, quand j'ai afdfié |le tout, j'étais arrivé a
220. Mais, sans réflexion ni politique ni électeral influence de qui que ce soit. On a fait celasdmon bureau tout seul, on
n'a rien demandé a personne. C’est peut-étre tatwais, mais vous regardez, vous le verrez. Merci.

(Applaudissements nourris).

Monsieur le Président

Aprés ces échanges d'idées, je pense qu’on peutenant avancer sur les propositions de résolutiensAssemblée. Si
Madame Daphna POZNANSKI veut bien venir jusqu’asidCar, il ne serait pas d'usage que les résokiorent présentées
du fond de la salle.

Monsieur le Président donne la parole a Madame DeplPOZNANSKI, Rapporteur de la commission des fes,
reglements et des affaires consulaires.

Madame Daphna POZNANSKI, Rapporteur de la commissio des lois, des réglements et des affaires constési
Merci, Monsieur le Président.

Je vais vous faire la présentation au débottégpaisette présentation était prévue pour demathtzelres 30.

Chers collegues, je voudrais d'abord remercier cadiggues du groupe de travail : Jeanne, Jean-Msliagie-Christine,
Annik et Olivier, en espérant n'oublier personne.fGt parfois trés rude. Il y a eu d’apres disaussi je ne vous le cacherai
pas. Nous avons beaucoup travaillé. Cela dit, jedrais remercier tous les membres de la commigsnlois, qui ont été
vraiment formidables. Parce que ce n'était pasoduévident. Il y avait bien des divergences etsraxons tous compris qu'il
nous fallait aller les uns vers les autres si onlaib sauver quelque chose. Donc, merci a tousus teux qui ont vraiment
travaillé cette semaine a la commission des lois.

Je voudrais remercier également un certain nombpedonnalités. Marc VILLARD, Martine SCHOEPPNHE&RSénateur
DEL PICCHIA et Olivia RICHARD, Pascale SEUX, aingue tous les groupes qui ont envoyé des contribsitiodes
diplomates que je ne peux me permettre de citésgplils ont échangé avec moi a titre confidentighis c'était trés éclairant,
et Monsieur WARNERY.

En vous écoutant tous, j'ai regretté que finalempat avaient pris vraiment connaissance du rapgidiavaient lu en
entier, parce que bien des points que vous avde&sy on les a listés et on donnait des explinat&t méme des solutions.
Quelques points de méthodologie, je crois que d&eglus important. Vous avez bien vu ce qui estgué : « Propositions
d’améliorations ». C’est bien le sujet. On n'es$ jpartis pour faire la révolution, ni méme voireeugforme qui, finalement,
n'est pas de notre ressort, mais on voulait toapgser des améliorations a la loi du 22 juillet201

Ce rapport a été écrit aprés les consultationsia &a 31 janvier, entre le Secrétaire d’Etat JBaptiste LEMOYNE et les
membres du bureau exécutif élargi. Ce qui estassamt, c'est que ce qui hous est parvenu a ®EErse, y compris a tous
les conseillers consulaires — j'espére que vowe¥dous lu, car c’était trés important — suite atunions, le bureau exécutif
élargi nous a fait un communiqué qui se trouve a&gep 17 a 19 du rapport. Je vous conseille dedeattentivement, parce
qu'il y a tout. En fait, tout le rapport a été béir ce communiqué.

Quelques points de méthodologie, je disais, soussiade respecter toutes les opinions qui nouséthtadressées
officiellement. Je n'ai découvert le document députés LRM gu’hier en commission des lois. Dongsno'en faisons pas
état. Il ne nous a pas été adressé. Mais, c'estque je savais qu'il était en gestation depuis lectobre. Nous avons
également refusé de rentrer dans la problématiifeagie, parce que I'on voit bien que nous ne sesipas en accord les uns
et les autres et que ce qui nous est apparu lemphmtant, c'est de parvenir a un consensus, ngmitait un consensus a
minima. Pourquoi un consensus ? Le consensus, le'@stitre-mot de I'’Assemblée des Francais dealgfer. Simplement,
parce que nous sommes — et je le regrette — upebE® consultative et que si nous voulons quelsernement, quel qu'il
soit, de gauche, de droite, des martiens, peu impgui nous écoutent, il faut qu'il y ait un conses. C’est la premiére chose
que jai apprise quand je suis arrivée, il y a 08,8 I'’Assemblée des Frangais de I'étranger, ket €est toujours vérifié.
Notamment lors de la réforme du Conseil supériesrfrancais de I'étranger en 2000-2003. La auissy, avait pas d'accord
a priori entre les groupes et nous avons compris fallait nous accorder. Pas non plus de pistesls college électoral,
comme certains I'ont demandé et évoqué, a juste filoi, je suis peut-étre méme en accord avec.\dass, la aussi, il ne
s'agit pas des opinions du rapporteur, il s'agis d@inions d’abord du groupe de travail et ensuitebrainstorming a la
commission des lois. J'ai pensé que nonobstantiegegpensais, la commission des lois avait railone pas vouloir rentrer
et s’engager vers des pistes qui rompraient cerant le fameux consensus.
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Jean-Louis MAINGUY nous a dit que nous avions lgés lacunes, et c’est vrai, des propositions dianadion. En fait,
cela a été assez facile, il a suffi de reprendsetéates, il a suffi surtout de vous écouter. Coedire qu'au travers des
contributions qui nous sont parvenues, nous avonssier... et puis, nous n'avons pas inventé 'éade, il y a eu d’autres
rapports avant nous, qui avaient déja soulevé tainenombre de points : le rapport FRASSA-LECONTEposé le 3 juin
2015 ; ensuite en octobre 2016, le rapport BEZARDI& faisais d’ailleurs partie également de ce mgale travail. Ensuite,
un rapport que jai fait également en octobre 20qdi, faisait apparaitre qu’il y avait un point étgge, au regard de la
jurisprudence du Conseil d’Etat. Mais tout celafait, il s’agit de savoir comment on nous perc@bmment, un, nos
mandants, les Francais de I'étranger nous percojveomment I'administration nous percoit. Entreusopeu m'importe
comment on est vus par les politiques. Le plus mapd, pour moi, ce sont les 2,5 millions de Frasm¢e I'étranger que nous
représentons et dont nous sommes comptables.

Nous avons donc beaucoup travaillé. Nous avonstaféenent fait un travail de recherche, dans leanas, nous les avons
listées et on les retrouve, on essaie d'y remélties les résolutions.

Les résolutions, il y en avait hier huit, mais nalg/ons pas pu voter la huitieme, simplement faletéemps. Je ne sais pas
si Jean-Marie... Jean-Marie est au courant et je exense. Mais, je I'avais écrite, je I'ai écritdteenuit.

Vous allez trouver ces résolutions qui, vraimenbppsent des pistes d’amélioration de la loi dyu@iet 2013 et du décret
du 18 février 2014.

Résolution n° LOI/R.1/18.03

Madame Daphna POZNANSKI donne lecture de la résolub® LOI/R.1/18.03 relative a I'amélioration de |
représentation non parlementaire des Francais éaibrs de France, adoptée avec une abstentioroemission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@dl donne la parole a Madame Chantal PICHARLES

Madame Chantal PICHARLES, conseillere élue de la otonscription « Europe du Sud »
Le deuxiéme point ne veut rien dire dans la rédadictuelle. C'est marqué :

Demande

Les conseillers consulaires constituant I'Assemhbiée Francais de I'étranger

Il'y a quelque chose qui ne va pas.

Madame Daphna POZNANSKI
Il ne s’agit pas du tout d’'une erreur de frapperrhedement, il aurait fallu que :

Les conseillers consulaires constituant I'Assemhbiée Francais de I'étranger

Soient raccrochés a

Universel direct.

Sauf que c’est le seul moyen de compromis que aoniss trouvé avec les représentants de FDM.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarSCHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER

C'est trés exactement sur ce point-la que jai datdala parole, puisque ce sera une explication ate, \puisque
I'abstention, c’est la mienne. Juridiguement, ceshpas la méme chose si on demande deux chosiestdss qui sont donc
dissociées ou une seule. Si c’était la méme chiadleurs, pourquoi mettre un tiret, ce qui rerdghrase, et la demande
d’ailleurs, dans sa forme totalement bancale. Isgwaposé, mais cela a fait des problémes sans fin
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Maintien des conseillers consulaires élus de pr@®imonstituant I'AFE au suffrage universel.

Ce qui était trés clair. Parce que je pense queest pas notre appréhension de la rédaction qua g@dus importante, mais
c’est ce que va lire et interpréter celui qui vadeevoir.

Monsieur le Président donne la parole a MonsieuaBwASNAOUI.

Monsieur Fwad HASNAOUI, conseiller élu de la circoscription « Afrique du Nord »
Merci, Monsieur le Président.

Est-ce que vous conviendrez, Madame la Présidgu¢el’on rajoute simplement ;

Demande le maintien des conseillers consulairestitoant I’Assemblée des Francais de I'étranger.

C’est tout. Est-ce que vous étes d’accord ?

Madame Martine SCHOEPPNER
Si vous le mettez dans une seule phrase, je ncaireprobléme.

Monsieur Jean-Daniel CHAOUI, conseiller élu de laicconscription « Afrique centrale, australe et orientale »
On avait fait la proposition en commission, qu'arigse mettre :

Les conseillers consulaires.

C’est une deuxieéme phrase, elle est différentéstindte de la premiére :

Les conseillers consulaires constituent I'AssembisFrancais de I'étranger.

Madame Daphna POZNANSKI
On ne peut pas mettre cela, cela fait une rédabtoiale.

Madame Martine SCHOEPPNER
La rédaction reste bancale et juridiqguement, namsathdons deux choses totalement dissociées.

Monsieur Jean-Daniel CHAQUI

Je ne vois pas, Martine, pourquoi elle reste bancdh demande le maintien des conseillers conesla®n demande que
les conseillers consulaires constituent I’Assembiée Francais de I'étranger. On demande deux cliff&ntes.

Monsieur le Président

Attendez, vous étes tous membres de la commisgistiois et vous étes en train d’échanger et daedadébat. Pour un
lecteur extérieur, comme moi, un lecteur critiquéisqu’au départ, il doute, je comprends de céselution que les rédacteurs
souhaitent maintenir a la fois I'échelon de proxémpar les conseillers consulaires et faire enesqrte ces conseillers
consulaires, qui sont I'échelon de proximité, sbarssi les membres de I'AFE.

Madame Daphna POZNANSKI
Oui.

Monsieur le Président
Ce serait peut-étre mieux de I'écrire plus clairetne

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
28E SESSION PLENIERE DE L’ASSEMBLEE — MARS 2018



47

Madame Martine SCHOEPPNER
Voila, merci.

Madame Daphna POZNANSKI
Mais, cela n'a pas été possible en commissionalesAlors peut-étre que justement, '’Assemblée peuver a...

Monsieur le Président

Une fois qu'on est d’accord, attendézdquhaha dans la saljes’il vous plait, on ne s’en sortira pas, la, gge qu’une fois
qu’on est d'accord sur le fond, il est beaucous fi@icile de modifier la forme.

Madame Daphna POZNANSKI
Non, cela n'a pas été facile.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuvi®t PITON, président de la commission des loes teglements et
des affaires consulaires.

Monsieur Olivier PITON, Président de la commissiordes lois, des réglements et des affaires consulaire
Merci, Monsieur le Président.

Je fais référence a la premiére intervention, follheure, qui est tout a fait juste. Il y a deteoéagon un probleme de
cohérence grammaticale, 1a, on est tout a faitoadet Maintenant, comment en est-on arrivés a céttection ? Nous sommes
arrivés a cette rédaction, parce gu’il y avait,sein de la commission des lois, une partie de ndégres qui souhaitait
réaffirmer le role des conseillers consulairessdishaitaient que cette réaffirmation soit misexergue, ce que l'autre partie
a accepté. D’un autre c6té, l'autre partie a sdéhaion est dans le cadre d’'un compromis, d’'unewsiss, on s'écoute et on
essaie d'avancer vers l'autre — affirmer que tesscbnseillers consulaires soient membres de I'AIREdonc été décidé, pour
satisfaire les deux parties, de diviser les phraseseux dans la méme résolution. Pourquoi ? Peumgitre a la fois de
clairement affirmer la nécessité de vouloir maiitées conseillers consulaires en tant qu'élus dimité, ce qui est une
demande forte de nos amis de Frangais du monden eime temps l'affirmation que les conseillerssttaires deviennent
membres de fait de I’Assemblée des Francais daitiger. Je propose une rédaction :

Demande le maintien des conseillers consulairesehqu’élus de proximité issus du suffrage unigkys

Demande que les conseillers consulaires constitikssemblée des Francais de I'étranger.

Et on regle le probléeme grammatical et on maintaans une méme résolution I'affirmation des deuxaledes qui font
I'objet d’'un compromis sur lequel, au bout du coepbut le monde est d’accord.

Monsieur le Président
On pourrait quand méme simplifier la premiere pbrakn’y a pas besoin qu'ils soient issus du sg& universel, ils
pourraient étre tout simplement élus au suffrageeusel.

Madame Martine SCHOEPPNER
Ah non'!

Monsieur Olivier PITON
C’est important. L’AFE, on n’était pas élu au saffe universel direct a 'AFE.

Monsieur le Président donne la parole a Madame DepROZNANSKI.
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Madame Daphna POZNANSKI
J'ai une proposition a vous faire, de modifier ctétgment les trois paragraphes :

Demande

- que soient maintenus les conseillers consularetant qu’élus de proximité, issus du suffrageersel direct,

- que les conseillers consulaires constituent I&hsklée des Francais de I'étranger,

- que soient maintenues les deux sessions annuelles

Ce n'est pas trés joli, mais au moins, on ne meti@éeu a la maison. Cela permet de contentedéaubnde. C’est moins
beau évidemment, mais tant pis. Ce n’est pas impbrOn ne fait pas de la littérature, ici.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewgxahdre CHATEAU-DUCOS.

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS
Merci, Monsieur le Président.

Je suis d'accord avec cette résolution, sauf géilun gros probléme, c’est que si je 'adoptepeut se retrouver avec une
assemblée de 20 personnes, de 40 personnes, dzsbdmes et pas des 443 conseillers consulairem qu'actuellement.
Donc moi, en I'état, je ne peux absolument pasryober cette résolution, puisqu’il n'y a pas defthiindiqué. Donc moi, je
suis pour la proximité, c’est I'objet de ma premiéntervention, puisque j'ai débuté les débats. de proximité, si on se
retrouve avec on va dire, méme les 90 que nous ssrm je ne vois plus du tout ou elle est. Dart)'état, moi, je ne peux
pas voter la résolution.

Monsieur le Président

Je voudrais prendre la parole deux minutes. Jedsaicsord avec ce que vient de dire Alexandre CHATUEDUCOS.
Méme si on est d'accord sur le principe de cetwolttion, elle ouvre un champ de possibilités gaus échappe
complétement. C’est trés ennuyeux.

Madame Daphna POZNANSKI
Je ne comprends pas pourquoi.

Monsieur le Président

Tu ne comprends pas pourquoi, parce que tu laiag#ace a 'administration de décider que c’estjule avec, comme l'a
dit Alexandre...

Madame Daphna POZNANSKI

Mais enfin, on ne va pas suicider tous les comssiltonsulaires. Les conseillers consulaires sorilslsont basés sur des
circonscriptions, a moins que...

Monsieur le Président

Je me permets de te rappeler que la premiére qositii avait été prise de facon, disons officiepae I'administration,
était quand méme la suppression, ou une tendaait@’&nvisager la suppression des conseillersidainss.

Madame Daphna POZNANSKI
Justement, ce n'est pas marqué cela.
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Monsieur le Président

Aprés, cela a changé, c’était la suppression ded’AMaintenant, il faut qu’on trouve un juste miliéMais, je veux dire, il
vaut mieux étre précis et ne pas ouvrir des pguesisquent de nous revenir en pleine figure.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewan¥®aniel CHAOUI.

Monsieur Jean-Daniel CHAOUI
On peut ajouter, pour satisfaire tout le monde :

Que soit maintenu le nombre.

(Désapprobations dans la salle).

Des conseillers consulaires en tant qu’élus de jpndg.

Madame Daphna POZNANSKI
Non, parce qu’il faut changer, il y a des choses...

Monsieur Jean-Daniel CHAQUI

A ce moment-l3, cela balise... Ce n’est pas ce ga’dgcidé, mais moi, je cherche une solution. 8ntas une autre, tu la
trouves.

Monsieur le Président donne la parole a Madame AdB&IRY-WERNER.

Madame Anne HENRY-WERNER
Merci.

Une prise de position de notre groupe. Nous sonprés a adopter cette résolution qui a fait I'oloietfortes discussions
et qui est le résultat aussi d’'un aplanissemerdidergences au sein de la commission des lois, mais souhaitons quand
méme souligner que cette résolution ne signifiegoas nous, comme nous I'avons mentionné plusimisscet apres-midi, un
retour a I'ancien dispositif. Donc, nous souhaiténwettre des réserves, quant a la faisabilité le a&solution, dans une triple
perspective.

La premiére : le maintien d’'une large représentatides élus de proximité. La deuxieme : une AFPBleme possession de
ses moyens pour un travail efficace. Et la dermémspective : devoir rester dans une limite degbtidonstant.

Monsieur le Président
Ce n’est plus du tout pareil, la.

Excusez-moi, mais sur un point de vue du raisonngniane semble difficile de dire que vous étescdord de voter cette
résolution en nous faisant une proposition quidie womplétement de son sens initial. Ou alore;gepas tout compris.

Tu en fais quoi des réserves, tu les mets ou ?

Madame Anne HENRY-WERNER

C’est une prise de position. On est prét, comm&@jalit au début, & adopter cette résolution, pagia’elle a fait I'objet
effectivement d’un fort débat démocratique au seita commission des lois.

Madame Daphna POZNANSKI

Anne, si je comprends bien, vous seriez préts atadamais de toute fagon, les réserves que ts\d&mettre sont dans le
verbatim.

Monsieur le Président donne la parole a Madame NadiOUQUES-WEISS.
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Madame Nadine FOUQUES-WEISS
Pour pouvoir intégrer cette déclaration, on petitnae

Demande que soient maintenus les conseillers cainsslen tant qu’élus de proximité issus du sufframiversel
direct a budget constant.

Monsieur le Président
Attendez, il y a des prises de parole. On estan tle se noyer.

Monsieur le Président donne la parole a Madame ktdidsé CARON.

Madame Marie-José CARON, conseillére élue de la @ionscription « Europe du Nord »

Je veux juste dire, pourquoi ne pas conserver ddwnses, les élus conseillers consulaires tel qle fomctionne
actuellement simplement changer le mode d’éledmfiAssemblée des Francais de I'étranger, c'editéne plus en faire un
deuxiéme vote de grands électeurs, mais en faireotendirect. Cela permettrait de conserver I'Adsiém avec la fonction
gu’elle assume encore, mais a un vote direct at deax définitions en paralléle.

Monsieur le Président

Si on part dans ce sens-a, on n’est plus du toutette résolution. J'ai demandé un éclairciss¢memlépart, a savoir que
le but de cette résolution était bien de fairelqui ait qu'un seul corps d’élus qui soit consaillAFE, tout en étant élu dans
les consulats. Donc, du coup, je suis étonné degwes qui sont émises, parce qu'elles vont coemiént a I'encontre de
cette demande et des propositions qui viennenigderiC'est quand méme curieux.

Monsieur le Président donne la parole a Madame Emase VARRIN.

Madame Francoise VARRIN

Donc, si I'on change complétement la rédactiondi@randes, ce n'est plus du tout la méme résolul®pense que cela
est excessivement difficile.

Sur le premier point de la demande, je pense que semmes d’accord, mais nous aimerions beaucaeigajtichiffré le
nombre des conseillers consulaires constituansBAwlée des Francais de I'étranger.

(Réactions dans la salle)

Sans cela, cela nous pose un énorme probleme uputeda veut dire que c’est 'ensemble des coesgittonsulaires qui
font partie de 'AFE.

Monsieur le Président
Je pense que Monsieur le Président de la commissigimaiterait s’exprimer.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuri®t PITON.

Monsieur Olivier PITON
Merci, Monsieur le Président.

Pour répondre a ce qu'a dit Alexandre et a I'intation qui vient juste d’étre faite, nous n’avors woulu nous engager
dans un chiffrage du nombre de conseillers congdaju’il faudrait maintenir ou ne pas maintenéguire ou ne pas réduire.
Pour deux raisons : une raison d'ordre diplomatiqumis avons émis un certain nombre de divergemessjns avec les
autres, qu’on se parle franchement, on va se dirélité ; entre ceux qui souhaitent un maintiérgoel des 443 conseillers
consulaires et ceux qui souhaitent qu’ils baisddats, il y a aussi une raison pratique : nous éméficions pas des outils qui
nous permettent, a l'instar de ce qu’a fait le $&maDEL PICCHIA, de décider ou de définir le nomkde conseillers
consulaires qu'il nous faudrait. Donc, il y a aussimanque de moyens. Nous n'avons pas les oMtils.je suis incapable et
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au sein de la commission, nous avons été incapdklesavoir s'il en fallait 200, 400, 300 ou 50. Bpihy a un principe de
réalité.

Ce qui est proposé comme rédaction, qui est engneefois, je le rappelle, le fruit d’'un compromig aein de la
commission, entre deux tendances, qui voulaientmpuvoir chacune un aspect particulier, moi, me @y Alors, on va,
Alexandre, effectivement pouvoir dénicher la peliéte, et tu n'as pas tort, en disant oui, maigspout, on peut trés bien
avoir trois conseillers AFE au bout du compte. €grimais de toute fagon, nous n’avons pas priseespoint-la. Ce n'est pas
nous qui déciderons, quelle que soit la résoludidoptée. Je serais ravi que le gouvernement tisomete des résolutions de
la commission des lois de I'’Assemblée des Framgaiétranger. Je ne suis quand méme pas naif.ul@lenqus faut, c’est
simplement en rester aux principes. Les princiflsssont doubles. Le premier principe, c’est quaiaevons étre au
maximum unis, trouver les moyens du compromis, gu& demain, vis-a-vis de Jean-Baptiste LEMOYNEs$emblée des
Francais de I'étranger arrive au maximum, si pdassén parler d’'une seule voix. Si nous arrivondsdis, Iimpact sera, on ne
va pas dire catastrophique, on ne va pas emplegagrbs mots, mais en tout cas, mauvais. Deuxi@mné @ partir du moment
ou on part du principe que nous n'avons pas lasayi nous permettent de définir le nombre desedhers consulaires qui, a
budget constant ou a budget Iégérement augmentéor it confiance au ministre — il serait possildle constituer une
nouvelle Assemblée des Francais de I'étranger, @wsnous au moins les moyens, sur les principespde mettre d’accord,
a savoir, deux choses : d’abord, les conseillensuaires en tant qu'élus de proximité sont maumest ils sont tous issus du
suffrage universel direct — ce qui n'est pas le aapurd’hui des AFE — et que les conseillers clamses constituent
'Assemblée des Francais de I'étranger. Le troisigmoint, je n'y reviens pas, je pense qu'on ess tdaccord la-dessus.
Restons sur les principes. N'essayons pas d'allefeda, nous n'en avons pas les moyens et a men@ala n'est pas la bonne
direction. J'essaie chaque fois de vous expliqeayLcil en est.

Monsieur le Président
Merci.

Mais, je reviens a ce que j'ai dit tout a I'heutéxee qu’a dit Alexandre et je souhaiterais vailefune proposition que je
partageais tout a I'heure avec Daphna. Je croid €aut faire trés attention & ne pas donner unquabkéen blanc a
I'administration ou au secrétariat d’Etat. Tu pguenser cela... je vous proposerais une autre sortédietion qui nous
laisserait la possibilité de négocier et de reveunirles propositions qui pourraient nous étrefien disant :

Demande

Que lors des discussions qui vont s’instaurer entsre Assemblée et le gouvernement ou le Searédiitat, soit
examinés :

- Premiére proposition.

- Deuxiéme proposition.

Cela ne veut pas dire qu'on leur donne un chéqu#aat. Cela veut dire qu’on souhaite en discuwecaux, que cela soit
examiné et qu’ensuite, on se prononce pour savoir est d’accord ou pas d'accord.

Madame Martine SCHOEPPNER
C’est du noyage de poisson.

Madame Daphna POZNANSKI
Non, non, ce n’est pas du noyage poisson.

Monsieur le Président
Pas du tout, ce n’est pas du noyage de poissaonagt-toi.
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Madame Daphna POZNANSKI

Non, non. Cela prend en compte justement un cen@nbre de points de vue. Moi, j'ai juste un pdartessus, on va
dans une négociation. Je préférerais que I'on mantaeine négociation avec la position la plus fpaesible, c’est-a-dire les
443. Mais, on ne va pas a une négociation en cogenéméja a dire : « ah ben d’'accord ». Non, oa uae négociation en
demandant tout le magasin de tapis pour essayera@r un.

Monsieur le Président

On peut aussi ne faire cette résolution qu'aprésr dait ces propositions au Secrétaire d’Etat@t eomment il voit les
choses, aussi, si vous voulez.

Il'y avait d’autres prises de parole.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewerfa TOUZEL.

Monsieur Pierre TOUZEL

Cette résolution me donne l'impression qu’on faie uésolution pour faire une résolution. On n'ess in du statu quo
ici, mais si on propose quelque chose qui, commke tdis, Olivier, suscite un accord ou une entamte les différents
groupes, soit, mais ce serait bien d'arriver avee proposition qui soit ambitieuse. Donc, soit t@sbitieux, mais la, c'est
trop vague. J'entends parler de noyer le poissbrnl noie le poisson aussi, on dit tout et riea #ols. Autant avoir des
définitions un peu plus claires.

Monsieur le Président donne la parole a Madame deddbUBARD.

Madame Jeanne DUBARD

Je voudrais juste mentionner que pour le nombrzjeDla expliqué les raisons et il ne faut pas mubdu’on a d’autres
résolutions a voter concernant le remaillage otetiécoupage des circonscriptions pour avoir undleue répartition des
conseillers consulaires, qui pourra amener a ugeantation ou a une diminution du nombre. Donogifaut pas s’enfermer
dans un nombre dés le début.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieun C&ANTREL.

Monsieur Yan CHANTREL

A cette étape-la, c’est clair que ce qu'on soubaitsst que ce soit inscrit « soit maintenu le ncenk parce que si on ne le
dit pas, cela a été trés bien dit par Alexandrepgteut étre dix. Donc, a un moment donné, il fainé les choses bien comme
il faut. Par contre, Olivier, je suis désolé, jetaeejoins pas la-dessus, sur le fait qu’on n'sg@pouvoir pour demander cela.
On n'a le pouvoir de rien demander dans ce ca®iaest consultatif, on a tous les pouvoirs. Il fguton puisse demander
clairement que soit maintenu le nombre, sinon, e wpus sous-entendez de la maniére dont c’est €est que le nombre
soit diminué. Je suis désolé, c’est clair. Si ctastjue vous souhaitez, dites-le clairement damssda aussi. Mais c’est pour
cela que je pense que nous, en tant que groupgafsatiu monde, nous ne voterons pas cette régoksiticous ne mettez pas
gue soit le maintenu le nombre minimal actuel.glesp que ce n'est pas déraisonnable de mettre cela.

Madame Daphna POZNANSKI

Ecoutez, moi, personnellement, je trouve qu'étaning qu'on part sur une négociation, encore ure foest Gérard
SIGNORET qui I'a dit, oui, on est dans une négaaiatll faut partir sur une position forte et jeems de vous le dire. Alors,
pourquoi ne pas dire le nombre, carrément. De tagian, s'ils ont décidé que I'on sera dix, on stixa Mais au moins, on ne
sera pas d’'accord avec, cela est s(r.

Monsieur Olivier PITON
Je suis d’accord avec la proposition de Yan.

Madame Daphna POZNANSKI
Tu peux la répéter, Yan, s'il te plait ?
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Monsieur Yan CHANTREL

Que soit maintenu au minimum le nombre actuel.

On peut en avoir plus aussi, il ne faut pas seadirmd ce nombre. Il faut donner la possibilité kqu'en ait plus aussi, cela
permettra une plus grande proximité.

Monsieur le Président
Mais, cela ne passera jamais.

Madame Daphna POZNANSKI
Mais, qu'est-ce que cela peut faire, on est enciégon.

Monsieur le Président

On n'est pas sérieux de demander, excusez-moi,’ast pas sérieux de demander 443 conseillers AREN'Est pas
sérieux. Cela ne passera jamais.

(Réactions dans la salle)

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewan}élervé FRASLIN.

Monsieur Jean-Hervé FRASLIN

Marc, tu n'as pas bien entendu. Il n'a pas dema#Bconseillers AFE, ce n'est pas cela du tout.shtain, mais non, ce
n'est pas cela, il faut vous comprendre.

Que soit maintenu le nombre actuel des conseilberssulaires en tant qu'élus de proximité, c'est ddlseillers
consulaires. Personne ne dit qu'ils doivent étos to I’AFE dans ce texte-la.

Monsieur le Président
C’est la deuxieme ligne.

Madame Daphna POZNANSKI
J'ai une proposition : on passe aux autres résolsiti

Monsieur Jean-Hervé FRASLIN

Oui, je sais lire le francais et je comprends laaplh suivante comme disant que les conseillersutzres constituent
I’Assemblée des Frangais de I'étranger, cela né pasidire tous.

Monsieur le Président
C’était pourtant le sens de la premiére.

Monsieur Jean-Hervé FRASLIN

Non, justement, si votre idée, et cela permet defidr le débat, parce que 1a, je comprends qual un loup, vraiment,
cela veut dire que si votre idée, en nous faisatgrwine résolution qui n'est pas claire, c’estlife que cela ouvre la porte a
on privilégie, ils sont tous a '’Assemblée des Eeas de I'étranger et tant pis si on réduit le ntemket bien moi je vote contre.

Monsieur le Président
C’est bien ce que j'ai souligné depuis le début.

Monsieur Olivier PITON
On vient de se mettre d’accord sur l'inverse.
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Monsieur le Président
Mais non.

Monsieur Olivier PITON

C’est juste, on s’écoute tous ! Oui, on vient deinglre ce qu’a dit Yan, donc a priori, ce n'ess g& que tu viens de dire.
Je comprenais qu’au départ, tu aies pu avoir cettéusion. La, en l'occurrence, on réaffirme bies tleux choses. On admet
le fait qu’effectivement, on maintient les 443lstfont tous partie de '’Assemblée des Francaiéédanger.

Madame Martine SCHOEPPNER
Ce n’est pas ce qui est marqué.

Monsieur Olivier PITON
On n’a pas fini la rédaction, Martine.

Monsieur le Président

S'il vous plait, écoutez, il y a un certain nombltautres résolutions qui ne sont pas, si j'ai lempris, liées au mode de
représentation que I'on va choisir, au niveau geésentation que I'on va choisir. Je suppose gest ¢& fonctionnement des
conseils consulaires, etc.

Madame Martine SCHOEPPNER
On ne va pas voter cette résolution-la quand ilanisa plus personne dans la salle.

Madame Daphna POZNANSKI
Pourquoi il n'y aurait plus personne dans la salle.

Madame Martine SCHOEPPNER
On a commencé celle-ci, on vote celle-ci. Je régret

Monsieur Olivier PITON
Je suis d’accord. Pour le coup, je suis d'accord.

Madame Martine SCHOEPPNER
La, on a commencé le débat, on ne va pas le recnoana zéro d'ici une heure.

Monsieur le Président
Mais, je pense que si on avait voté les autresusies avant, on y aurait peut-étre vu un peu plas.

Monsieur Olivier PITON
Non, non. C’est la mére de toutes les résolutions.

Madame Martine SCHOEPPNER
C’est la mére de toutes les autres, comme tu dis.

Monsieur le Président
D’accord.

Donc, si quelgu’'un a des propositions constructavégire, nous lui donnerons la parole avec pladsinie, tu as la parole.

Monsieur le Président donne la parole a Madame AMIICHEL.
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Madame Annie MICHEL
Merci.

C’est simplement un petit échange pour le fran¢aisleuxiéme ligne :

Que I'Assemblée des Francais de I'étranger soitstituiee par des conseillers consulaires/des coesgitonsulaires.

(Réactions dans la salle).

Monsieur le Président

D’abord, Annie, dans le brouhaha général, on n&grgendu précisément ce que tu as demandé, pérxépéter, s'il te
plait ?

Madame Annie MICHEL

Que I'Assemblée des Francais de I'étranger soitstituée par des conseillers consulaires.

Monsieur le Président
C’est déja le cas.

Monsieur le Président donne la parole a MonsiewiddPierre MIGNON.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON, conseiller élu de lacirconscription « Asie et Océanie »

Ce que je voulais dire, c’est qu’au méme titre quous a dit que vous n’étiez pas d’accord, volez aligner contre ; mais
nous, de la méme fagon, on va faire la méme clpasee qu’'on ne va pas accepter qu'on inscrive «umeractuel ». C’est tout
simple. Une négociation, c’est une négociatiom’est pas du chantage. Cela va étre compliqué.

Monsieur le Président
Cela va étre compliqué, parce qu’on n'est pas @atsur le fond au départ.

Monsieur le Président donne la parole a Madame Etdiosé CARON.

Madame Marie-José CARON
En relisant la résolution, je trouve que de toatph, de la rédiger, de la présenter comme cetiisant :

Que soient maintenues deux sessions annuelles.

C’est déja partir sur le fait qu'on est prét a danou a supprimer des sessions. C'est quand mémew négatif comme
facon de présenter les choses. Je pense que calaé@ plus intéressant de présenter le rble itapbde cette assemblée
comme force de proposition et de dire qu’on soehgiite les réunions a Paris soient conservées. Mais,

Que soient maintenues deux sessions annuelles.

Je trouve que c’est vraiment présenter la choseneosil'on avait peur qu’on les supprime.

Monsieur le Président

Bien slr, mais on a raison. On a raison d’avoirr gpuion les supprime, parce que parmi les propmsstiqui ont tourné
comme cela, il était prévu, il avait été annonc@mpouvait éventuellement augmenter le nombreaseillers a I'AFE, mais
a ce moment-la, et c’était méme le sénateur DELOPIA qui I'avait fait dans un premier temps, neréagu’'une réunion par
an a Paris. Dong, il faut se prémunir contre ddlais, je reste persuadé que cette proposition'ééat,| est dangereuse, parce
gu’elle ouvre des portes dont on ne contrble pasudkey a derriére.
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Monsieur le Président donne la parole a Monsieuartais HUSS.

Monsieur Francis HUSS
Merci.

Une proposition constructive. On pourrait dire quel part :

Dont le nombre suffisamment représentatif, seréfiindlen accord avec la commission des lois ou #¥asemblée des
Francais de I'étranger.

Monsieur le Président
Cela revient a ma proposition.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieurage& SIGNORET.

Monsieur Gérard SIGNORET
J'insiste pour rester simple, clair, net et prédéspropose :

Demande le maintien des conseillers consulairemenqu’élus de proximité issus du suffrage unigkedérect.

Le maintien, cela veut dire 443.

En deuxieme point, et je crois qu’on y était presauela fait un moment :

Demande que les conseillers consulaires constitikssemblée des Francais de I'étranger.

Monsieur le Président
Cela veut dire quoi ? Cela ne veut rien dire. Céestju’on a actuellement.

Monsieur le Président donne la parole a Madame RMALLDECABRES.

Madame Annik VALLDECABRES, conseillére élue de la zconscription « Péninsule ibérique »
On ne sait plus ou on en est, a la fin.

Moi, je voulais intervenir tout a I'heure au sujlet la rectification d’Annie avec

Que des conseillers consulaires forment 'Assemblée

Cela sous-entend que d’autres personnes que dssileEns consulaires pourraient former I'AFE, ca gst absolument
absurde.

Que soit maintenu le nombre actuel des conseillensulaires en tant qu’élus de proximité...

Exactement, cela va.

Que les conseillers consulaires constituent I'Adsémdes Francais de I'étranger.

Monsieur le Président donne la parole & Monsieuoféey PARTY.

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
28E SESSION PLENIERE DE L’ASSEMBLEE — MARS 2018



57

Monsieur Geoffrey PARTY

Monsieur le Président,

Si on essaie de se mettre d’accord a 90 ou un p@snje ne sais pas combien de temps cela va redidnagine que le
groupe de travail a travaillé longtemps aussi pseirmettre d'accord a un plus petit nombre et siljian compris le

fonctionnement de I'’Assemblée, la commission prepase résolution. Parce que I, c’est la résoludmui ? Est-ce qu'on
peut revenir a la résolution originelle et votessles ?

Monsieur le Président
Non, ce n'est pas comme cela que cela fonctionne.

Monsieur Geoffrey PARTY
Mais alors, qui décide, cela fait une demi-heuremdit qu'on n’est pas d’accord.

Monsieur le Président
Donc, si on n'est pas d’accord, on essaie de trouveexte qui soit commun.

Excusez-moi, je voudrais vous proposer quelqueechas peut-étre, pourrait éclairer nos discussiBasce que, de ce que
je comprends, certains souhaiteraient que les W$3énseillers consulaires soient membres de &dddée. D’autres ont l'air
de penser gu'ils ne le souhaitent pas. Est-ce §j& dn pourrait se prononcer.

Monsieur Olivier PITON
Ce n’est pas cela.

Monsieur le Président

Si, c’est cela qui sort du débat qu’on a actuellerje suis désolé. Ecoutez, si vous voulez qu@parle pas du nombre. |l
ne faut pas se cacher les choses. Si I'on veutegueonseillers consulaires soient tous membré#\BE&, dans I'optique de ce
qui a été dit jusqu’'a maintenant, si on n'y preiag garde, cela signifie une diminution significattu nombre de conseillers
consulaires qui vont venir pour que cela puisséreéemans les budgets. Donc, il faut procéder papes. Est-ce que nous
souhaitons conserver le méme nombre de conseiitersulaires et qu'ils viennent tous a I’Assemblé& ?léja on vote tous
favorablement la-dessus, c’est du gateau pour finion n'est pas d’'accord la-dessus, il faut descpour trouver un point.

Monsieur Geoffrey PARTY

Marc, la vraie frontiére, on est tous d’'accord kumprincipe, presque tous. La vraie frontiére, &# entre ceux pour
lesquels le nombre de conseillers consulairesegsiuls important et ceux pour lesquels I'existethed’ Assemblée est le plus
important. Et tout le monde se rend bien comptd gua une tension entre les deux. Donc, si on cenga par voter sur le
nombre, apreés on va se poser la question de I'AdgemCe n’est pas cela.

Monsieur le Président

On va repositionner le débat autrement. Qui estod’al pour admettre que les propositions que lafaire vont entrainer
une diminution du nombre de conseillers consuldr€est cela.

(Réactions dans la salle)

Monsieur le Président donne la parole a Madame AdB&IRY-WERNER.

Madame Anne HENRY-WERNER

Pour préciser les choses, ce n'est pas du toustemce de I'Assemblée des Francgais de I'étrangerest remise en
question. Les débats de cet aprés-midi ont clainem®ntré, et nous I'avons dit, que la forte présesur le terrain des
conseillers consulaires et donc, le nombre actsieingportant. Apres, si on arrive a tous les fa@asser a I'AFE, tant mieux,
mais ce qui prime, c'est... et cela ne met pas estipue par rapport a ce que tu dis, I'existencd’EE, sa capacité de
travailler, etc. Au contraire, je pense que nousrses tous ici préts et c’est ce que nous vouloasi €it, nous, nous sommes
tout a fait préts, maintenant, a voter sur ceteltdion telle qu’elle est rédigée.
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Monsieur le Président donne la parole a Monsieuviet PITON.

Monsieur Olivier PITON
A partir de la rédaction actuelle et des avancéesmt été proposées, on peut faire la proposgiguante. D’abord,
Que soit maintenu

Ce n'est pas extraordinaire. On peut revenir aungaila rédaction du départ qui est :

Demande le maintien du nombre actuel des conseiltensulaires en tant qu’élus de proximité issussdfirage
universel direct,

Que les conseillers consulaires

Ou si vraiment vous avez I'impression qu’on veuhipaler quoi que ce soit

Que I'ensemble des conseillers consulaires comstitliAssemblée des Frangais de I'étranger.

Voila. Et Ia, on donne satisfaction a ceux de rmakegues qui souhaitent que I'on inscrive les tesmeombre actuel », 1a
on ne peut pas expliquer, je reviens a Alexandnead’heure, on ne pourra pas nous expliquer qdemande une baisse ou
du moins qu’on serait d'accord avec une baissel'lt autre c6té, on maintient le deuxieéme principe,est sur le principe
que I'ensemble des conseillers consulaires coestiti I'’Assemblée des Francais de I'étranger.

Troisiéme paragraphe :

Demande le maintien des deux sessions.

Jentendais ce que disait Marie-José CARON, elévait pas tort, le fait de parler de maintien padoriner le sentiment
gu'on n'est pas trés a l'aise. Dans ce cas-la,eut peut-étre trouver comme terme, plutét que letiea. ..

Madame Martine SCHOEPPNER
On peut garder le maintien, puisqu’on en avait dewant et on peut ajouter des bureaux aprés, camragait autrefois.

Monsieur Olivier PITON
Gardons « maintien » faute de mieux, mais je comgweMarie-José, tu as raison, mais sauf si orvéraun terme qui

correspond, le maintien, on se comprend. Donc,

Le maintien du nombre actuel des conseillers camsgd en tant qu'élus de proximité issus du sufframiversel
direct,

Que I'ensemble des conseillers consulaires comstitliAssemblée des Francais de I'étranger,

Le maintien des deux sessions annuelles de ’Ad6erdbs Francais de I'étranger.

Etc. Si cela vous convient, on peut passer aulaedessus.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewerfa TOUZEL.

Monsieur Pierre TOUZEL

Moi, jai le sentiment que le nombre de conseilleonisulaires sur le terrain, on peut justifier Qy'ien a besoin de
davantage, parce que par exemple, pour traitedaesiers de bourses dans certaines circonscriptonsmbre de conseillers
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consulaires important sur le terrain se justifie.drobléme, c’est I'articulation entre les consedlconsulaires et 'Assemblée
des Francais de I'étranger. Aujourd’hui, on a ustésye qui est incompréhensible, qui améne mémairterlus a 'AFE a
représenter des pays dans lesquels ils n’habint@est complétement incompréhensible pour lasgais de I'étranger et
c’est completement incompréhensible pour nous a@ssi’est pas clair. Plutét que d’essayer d’aua& logique directe entre
le nombre de conseillers consulaires et le nomiissaemblée des Francais de I'étranger, c’estedeir le mode de scrutin a
I’Assemblée des Francais de I'étranger, type, jsuis pas expert des lois, etc., mais type scdgilistes ou les premiers sur
une liste partent a 'AFE, a définir plus tardndigine que cela demande du travail. Je ne suisymst, a nouveau, et cela
permettrait de conserver et un nombre ouvert ebitapt de conseillers consulaires sur le terraliA&E dans une forme qui
ne soit pas gargantuesque et qui ne soit pas atdeqtar 'administration.

Monsieur Olivier PITON

Pierre, on peut tout modifier. Simplement, n'oulpas, il y a eu 18 personnes, pas loin de 18 presoqui ont travaillé.
On peut élargir le champ d'investigation, mais @ava pas s’en sortir. La, on a quelque chose qpeale des principes
simples, qui sont clairs.

Monsieur Pierre TOUZEL

Le principe simple de I'existence de I'AFE, il e&ns le troisieme paragraphe, parce que si orudityga deux sessions
annuelles de I'AFE, c’est qu'on dit que I'AFE exst

Monsieur Olivier PITON

Mais, le deuxiéme point n'est pas sur I'existened’ssemblée des Frangais de I'étranger. |l estestait que I'ensemble
des conseillers consulaires constituent 'Assemb&eFrancais de I'étranger. Je suis désolé, geuepas faire plus clair que
ce qui est inscrit dans le deuxieme paragraphe.

Monsieur le Président donne la parole a Madame ktdidsé CARON.

Madame Marie-José CARON

Tout a I'heure, les élus de I'Europe du Nord, orelacontré notre député et donc, le sentiment ga'@u, qui était trés
clair, c’est qu’il pense que les conseillers coasak, on a été créés pour étre des élus de ptéxithremettait vraiment en
question I'existence de I'AFE, cela est sir. Oral@ixpliqué, Geoffrey s’est bien exprimé en notmmeen particulier, en disant
pourquoi elle existait et son importance. |l fauagd méme savoir que ce sont quand méme les déuitgsnt prendre le
relai de Jean-Baptiste LEMOYNE, ce sont eux quitwaster si oui ou non, donc ne n'oublions pas. Damettre que
I'ensemble des conseillers consulaires constitlAssemblée des Francais de I'étranger, honnétenaéedt un petit peu se
ridiculiser d’avance.

(Applaudissements).

Ensuite, s'il y avait des choses a remettre entmuegarce que finalement, la réforme de 201, ekst quand méme pas
si moche que cela, parce que moi, je pense auest’gtait une trés bonne chose de multiplier lesseilers consulaires et
donc, ce que nous a expliqué aussi Alexandre HOLBQest que la motivation de tout cela, c’est effement le college
électoral des sénateurs. Donc, le but sera ausstdigre des sénateurs, donc de réduire en tousakes. Cela, on laisse
tomber, on maintient le nombre actuel des conseittensulaires, mais moi, ce que je vois, la rééoda 2013, il y avait des
problémes, c’était que la voix était consultatitenen pas délibérative. Donc, on aurait pu saisachsion pour dire que ce
qgu’on voulait, ce que I'on souhaite, ce sont de&rqmatives plus claires et qu’ensuite, effectivetmBAFE, cela crée une
tension entre les élus, ici, a Paris et ceux qof ad’étranger et qui attendent. Il y a une pgtteusie que se crée, pourquoi
sont-ils a Paris, ils ne communiquent pas avec,reiusut le monde en profite un petit peu de agitese-la. Donc moi, ce que
je pense, qui aurait été souhaitable, c'était agssi cette AFE soit élue au suffrage universel.pBralléle, on élit des
conseillers consulaires, on maintient 'AFE au ag€ universel.

Monsieur Olivier PITON
Marie-José, a partir du moment ou tous les comessittonsulaires sont a I'AFE, il y a de facto saagé universel direct.

Madame Marie-José CARON
Mais, jusqu’a présent, on était quand méme élus...
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Monsieur Olivier PITON
Oui, jusqu’a présent.

Deuxiemement, pardonne-moi, je vais prendre unenfte chere au président MIGNON, le fait que I'orm@mde le
maintien de 443 conseillers consulaires, le cétgpem naif ne nous avait pas échappé. Effectivenmenie s'est pas dit :
« Tiens, c’est génial comme idée, on va réglerdbi@me ». Dailleurs, c’est la raison pour lagealbus n’'avions pas souhaité
chiffrer, parce qu’on ne voulait pas tomber danpiége. Et encore une fois, on peut s'opposer ataiois points, sur certains
aspects ; moi, la seule chose que je veux rappeést que si on n'est pas unis sur les principgentends les divergences —
ce que I'on a souhaité, au sein de la commissigriaie — je me permets de parler uniguement pooofamission des lois, et
pas au-dela, si on n'arrive pas, demain, a donneseatiment d’unité, méme s'il est factice, mémerss’est mangé un petit
peu les poings pour ne pas lever la main pour gis@psur tel ou tel point, si certains ont accejgténettre un mouchoir sur
certaines de leurs demandes, on sera beaucougopisipour pouvoir peser dans les débats, qu'einaat dispersés avec
Jean-Baptiste LEMOYNE écoutant les propositions ules des autres et surtout, notre incapacité a antendre. Personne
ne dit, surtout au sein de la commission des Igie cette formulation est parfaite. Personne maaja dit cela. Mais,
simplement, donner le sentiment qu'on s’accorded&awx principes, a savoir que I'on souhaite le m@ndes conseillers
consulaires. Nos amis de Francais du monde onagéutajouter le nombre actuel. C’est un pointlequel on avait essayé de
ne pas nous retrouver, mais ils le souhaitent.-Bteaitqu’ils pourraient revenir sur une formulatiui serait plus souple, parce
que 13, effectivement, cela bloque un peu chez.rBusn pouvait faire un peu preuve de souplesgeweles cotés, ce serait
pas mal. Et deuxiemement, qu'on affirme en mémepseque I'ensemble des conseillers consulaires itosist 'Assemblée
des Francais de I'étranger et qu’on arrive a 80,782sur 90 a se mettre d’accord sur ce texte,oomra ricaner, tu as raison,
en disant, « Ah, ah, ah, 443, etc. » oui, mais metées principes. Et encore une fois, je le rép&ies ne sommes pas
responsables des outils qui seront mis en ceuvre g&iarminer in fine le nombre de conseillers ctaises — si jamais la
réforme aboutit — qui seront proposés. N'entrorsgens ce piege-la, n'entrons pas dans cette serlagc’est tout ce que je
dis.

Monsieur le Président donne la parole a Catya MARTI

Madame Catya MARTIN, conseillére élue de la circongiption « Asie et Océanie »

Juste une intervention par rapport a cette histhirenaintien, la question centrale, au départaiaeru lire la demande du
maintien des conseillers consulaires, ce qui seatmiti@ important. Or |a, maintenant, la seule dameaqu’on fait, c’est du
maintien du nombre. On ne se préoccupe plus dwedtamsconsulaire. Et moi, cela me dérange un @&un’est pas le nombre
actuel, pas actuel, ce n’est pas cela, c’'est juste

Demande le maintien du nombre.
C’est la chose que je lis et c’est ce qui va &relu public, c’est ce qui va étre lu et en faitvamous expliquer, vous ne

vous battez pas pour conserver les conseillersutainss élus de proximité, mais uniguement le n@ngrest la phrase qui est
écrite. Je ne parle que de la phrase que je lis, le

Demande le maintien du nombre actuel.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieurggeé SIGNORET.

Monsieur Gérard SIGNORET

Alors, on va essayer de simplifier les choses gbje propose la rédaction suivante, qui seraitisualinéa seulement. Ce
serait :

Le maintien des conseillers consulaires élus deiptité au suffrage universel direct constituants@éFE.

Monsieur le Président

Vous ne voulez pas vous prononcer sur le risqua deninution. Le seul probléme, il est la. De ®tdcon, on va finir par
voter, parce qu’on n'aura pas d’autre choix.
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Monsieur le Président donne la parole a Monsiewn}élervé FRASLIN.

Monsieur Jean-Hervé FRASLIN
Ce n’est pas vraiment une proposition, plutdt uggi@entation pour maintenir le texte tel qu'il étdians I'ensemble.

C’est-a-dire, I'attachement du conseiller conselalu en 2014 que je suis et qui n'a pas conntéi@ure Assemblée des
Francais de I'étranger est d'abord sur la fonctien conseiller consulaire et sur le fait que, danpadys ou je suis, a
Madagascar, 5 conseillers consulaires, avec desg@rpuissent habiter en province, quand on al2da@siers de bourses a
traiter, c’est un nombre minimum. Alors, qu’il yt dies pays ou il y en a éventuellement trop, cé&#ité, Genéve, Londres,
Bruxelles, etc., c’est possible, mais moi, je naxvpas prendre le risque de faire diminuer, d’aquurie porte qui diminue le
nombre de conseillers consulaires la ou je suis.

Je vous ai cité 'exemple de Moroni tout a I'hedta’y a que 800 Francais, mais un seul consedtarsulaire, ce n'est pas
correct comme fonctionnement non plus. Il en faiidna moins trois. Je ne suis pas favorable a wopgsition dont I'objectif
est de dire, on veut que tous les conseillers dainss soient a I'AFE, quitte a prendre le risqeediminuer le nombre.

Monsieur le Président
C’est bien ce qu’on dit depuis le début.

Monsieur Olivier PITON
C’est ta position, mais ce n’est pas la positiofonitaire. Je suis désolé, Jean-Hervé.

Madame Martine SCHOEPPNER
On ne peut pas voir les cas particuliers.

Monsieur Jean-Hervé FRASLIN
C’est cela la question. L’'enjeu est la.

Monsieur le Président

Ecoutez, est-ce qu’on pourrait proposer un texte, lamite quel qu'il soit au final, sur lequel arote ? Comme de toute
facon, on n’est pas d’accord, votons sur un texte.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieweria TOUZEL.

Monsieur Pierre TOUZEL

Olivier, tu demandes des principes ! Tu veux déscgres, on voit des principes. Si tu demandespdesipes, on ne parle
pas de nombre de conseillers consulaires. Le pena’est on définit qu'on veut garder le princiggen élu de proximité
conseiller consulaire. Combien ? On n’en parlegiam dit on garde '’Assemblée des Francais deabgfer, on ne dit pas qui
la constitue. Ce sont des principes. Mais, a pddirmoment ou on rentre dans les détails, en disambien il y en a et
comment ils sont désignés, on s’embarque danshibsgs sur lesquelles on ne va jamais étre d’accord.

Monsieur Olivier PITON
Je suis entierement d’accord avec toi la-dessusePie

Monsieur le Président,

Est-ce que je peux faire une proposition de rédadtir laquelle on pourrait voter ?

Monsieur le Président
S’il vous plait, Monsieur PITON, essayez de nouirefane proposition sur laquelle on pourrait voter.
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Monsieur Olivier PITON

Je suis tout a fait d'accord avec ce que vientideRierre sur un point qui est trés simple, ctpst nous allons en revenir
aux principes. Nous n’allons pas parler des nometes on ne parle pas des nombres et qu'on denttaléois le maintien
des conseillers consulaires en tant qu'élu de pridgj un, et qu'ils constituent ’'Assemblée dang lensemble... on ne sera
pas d’accord, tu voteras contre, mais a un monidatt avancer, je suis désolé, qu'ils constitughésemblée des Francais de
I'étranger dans leur ensemble. A ce moment-la, detaerait comme rédaction.

Demande

- le maintien des conseillers consulaires en tanélgs de proximité, issus du suffrage universedi

- que I'ensemble des conseillers consulaires ctugsit I’Assemblée des Francais de I'étranger,

- le maintien des deux sessions annuelles de Misige des Francais de I'étranger a Paris afin dengmr assumer
pleinement le role de '’Assemblée des Francaisé&teahger comme force de proposition, de synthésieaialogue
avec le gouvernement, la représentation national@éministration.

On enléve l'idée du nombre, non pas que nous soyEPSSEs au maintien des 443, mais si jamais retisns dans l'idée
du chiffrage, alors que nous n’avons pas les mogeles outils pour le faire, nous sortons desgipi@s pour rentrer dans de la
cuisine interne. Cela n’est pas notre role. Nounadglons simplement d’en rester au niveau des pgaciPremier principe,
les élus consulaires sont maintenus et sanctuaisdant qu'élus de proximité, élus au suffrageversel direct. Deuxieme
principe, ils font tous partie de '’Assemblée dearigais de I'étranger. Je vous propose, Monsie@résident, de voter sur
cette rédaction-la.

Monsieur le Président
On garde le maintien des deux sessions a Paris.

Monsieur Olivier PITON
Oui.

Monsieur le Président

Bien. Sous réserve de l'affichage de cette résmiiur le tableau, on va procéder au vote. S'ibvolait, je suppose qu'il
va y avoir des procurations. Donc, quand on va fé@ppel du vote, s'il vous plait, on a décidéviéer, maintenant, on y va.
Lorsqu’on va faire I'appel du vote, les procuratiaeront apportées au bureau, s'il vous plait, polon puisse en faire le
décompte de facon précise. Elles vous serontuésstensuite.

D’ici, on ne peut pas la lire. Est-ce que quelgueunt la lire.

Madame Daphna POZNANSKI

Demande

- le maintien des conseillers consulaires en tanélgs de proximité, issus du suffrage universedati

- que I'ensemble des conseillers consulaires cugsit I’Assemblée des Francais de I'étranger,

- le maintien des deux sessions annuelles de Alsige des Francais de I'étranger a Paris afin denamr assumer
pleinement le réle de I'’Assemblée des Francaisé&teahger comme force de proposition, de synthésieaialogue
avec le gouvernement, la représentation national@éministration.
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Sur la troisieme demande, on n’a rien changé.

Monsieur le Président
On est tous bien d’accord, on a tous bien comprissite sur lequel on va éventuellement voter. €’accord.

Monsieur le Président donne la parole a Madame AAB&IRY-WERNER.

Madame Anne HENRY-WERNER

La porte qui est ouverte, 1a, c’est qu'on peut ndine, OK, pour le moment, il y a 90 conseillersEAFon conserve les
90 conseillers AFE et il y a 90 conseillers consatadans le monde entier. C’est exactement cenquénit obtenir avec cela.

Monsieur Olivier PITON

Pardonne-moi, on peut effectivement le tourner cersela. Est-ce que cela t'irait et cela vous cardiait si on rajoutait
juste un mot... le nombre non, on rentre dans une dagique, je suis désolé, on n'a pas les oudilsne va pas rentrer dans
cette logique-la.

Le maintien de tous les conseillers consulaires

On ne parle pas du nombre.

OK, tant pis. Je comprends, jai essayé. Mais, 'ecclrrence, un, on va voter. Sincérement, on pfgctivement
considérer qu'on va nous avoir avec 90 conseilbarssulaires au final. Sincérement, il y a peu dgué malgré tout. En
revanche, si on en reste au stade des principesppelle quand méme que la premiere phrase, higre demande, c’est une
rédaction qui émane de votre groupe. Je dis aelee dis rien !

Monsieur le Président

On va voter. Le résultat du vote sera tel que deetéacon, on aura du mal a le présenter & MonkiENFOYNE en disant
que c’est une position unitaire. Parce qu'il lieaierbatim comme tout le monde et il s'apercevrealiguest passée ric-rac.
Mais, on aura assumé.

Donc, puisque nous avons décidé de passer aujeateus rappelle donc que les procurations vieniegnde fagon a ce
gue nous puissions les décompter et je mets ddtecrésolution aux voix.

En I'absence d’'autre demande de parole, MonsieRrisident met aux voix la résolution n° LOI/R.10Brelative a
I'amélioration de la représentation non parlemen¢ailes Francais établis hors de France. La résolutst adoptée avec
50 voix pour, 26 voix contre et 4 abstentions.

Madame Marie-José CARON

On a dit tout a I'heure qu'il fallait de l'unité ein termine, aprés je ne sais combien de tempsisbeisdion, avec
26 personnes contre et 50 pour. C'est affligeaiity @vait une explication a donner, au moins dj@'esoit au verbatim, que
I'on comprenne pourquoi.

Monsieur le Président
On I'a donnée.

Madame Marie-José CARON
Ce n’était pas trés clair. Je trouve cela affliggrrce qu'au bout du compte, qu’est-ce qu’on difelC’est ridicule.

Monsieur le Président
Il'y a encore six autres résolutions.
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Madame Daphna POZNANSKI
Il'y a encore six autres résolutions.

Résolution n° LOI/R.2/18.03

Madame Daphna POZNANSKI donne lecture de la résolut® LOI/R.2/18.03 relative a la consultation aldble de
I’Assemblée des Francais de I'étranger, adopté@@animité en commission.

(Applaudissements).

Monsieur le Président s’enquiert des demandes delg@aEn I'absence de demande de parole, MonsielRrésident
met aux voix la résolution n° LOI/R.2/18.03 relaté la consultation préalable de I'Assemblée demEais de I'étranger.
La résolution est adoptée avec une abstention.

Monsieur le Président invite Madame le Rapporteprésenter la résolution suivante.

Résolution n° LOI/R.3/18.03

Madame Daphna POZNANSKI donne lecture de la résolun® LOI/R.3/18.03 relative a I'amélioration du
fonctionnement des conseils consulaires, adoptémanimité en commission.

(Applaudissements).

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@dl donne la parole a Madame Marie-José CARON.

Madame Marie-José CARON

J'ai juste une remarque par rapport a la voix pnéigoante du président élu éventuellement. Je reepas pourquoi on fait
des différences entre des élus d’un conseil comsulz, je ne suis pas d’accord.

Monsieur Olivier PITON

Marie-José......

Viens a la commission des lois, tu vas te sendis trien, parce qu'on s’est juste posé la questionr une raison fort
simple. Imaginons le cas de figure ou il y a urev@tout le monde participe au vote, bien évidemmlemdgine qu'il y ait une
égalité. A ce moment-la, ce qu’'on demande, c’estlgs €élus aient une voix prépondérante. Imagimetguies une nouvelle
égalité. Par exemple, il y a quatre élus, il y eteax qui votent pour et deux qui votent contre.adproposé, puisqu’il y aura
un président élu qui est un président conseillesuolaire, gu'il ait une voix prépondérante. On &ysa choisir le doyen, on a
estimé que c’était une bonne solution. C’est undeafigure qui va probablement se produire unetfmis les vingt-cing ans.

Monsieur le Président

Je vais faire une remarque pour mon compte : jv&r@u’il y a beaucoup de trop de choses diveraas dette résolution
et que cela oblige a voter en bloc, alors qu’ort peyas étre d’accord sur une des propositiorest@a remarque, je la fais.

Madame Daphna POZNANSKI
Il s'agit tout de méme de la thématique « amélioratiu fonctionnement des conseils consulaires ».

En I'absence d’autre demande de parole, MonsieRrisident met aux voix la résolution n° LOI/R.30BBrelative a
I'amélioration du fonctionnement des conseils cdaises. La résolution est adoptée a I'unanimité.

Monsieur le Président invite Madame le Rapporteprésenter la résolution suivante.
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Résolution n° LOI/R.4/18.03

Madame Daphna POZNANSKI donne lecture de la résolun® LOI/R.4/18.03 relative a I'amélioration de |
proximité dans la représentation non parlementaies Francais établis hors de France, adoptée adhimité en
commission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes delgaEn I'absence de demande de parole, MonsielRrrésident
met aux voix la résolution n° LOI/R.4/18.03 relati@ I'amélioration de la proximité dans la repré&gion non
parlementaire des Francais établis hors de Frangerésolution est adoptée a 'unanimité.

Monsieur le Président invite Madame le Rapporteprésenter la résolution suivante.

(Applaudissements).

Résolution n° LOI/R.5/18.03

Madame Daphna POZNANSKI donne lecture de la résoiut® LOI/R.5/18.03 relative aux prérogatives déss des
Francgais établis hors de France, adoptée a I'undtéren commission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes dal@a

Monsieur le Président

J'ai une question. Quels élus et quelles compéseréggonales ? Qu’est-ce que cela veut dire ? Soneceux de I'AFE, il
faut le dire. Cela n'a pas de sens. Je ne compaglbien. Pourquoi ils auraient des compétencpsmaes.

Madame Daphna POZNANSKI

Je vais te donner tout de suite un exemple. Urdifdemates m’a expliqué que parfois, on pourrdlisetr les compétences
des conseillers consulaires d’'un pays X pour sdreedans un pays voisin, ou ils pourraient transmeles informations et se
rencontrer. C'était un peu cette idée, qu’Alexanglre@n certain nombre d’autres personnes avaiem¢sie. Peut-étre faut-il
arranger un peu, Alexandre ?

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewan}®aniel CHAOUI.

Monsieur Jean-Daniel CHAQUI

La, je crois que cette phrase nous a échappéefai®mon mea culpa, au nom de la commission peet-Effectivement,
les élus consulaires, je suis élu de Madagascare jeois pas pourquoi jirais aux Comores, a qiiet €t je ne vois pas
comment on peut me donner des compétences pouraheComores, a quel titre et avec quelle légigmsauf celle d’étre
AFE. Mais, a ce moment-la, il faut le dire et sinbest pas le sens, il manque quelque chose.

Monsieur Olivier PITON

Jean-Hervé et Jean-Daniel ont raison. C’est-aglira partir du moment ot on part du principe quésttes conseillers
consulaires sont des conseillers AFE, cette dipasiaute et tu avais raison, effectivement. Bien

Monsieur le Président
Merci.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarSCHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER

Pas seulement cela, c’est tout simplement, le chgait, si c'était nécessaire, on peut toujoursnégtre dans les
prérogatives.
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Madame Daphna POZNANSKI
Je propose qu’on enléve le deuxiéme alinéa apraantte.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewexahdre CHATEAU-DUCOS.

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS

Simplement, je ne vois pas I'utilité de faire umeééne résolution, si on met cette phrase-la daggdaédente, puisque
c'était déja la liste des prérogatives que l'onladguenforcer. On pourrait trés bien mettre lagse qui dit que tout ce qu’'on
vient de lister soit bien dans une circulaire. ¢.ast un peu charabia, je vous avoue que...

Madame Daphna POZNANSKI
On n’a jamais rien obtenu.

Monsieur Olivier PITON
On n’a jamais obtenu de précision du role.

Madame Daphna POZNANSKI
C’est parce que justement, on n'avait pas obterurélgision qu’on le met.

En I'absence d’autre demande de parole, MonsieuPrigsident met aux voix la résolution n° LOI/R.50B8relative
aux prérogatives des élus des Francais établis HerBrance. La résolution est adoptée a I'unanimité

(Applaudissements).

Monsieur le Président invite Madame le Rapporteprésenter la résolution suivante.

Résolution n° LOI/R.6/18.03

Madame Daphna POZNANSKI donne lecture de la réisolui® LOI/R.6/18.03 relative a la nécessité deabdt le
vote par correspondance électronique lors des iglestdes représentants parlementaires et non pamgaires des
Francgais établis hors de France, adoptée a I'undtéren commission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@dl donne la parole a Monsieur Jean-Daniel CBIAI.

Monsieur Jean-Daniel CHAOUI
Je crois qu'il y a une deuxieme chose qui noushagee, c’est plutot :

Y compris a ceux qui disposent d’une adresse éleictue.

Sinon, cela n'a pas de sens, ou alors.

A I'exception de ceux qui disposent d’une adre&setrénique.

Mais, si on envoie le matériel électoral aux électenormalement, ceux qui ont une adresse élegtrenon le leur envoie
par adresse électronique. Je ne sais pas ce queeln dire dans cette phrase. Je ne sais plubig@s

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarSCHOEPPNER.
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Madame Martine SCHOEPPNER

Cela veut tout simplement dire que ceux qui n'ca pg'adresse électronique — et cela arrive enaogg@portion assez
importante — recoivent dans ce cas-la par d’autr@gens le matériel. Tout simplement, je sais qu& celte cher, etc., mais
tout simplement, en 2014, on a des électeurs qué@nconvoqués le premier mars et a partir déslay’ont plus rien recu.
Moi, j'en connais beaucoup qui sont venus — etljg dans un pays européen, donc ils s'en sont apequand ils sont venus
voter aux européennes, ils se sont rendu compteygavait aussi un vote des consulaires. Cela aaga de pain, ils ne le
feront pas de toute facon.

Monsieur le Président
Cela n’a pas de sens.

Madame Martine SCHOEPPNER
Si, cela a du sens. Pensez aux gens qui n’utilpssnt.

Monsieur le Président donne la parole a Madame GdlaPlCHARLES.

Madame Chantal PICHARLES

Cette phrase n'a pas de sens, parce qu'on pan@téuélectronique et puis la, on envoie un matéiettoral, on ne sait
pas comment, sous quelle forme. Ce n'est pas grécis

Monsieur le Président
Je proposerais que I'on indique :

Que le matériel électoral sous forme papier sofeadé a ceux qui n'ont pas...

Par tout moyen, ce sera par la Poste, mais s@tsélr point.

Madame Martine SCHOEPPNER
On parle y compris.

Monsieur le Président

Mais, y compris qui ? Non, mais Martine, ce n’ea$ [y compris, est-ce qu’'on veut que... attends, drafee. Le fait du
vote électronique fait gu’on envoie le matérielcébeal de facon dématérialisée. Donc, il faut lspécifier que c’est de facon
matérialisée pour ceux qui n'ont pas d’'adresses $mume papier.

Monsieur Olivier PITON
C’est ce qui est écrit.

Madame Martine SCHOEPPNER
C’est ce qui est écrit.

Monsieur le Président
Mais non, ce n’est pas ce qui est écrit.

Madame Martine SCHOEPPNER

Mais si. Le premier morceau de phrase dit qu'évitdemnt, ceux qui ont une adresse électronique lewegbpar Internet,
cela est clair. Et le « y compris », cela veut duél faut aussi penser aux autres.
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Monsieur le Président
Mais, ce n’'est pas clair.

Madame Daphna POZNANSKI
Ce n’est peut-étre pas clair.

Monsieur le Président

Que le matériel électoral sous forme papier soieadé a ceux qui n'ont pas

Et pas

Y compris a ceux qui n'ont pas.

Faites ce que vous voulez.

Monsieur Olivier PITON
Monsieur le Président,

Une suggestion. On est presque hors sujet, puisguéite du vote par correspondance électronigeeprdpose qu’on
enléve la deuxiéme partie, qui concerne en l'oenge un envoi postal ou en tout cas un envoi paglers que |a, on est
justement sur du vote électronique. Restons-enpadmiére demande qui, elle, est effectivement belle qui concerne le
vote et supprimons la deuxiéme phrase, puisquelemsent, il y a un petit probléme d’'incompréhension

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewaria TOUZEL.

Monsieur Pierre TOUZEL

Je me posais juste la question de pourquoi tout daup on parle des parlementaires et pas desadretins, du coup
aussi des européennes dans ce cadre-la ?

Madame Martine SCHOEPPNER

Pour l'instant, il n'y a pas de vote électroniquauples européennes. Il n'y a jamais eu. |l fawnger les textes. Pour les
présidentielles également.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewgxahdre CHATEAU-DUCOS.

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS

Alors bien sdr, le vote électronique, vous pensen lue je vais prendre la parole. Moi, les considis, déja, il y a un
considérant qui me géne, c’est la fracture géoggapeh qui pourrait subodorer que c’est cette cdasp fait qu'on a besoin
du vote électronique. Je n'en suis pas tout asfaitC’est une fracture de ceux qui ne sont papégwu de ceux qui n‘ont pas
de réseau, etc. Donc, dire que c'est I'éloignenggrigraphique qui constitue une des principale®maigpour que I'on en
vienne au vote électronique, je ne suis pas tdait d'accord.

Madame Martine SCHOEPPNER
Ce n'est pas ce qui écrit. On parle de fractureatfatique et d'aggravation.

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS
Oui, mais lié a I'éloignement géographique, c'edade considérant.
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Madame Martine SCHOEPPNER

Oui, il y a des circonscriptions ou il y a 5 000,000 électeurs qui sont a plusieurs centainesloimétres de leur consulat
ou de leur bureau de vote.

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS
On en est tous conscients, mais il y a aussi ke pat correspondance, le vote par procuration, etc.

Madame Martine SCHOEPPNER
Cela ne marche pas partout.

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS

Donc, on avait demandé dans la session précédeatétude sur I'impact du vote électronique. Lapt la charrue avant
les beeufs en demandant effectivement...

Madame Martine SCHOEPPNER
Ce n’est pas un rapport sur le vote électronique.

Monsieur Olivier PITON
Ce n’est pas un rapport sur le vote électroniquexadre.

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS
Je m’abstiendrai sur ce vote-la.

En I'absence d’autre demande de parole, MonsieRrisident met aux voix la résolution n° LOI/R.50Brelative a
la nécessité de rétablir le vote par correspondagleetronique lors des élections des représenfaatiementaires et non
parlementaires des Francais établis hors de Fraheerésolution est adoptée avec deux abstentions.

Monsieur le Président invite Madame le Rapporteprésenter la résolution suivante.

Résolution n° LOI/R.7/18.03

Madame Daphna POZNANSKI donne lecture de la réisolut® LOI/R.7/18.03 relative a I'établissement rl’lien
entre les parlementaires et ’Assemblée des Frandail'étranger, adoptée en commission avec desteations.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@adl donne la parole a Monsieur Jean-Daniel CBIAI.

Monsieur Jean-Daniel CHAOUI
Je pense qu'il y a une troisieme chose qui nouls @ehappé, c’est que la premiére phrase ne veuntdire.

Madame Daphna POZNANSKI

Je me permets de rappeler aux membres de la coimmides lois, dont tu fais partie, Jean-Daniel, tpi¢exte était
explicite. C’est vous qui m’avez fait enlever p@auvoir le voter.

Monsieur le Président
On fait quoi ?

Madame Daphna POZNANSKI
Je ne sais pas.
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Monsieur le Président

Jean-Daniel, tu dis que le rétablissement de lieglg, ne veut rien dire. Donc, rétablissement disdions ou établissement
des relations ou renforcement des relations.

Madame Daphna POZNANSKI

Renforcement.

Monsieur le Président

Ce n'est pas vrai. Il n'y en a pas zéro. La pregeetains ont regu la proposition, d'autres netljpas. Nous avons discuté
avec eux ce matin, il n'y a pas zéro, c'est rerdgorent.

Madame Daphna POZNANSKI
Vous voulez changer, mais pourquoi tu n’en as pal& & la commission ?

Monsieur le Président
Renforcement des liens.
Cela vous va ?

Monsieur Olivier PITON
Cela va trés bien.

Madame Daphna POZNANSKI

Renforcement des liens.

Ensuite, il faut aussi le changer dans I'objet.

Monsieur le Président donne la parole a Madame GalaPlICHARLES.

Madame Chantal PICHARLES
J'en étais dans les demandes. En fait,

afin de renforcer les liens entre les parlementiet 'Assemblée des Frangais de I'étranger, lasraission par voie
électronique.

Madame Daphna POZNANSKI
Ce n’est pas la méme chose.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewgxahdre CHATEAU-DUCOS.

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS

J'ai juste un petit commentaire. Je pensais justénpgon était en session AFE a Paris, qu'il y eailadeux par an, et que
cela nous permettait justement, d’étre a Paridled’'soir les parlementaires, d’aller voir les mee® du gouvernement, etc.
La, pour moi, je me sens un peu ridiculisé en méttaui, mais on va renforcer des liens. Cela ding qu’ils n’existent pas,
ou alors, il faudrait formaliser ce renforcementdaétait une des raisons pour lesquelles on étasi a Paris, aller voir les
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membres du gouvernement éventuellement, les cabialgr voir nos parlementaires, étre invités, €ela voudrait dire que
cela n'existe pas, ce qui n’est pas vrai.

La transmission par voie électronique, je doute tpuges les commissions et les parlementaires ernent pas voir nos
travaux. Donc, de nouveau, est-ce que c'est juste gire, on va le formaliser par un envoi systémguet, ce que je trouve un
peu ridicule, prendre un marteau-pilon pour écrasg mouche, parce que je suis certain que c'gst ldécas. Les
parlementaires des Frangais de I'étranger, j'espeits vont aller voir, et d'ailleurs, je suis s§u'ils le font, tous les travaux,
juste aprés la session. D'ailleurs, on recoit aest@arlementaires qui nous disent : voila toutjoes’est passé a I'AFE, etc.
Pour moi, c’est vraiment une résolution inutile.

Monsieur le Président donne la parole a Madame ABG&ILO.

Madame Anne BOULO

Je pense qu'effectivement, je comprends que cleS@S, mais on n’'a pas besoin d'écrire une résolytour renforcer les
liens. Vous étes en train, déja, de le faire, pesgous avez invité dans certaines commissionsaltesego a I'’Assemblée
nationale. Je ne vois pas l'utilité d’écrire unsalétion pour ceci.

Monsieur le Président donne la parole a MonsieunaCOLAS.

Monsieur Daniel COLAS, conseiller élu de la circonziption « Amérique latine et Caraibes »

Par contre, Ia, on ne parle que des parlemen@@®§&rancais de I'étranger. Je pense que ce sepaittant qu’on renforce
les liens, pareil, par voie électronique, avec leagarlementaires, pour pouvoir justement leumeo I'information de ce que
I'on est et qu'ils ne votent pas contre nous lgpphtidu temps.

Madame Daphna POZNANSKI
C’est la-dedans.

Monsieur le Président

Je rejoins ce qui vient d’étre dit par Alexandréenhe. Il me parait quand méme curieux qu’'on dereantadministration
ou au gouvernement de nous aider a établir des &eac les parlementaires. Si on n'est pas caplbfaire cela tout seul, il
vaut mieux saborder I'AFE tout de suite.

Monsieur Olivier PITON
Monsieur le Président...

Monsieur Geoffrey PARTY
On se demande a soi, cela dépend de nous.

Monsieur le Président
C’est ce que je viens de dire.

Monsieur Geoffrey PARTY
D’accord, mais donc, on peut peut-étre supprimegdalution et passer a autre chose. C'est ridicule

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Est-ce que vous souhaitez qu'on maintienne cestuton ?
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Monsieur Olivier PITON

Est-ce qu'on peut juste peut-étre expliquer, papee pour l'instant, personne ne I'a fait, la raigmur laquelle on I'a
écrite, on I'a rédigée. Apres, si on la supprimel|aosupprime.

Juste un point : il y avait parmi nous des genspgmisaient qu'il fallait réintroduire les parlengintés dans les travaux de
'AFE. Il y en avait qui y étaient totalement oppssPremier point. C'est toujours une questionatesensus. Deuxiéme point,
Daniel, tu parlais effectivement des parlementaiR&gine a proposé qu’on inclut ou qu’on trouve eyens de coopération
avec les présidents de groupes d’amiti€, ce quiaitgas été fait, ce qui démontre, malgré toutpmypeut sans doute faire
encore mieux. Troisieme élément, il ne vous a phsyEpé, c'est en fait la matrice, qu'un certain bende députés de la
majorité n'ont pas I'air de nous aimer beaucoup’ent pas I'air de considérer qu’on travaille ti&en, ou qu’on travaille du
tout. L'idée est évidemment, on est encore danpriesipes, avec ce que cela a de futile et d'uit peu réel et tangible, on a
proposé cette résolution, tout simplement parcergestime qu’on peut, peut-étre, envoyer un messagee, ce n'est pas
forcément un SOS, mais en tout cas, on tend la mainparlementaires en leur disant : « venez voipetit peu ce qu'il se
passe chez nous, vous serez peut-étre moins séwdrégard de I'AFE ». Maintenant, si vous soulmita supprimer,
supprimons-la, mais voila I'idée. Je pense que'est pas forcément une mauvaise chose.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieweria TOUZEL.

Monsieur Pierre TOUZEL

Si les parlementaires qui sont un peu déracindsrdain comprenaient que nous qui sommes surriainesivons une valeur
ajoutée a leur apporter, ils nous contacteraiejat. @n parle des groupes d’amitié aussi, commeriRégn parle, on peut aussi
parler des députés européens. Je suis désoléil maisies groupes d’amitié au parlement européssiavec différents pays
qui nous concernent. Moi, personnellement, je e pas vraiment attaché, pour ne pas dire poungaression des députés,
mais je ne vois pas pourquoi on passe du tempedsud, pour les députés. Si cela ne va pas damsimid@rét, on ne donne
pas a boire & un ane qui n'a pas soif.

Monsieur le Président donne la parole & Monsieuoféey PARTY.

Monsieur Geoffrey PARTY

On a voté pour exprimer notre volonté que I'’AFE soaintenue. On ne peut pas de décrédibiliser eraddant I'aide de
I'administration pour créer du lien avec les padataires. Pour information, la commission de laugég a compter de la
prochaine session, sera regue a chaque sessitngrasident de la commission de la défense ndé@aSénat pour remettre
le rapport. On a simplement fait la demande. Cstipas la peine de demander a I'administrationades mider pour cela.

Monsieur le Président
On est bien d'accord. C'est bien ce qu’on dit.

(Applaudissements).

Madame Daphna POZNANSKI
J'ai quand méme une phrase a dire, en tant quedrapp, je pourrais la dire, merci ?

Monsieur le Président donne la parole a Madame DapBOZNANSKI.

Madame Daphna POZNANSKI

Je voudrais juste comme cela, pour vous éclairgraun tout de méme, cela fait cinq mois qu’un geodp travail de la
commission des lois de 'AFE travaille justement Bureprésentation non parlementaire, proposit@aséliorations. Les
députés LRM ont travaillé sans nous en avertiraes sse concerter et vraiment, on a été tenus, encw fois, la plupart
d’entre nous ont appris, ont eu entre les main®&ment des députés LRM sur le méme théme quehi@ua la commission
des lois. Dailleurs, j'en profite pour dire quel@enous a quand méme amusés un tout petit peue pard y a plein de
propositions qui sont totalement illégales. Dorcsiippose quand méme que... je sais comment celzsse g '’Assemblée
nationale. Il y a effectivement des administratelass les commissions qui arréteront justemerpriggositions illégales. Cela
me rassure un peu. Mais, si vous voulez, il y & ¢tguméme un vrai probléme. Alors, je suis tresdiese, lorsque certains
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d’entre vous me disent que vous avez des liensww&députés. Tant mieux. Mais, je peux vous assuré y en a plein ou il
n'y a aucun lien.

Monsieur le Président
Mais, ce n'est pas I'administration qui fera étabés liens a notre place.

Monsieur le Président donne la parole a Madame ABG&ILO.

Madame Anne BOULO

Je voulais juste dire qu'il y a beaucoup de persenai qui tapent un petit peu facilement sur lépulés. Je ne suis pas
sOre que les précédents députés étaient tousisrdests les travaux de I'’Assemblée des Francal®ulanger. Je doute que
tenir des propos comme cela au sein de notre Adéeraméliore les relations et I'intérét qu’ils pient porter a nos travaux.
Donc, je pense qu'il faut avoir une vision plus stoactive, on va dire.

Monsieur le Président

Est-ce que vous souhaitez que I'on maintienne cételution ou qu'on la retire ? Monsieur le Présid tu es d’accord
pour la retirer ?

Monsieur Olivier PITON
Moi, je suis tout a fait d’accord pour la retirét g a une majorité la-dessus, il n’y a pas deljpeéme.

Monsieur le Président
Terminé !

Avec ce non-vote sur cette résolution, se termifeentois nos travaux.

Madame Daphna POZNANSKI

Il 'y a un probléme sur la résolution n° 8. Je lan écrite cette nuit, mais elle n'a pas été vetéeommission des lois ce
matin.

De la salle
(Hors micro).

La premiére ne l'avait pas été non plus.

Monsieur Olivier PITON
Non, elle a été votée, mais elle a été modifiéd’assemblée en session pléniére, ce qui n'estquas fait la méme chose.

Madame Daphna POZNANSKI
Si vous voulez, je vous en donne lecture. C'estmemous voulez.

Résolution n° LOI/R.8/18.03

Madame Daphna POZNANSKI donne lecture de la résolun® LOI/R.8/18.03 relative a la possibilité de
représentation des élus consulaires aux consedatllissement gérés par 'AEFE, non présentée emussion.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes dal@a
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Monsieur le Président

Mais, représentés avec le droit de vote, non ? Rgreanous, on n'a pas le droit de vote, donc n@st redondant. Mais,
quel intérét de se faire représenter dans un tilanme peut pas voter.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewan}élervé FRASLIN.

Monsieur Jean-Hervé FRASLIN
Merci.

Premierement, sur la forme, les établissementsg@él’AEFE, ce sont les établissements en geslii@tte. Il y a aussi
des conseils d’établissements dans les établissem@mventionnés. Donc, il faudrait ajouter :

Gérés par I'AEFE ou conventionnés.

Monsieur le Président
Du réseau AEFE a ce moment-la.

Monsieur Jean-Hervé FRASLIN
Non, parce que dans le réseau AEFE, il y a ausgpaeenaires. lls n’ont pas forcément des cong&itablissement.

Madame Daphna POZNANSKI

Je suis vraiment désolée, mais en tant que Rapppiltg a un probléme. Nous n'avons pas voté enrgsion. On n'en a
pas discuté en commission, on n'a pas voté en cssioni. C'est toi qui m'as demandé de la lire, onpeet pas faire
n’importe quoi non plus. Elle n'a pas été discutée/otée en commission.

Monsieur le Président
Mais, vous n'aurez pas le temps de la voter demaitmn. Mais enfin, c’est pareil.

Madame Daphna POZNANSKI
On n’est plus en commission, Monsieur le Président.

Monsieur le Président
D’accord. Mais, si vous ne voulez pas.

Madame Daphna POZNANSKI
On n'a qu'a la garder pour le mois d’'octobre.

Monsieur Olivier PITON

On la votera demain et la représentera demain, ldaesfectivement, je suis désolé, la commissi@npas examiné cette
résolution. Donc, je demande le retrait temporaire.

Monsieur le Président
Donc, sur ce retrait temporaire s’achévent nosatrav
Merci. Merci de votre patience.

(Applaudissements).

La séance est levée a 18 heures 50.
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JEUDI 15 MARS 2018 — MATIN

La séance est ouverte a 9 heures 30 sous la presidie Monsieur Marc VILLARD, Président de I'AFE.

Monsieur le Président
Bonjour a tous.

Avant de céder la parole au président de la conmnigies affaires sociales et des anciens combstt@nvoudrais vous
faire une annonce pratique, on y reviendra peet{@is en détail. Il y a quelque temps, le bureacwtif avait envoyé une
lettre au Secrétaire d’Etat, pour lui demander ques$ aménagements sur le paiement de nos indendritésus ai envoyé hier
la lettre et la réponse que nous avons eue du t8geré’Etat. Vous remarquerez qu'il n'y a rien meuveau sous le soleil.
Nous avons les mémes indemnités, elles ne sorfodagisées et elles sont payées, comme par Ieépapres la session et pas
avant. Mais, la nouveauté, c’est que des nouvdigsositions ont été mises en place pour permattrgaiement plus rapide
de ces indemnités. Afin que ce paiement puisseeffizetivement plus rapide, il vous est grandencentseillé de remettre vos
justificatifs d’hébergement dés votre départ ojole de votre départ au secrétariat général. €esjue je voulais vous dire.
Essayez de le faire, cela permettra de lancer aummm une premiére vague de paiements, si j'ai b@npris.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuiefly CONSIGNY, Président de la commission desraffaociales et
des anciens combattants.

PRESENTATION DES TRAVAUX DE LA COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
ET DES ANCIENS COMBATTANTS

Monsieur Thierry CONSIGNY, Président de la commissbn des affaires sociales et des anciens combattants
Bonjour tout le monde.

Durant cette 28session, nous avons réalisé plusieurs auditionpaeticulier, nous avons poursuivi les travauxndée
étude intersession sur le handicap et la vie eabéer, avec plus de 250 réponses dans le mondes. aN@ns eu également un
deuxiéme chantier qui est important, qui est caés difficultés ou l'interdiction méme de circubtains plus de 40 pays, pour
les personnes séropositives.

La commission a également procédé a des pointtudi&é. Bien sir, sur le projet de Michéle MALIVEde FACS — les
anciens combattants de I'étranger et de notre cesiom sur la commémoration de la Grande guerre €ebpassera pendant
la 21° session. On a également regu le Sénateur LECONIiIE, déposé un projet de loi qui a été adopt&ANIMITE par
le Sénat et qui maintenant en PPL a I'’Assembléemale. Cela va permettre a la CFE d’avoir un caélgeslatif plus souple,
pour avoir une politique tarifaire qui permettraiment d’amorcer tous les changements qui sontterant effectués sous la
présidence d'Alain-Pierre MIGNON.

Autrement, le théme récurrent du contréle de lexise des pensionnés, on a de bonnes nouvelléssstartificats de vie,
sur les échanges, sur les certificats, sur lesigflsssur les décés, également sur tout ce quirestdémarche unique qui est
ensuite répercutée a toutes les caisses. Mais @nfia encore beaucoup de travail et on gardeasecontréle.

Enfin, on a recu Madame GENETET, qui est la dépdezeFrancais établis hors de France. Vous saveltega une lettre
de mission du Premier ministre. Elle avait eu lessgde la commission des finances. Elle nous angrés aussi. On a mis
beaucoup de problémes sur la table. Elle va faire enquéte citoyenne qui part dans les jours gemnént, pour
I'enregistrement VIAL et donc, on a fait part desrréoccupations. Et surtout, on va lui remettrss tes rapports existants.
On va les trier, les arranger un peu pour sa cdmgmsion, afin qu'elle puisse, dans son étude ssitl@ation des Francais
établis hors de France, pouvoir pour le mois de javoir toute I'information nécessaire.

Je vous remercie.

Monsieur le Président, si vous en étes d’'accords pmurrons ensuite passer a la lecture du rappgrést une synthese et
comme nous avons huit synthéses, nous allons pagsew preés cing minutes par synthése, sauf peur diir le handicap a
I'étranger, qui demandera beaucoup plus de tenmgsquinzaine de minutes.
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Monsieur le Président
Bien évidemment, vous pouvez continuer.

Monsieur Thierry CONSIGNY

La prochaine est Madame Annie MICHEL, notre vicésidente, qui va vous parler de linformation et lde
sensibilisation.

Monsieur le Président donne la parole a Madame AMMICHEL, Rapporteur de la commission des affagesiales et
des anciens combattants.

Madame Annie MICHEL, Rapporteur de la commission de affaires sociales et des anciens combattants
1. Ladifficulté de circulation ou d’interdiction darsrtains pays d’accepter des personnes séromssitiv

Nous avons interviewé Monsieur Jean-Luc ROMERO-MBLHtrés connu, qui est conseiller régional d’'lkferance,
maire-adjoint du 12arrondissement de Paris, chargé du tourisme éa @elture, élu ambassadeur d'« Une région lle-de-
France sans sida », Président d’« Elus locaux edatsida » (ELCS), Président de '« Associatioarde droit de mourir dans
la dignité » (ADMD). Il est donc venu nous préserges problémes, les probléemes que rencontraietiberurrence les
Francais de I'étranger ou les Francais qui vewartir dans les pays étrangers.

Plus de 30 ans aprés la découverte du virus du-s@dast pourquoi nous avons voulu attirer votteraton sur ce point —
de nombreux pays interdisent encore le séjour diiflastallation des personnes vivant avec le VIHésisur le territoire
national !

Ce sont ainsi plus de 40 pays dans le monde quiseng ce type de restriction, dont dix pays, pdestguels par exemple
la Russie, interdisent toujours a une personnentmipar le VIH/sida de poser un pied sur le taretoational. Une vingtaine
de pays continuent d’expulser les personnes tosgheiele VIH/sida lorsque la séropositivité estalgerte !

Depuis plusieurs années, ELCS (Elus locaux Coat&ida) dénonce cette discrimination inhumainetetérable.

Sans remettre en cause le droit pour chaque paysparter des restrictions quant a I'entrée sur teontoire, étre
séropositif ne peut étre considéré comme une mestaéepartir du moment ou la lutte contre le sdacorrectement prise en
charge par le gouvernement du pays concerné, iangyicune raison qui justifierait d’'opposer ce tgeerestriction a une
personne séropositive. Il faut savoir — et celaesstdehors du résumé — qu'une personne qui espastive et qui est
reconnue, a des médicaments qui 'empéchent dd@tnéagieuse. Si toutes les personnes séroposéta@gnt détectées, elles
auraient un traitement qui ne passera pas le Batae qu'on n'a pas encore trouvé de vaccin owdg, enais les médicaments
suppriment justement le fait qu'il soit contagiel®anc, si toutes les personnes étaient détectéeserait la fin du Sida. Il y a
des pays encore qui sont absolument contaminésnedenGuyane frangaise ou une femme sur cent etsiyse du Sida. C'est
vraiment un point sur lequel on voulait attirerreoattention, parce qu'il est un petit peu banaliséis il ne faut pas I'oublier.

Le séropositif n’est ni un criminel, ni une menadérdre public. C’est bien contre la maladie gféut lutter et non contre
le malade.

C’est la le sens du combat que méne Elus Locautr€dm Sida en interpellant les autorités natichagiropéennes et
internationales et en tentant de contrer les objestétatiques a la libre circulation et d’étatdisent des personnes touchées
par le VIH/sida.

Pays sans restriction ou ayant peu d'informati@®s pays n’ont pas de lois, de politiques ou déques connues qui
interdisent les voyages ou les migrations en sédonhuniquement sur le statut VIH.

Depuis 2014, I'Australie a confirmé que les pergmuivant avec le VIH ne sont pas automatiquemecities ou traitées
de maniere inégale, lorsqu’elles sollicitent uraviBentrée, de séjour ou de résidence. Au courgrdoessus d’évaluations
sanitaires effectué dans le pays dans le cadrpmegdures d'immigration, les personnes vivant dee¥lH sont traitées
comme les autres personnes souffrant de maladibarelicaps chroniques. Les demandes de visas émdmgrersonnes
vivant avec le VIH seront traitées sur la baserdémes criteres appliqués a toute personne soutframé¢ maladie chronique.
Il en est ainsi dans les textes, mais dans les fhit a encore beaucoup de restrictions.

Je ne vais pas vous passer tous les pays intedditsgstrictions a court terme, c’est sur le rap@@implement, le petit
rappel historique, en 2013, I'Association interoatle des maires francophones lance des voeuxgtaude de l'interdiction.
En 2014, une motion en faveur de la liberté deutdton des séropositifs dans le monde a été adqq@éles maires des plus
grandes villes du monde a Métropolis. En 2017 aledaddat MACRON se prononce sur cette question, dorgjuestionnaire
d’ELCS : « Etes-vous prét(e) & porter avec forcedmbat pour la liberté de circulation et d’étadBiment des personnes
touchées par le VIH/sida au sein des instancemationales ? ». Il a répondu d’'une facon magnéigu La liberté fait partie
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de la devise de notre république. A I'heure oudasits des plus vulnérables sont menacés dans eodepays, porter un
message universel et moderne visant a promouvsidaBts égaux pour tous, quelle que soit la melasit un devoir ».

Seulement, maintenant, depuis le Président SARKQZ 4 gauche ni Monsieur SARKOZY n’ont pour l'iastt donné de
subvention ou d’aide. C’est pourquoi nous avortsdfaiix résolutions.

EXAMEN DES RESOLUTIONS DE LA COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES ET DENCIENS COMBATTANTS

Résolution n° SOC/R.1/18.03

Madame Annie MICHEL donne lecture de la résolutidr8OC/R.1/18.03 relative a l'information relatie@x pays
discriminants des personnes séropositives, adaptémanimité en commission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes delg@dl donne la parole a Madame Nadine FOUQUESIB&E

Madame Nadine FOUQUES-WEISS, conseillére élue de tarconscription « Allemagne, Autriche, SlovaquieSlovénie,
Suisse »
Merci, Monsieur le Président.

Ce sera bref. Je voudrais avoir des détails ssitlation de la Thailande, qui ne figure pas danbste. D’aprés mes
renseignements, les entreprises qui embauchergrdormel font des contrdles réguliers de séropdéitt cela peut entrainer
la perte de I'emploi. J'aimerais bien que vous vpeschiez sur ce sujet lors de I'actualisationfibd®es, puisque, comme vous
I'avez treés bien dit, quand quelgu’un est séroffpsitaintenant, et peut se traiter, en admettatit gu ait les moyens, parce
que les colts ne sont pas les mémes en Europeanqseles pays en voie de développement, s'il stetarrectement,
généralement il mourra d’autre chose.

Je vous remercie.
Madame Annie MICHEL
La Thailande doit étre dedans, c’est une errelg.&€té oubliée, tu as raison, on rajoute.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewan}€rancgois BERTE.

Monsieur Jean-Francois BERTE, conseiller élu de lairconscription « Péninsule ibérique »

Juste pour le bon ordre de la grammaire, il me gemee dans le rapport, la citation du Présideriad@épublique contient
une petite erreur.

Quelle que soit la maladie

Me semble-t-il doit s’écrire au féminin.

Madame Annie MICHEL
Oui, effectivement, le professeur de francais sstapasser cette coquille.

Monsieur le Président

Les coquilles dans le rapport seront corrigéestdaamise en ligne. Ne vous tracassez pas, essalgons pas faire trop de
corrections orthographiques, parce que cela parjdurs beaucoup de temps.

Si j’ai bien entendu le nom de ce Président dedpuRlique, il a pris quelquefois des libertés graticales.

En I'absence d’autre demande de parole, Monsierksident met aux voix la résolution n° SOC/R.D38elative a
I'information relative aux pays discriminants desrgonnes séropositives. La résolution est adoptésanimité.
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Monsieur le Président invite Monsieur le Rapportayrésenter la résolution suivante.

Résolution n° SOC/R.2/18.03

Madame Annie MICHEL donne lecture de la résolutidnrSOC/R.2/18.03 relative a une campagne d'infoionat
globale sur le VIH/Sida visant les Francais derbéiger, adoptée a 'unanimité en commission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes delg@aEn I'absence de demande de parole, MonsielRrésident
met aux voix la résolution n° SOC/R.2/18.03 retatvune campagne d’'information globale sur le Vid#Svisant les
Francgais de I'étranger. La résolution est adoptééaiaanimité.

Monsieur le Président invite Madame le Rapportepoarsuivre la présentation.

Monsieur Thierry CONSIGNY

Monsieur le Président,

Nous allons maintenant restituer les premiéresyaaalde I'enquéte mondiale intersession sur hapditeie a I'étranger.

Monsieur le Président donne la parole a MonsiewiddPierre MIGNON.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON, conseiller élu de lacirconscription « Asie et Océanie »

Je pense que vous savez tous que j'habite en |adoegque I'Indonésie n'est pas trés loin de lailEmde. Par définition,
je circule un petit peu dans la zone et il me saihblrprenant que la Thailande soit sur la listers, pour éviter de prendre
la parole tout de suite, je me suis permis deiegrifa Thailande n’est pas dans cette liste.

Madame Annie MICHEL
C’est donc normal que je ne l'avais pas, mais ilsemblait qu’elle y était.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS

Je suis sOr qu'il y a des restrictions et que leasgsont contrdlés. J'aimerais bien qu'on vérifedac D'aprés mes
renseignements, lors de leur emploi, les gens camir6lés et s'ils sont séropositifs, ils perdenirlemploi. J'aimerais bien
gu’on se penche sur ce sujet.

Madame Annie MICHEL
La, c’était 40 pays qui interdisent ou imposent @asrictions, donc cela pourrait étre le cas. @wérifier.

Monsieur Thierry CONSIGNY

Docteur FOUQUES-WEISS, je vous mettrai en rappeecde Docteur ROMERO, parce que quand il faitriégudes pays
comme Brunei, qui sont aussi dans I'ASEAN, il ata@ement beaucoup de retours avec ses associafienseux vous
garantir que le rapport qui sera mis en ligne apeé® session comportera une information qui détaillée, juste et sincere.

Madame Annie MICHEL
Monsieur ROMERO ne I'a pas mis dans sa liste.

De la salle

Je voudrais juste intervenir une seconde. Je ppresé&ladine référe au cas ou on fait un visa. Cestme dans les pays du
Golfe, quand on fait un visa, il y a un test systBque du VIH et si on est séropositif, on est és@au pays. C'est cela, donc
je pense qu’'elle réfere a ces cas.
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Madame Nadine FOUQUES-WEISS
Non, ce n'est pas cela. C'est quand on a le visded& ans, on peut étre...

Monsieur Laurent RIGAUD, Rapporteur de la commission des affaires sociales et des anciens combattants

Quand tu renouvelles ton visa, tous les trois anos les deux ans, tu dois refaire un test, syaiquement, dans le pays
et si en cours de ta résidence, tu es devenu s#ida es expulsé.

Madame Annie MICHEL
Incroyable.

Monsieur le Président
Tres bien. Peut-on poursuivre ?

Monsieur Thierry CONSIGNY
Excusez-moi, le second est sur I'Europe, avec Maddlonique DEJEANS.

Madame Monique DEJEANS, Rapporteur de la commissionles affaires sociales et des anciens combattants
Bonjour.

Ce dont je vais vous entretenir, ce sont des mej@topéens en lien avec la sphére sociale. Cormu®le savez, I'Europe,
depuis trés longtemps, a été un petit peu oubliégweau politique sociale.

Le 17 septembre de cette année, le Président JURCKEprésenté quand méme la création future d'urierittu
européenne du travail, qui fait suite a I'autolicaire européenne qui a été créée il y a quétnoes, qui siegera a Paris. |l
était donc temps de s’occuper aussi de la politdpisociale. Monsieur JUNCKER l'avait mis aussiglaes dix priorités en
2014 : amélioration de la protection sociale etemyjtet surtout, la coordination de tous les Etesbres.

Monsieur BRILLANCEAU, de la direction de la Sécérgociale francaise, est en charge des premiégesiaéons qui se
font avec les autres Etats membres et avec la Cssioni européenne. Il est venu nous dire que calt et préparation.
Depuis 2016, ils sont en train de travailler desgpaquets de politique sociale : mobilité, chémage, Mais, comme il nous
I'a bien précisé, c’est trés difficile. Mettre d@rd 28 pays, ce n’est absolument pas possible.

Maintenant, nous serons bientdt a 27 pays, ildiretque le Royaume-Uni a toujours bloqué tout weegt en amélioration
de la politique sociale. Donc |a, on profite unttpetit peu de ce départ dés 2016 pour commertcavailler dessus.

Donc, Monsieur BRILLANCEAU est venu nous faire utatédes lieux de ce qui est en train d’étre prépdiespére
pouvoir venir au mois d’octobre et vous dire exangrt ce qui a été fait. Normalement, tout cela aieé@tre voté en juin ou en
septembre. Nous verrons ol nous en sommes. Mast efaiment quelque chose d’important. Certaingéngele certains
d’entre vous n’habitez pas sur des territoires’daibn européenne, mais n'oublions pas qu’il y @amgi méme un tiers des
Francais de I'étranger qui sont sur les territoides|'Union européenne, donc ils sont concernésiali@ sur certaines
dispositions, vous aussi, en tant que Francai®ttariger, vous devez quand méme vous intéressergi’il se passe, parce
que vous pouvez étre touchés a un moment ou atten au

La, il y a tout le rapport qui est trés long, maisne suis préparé quelques petits mots comme lcelde de tout lire pour
linstant.

Pourquoi une politique sociale européenne est sates? 16 millions d’Européens vivent et travailaujourd’hui dans
un Etat membre autre que celui de leur nationadivét, deux fois plus qu'il y a dix ans. Je tienstgua signaler que I'Union
européenne, ce sont 512 millions d’habitants, doest absolument énorme. Donc, de ces gens-laJéaubnde se déplace.
Chaque jour, 1,7 million d’Européens font la na@etour aller travailler dans un autre Etat memidogez un peu ce que cela
peut donner. Donc, une |égislation est vraimenesgaire.

Chaque année, des centaines de millions de peiseogagent a travers I'Europe pour des raisonslides, touristiques
et professionnelles. Les citoyens et les entreprék@vent pouvoir accéder facilement aux informaie- c’est la ou cela
bloque souvent — et étre sirs des possibilitégatsddans leur pays ainsi qu'a I'étranger. Lesoatés nationales doivent
coopérer harmonieusement, chose qui ne se faiag@ellement. Il faut donc que cela remonte auaiveuropéen. Cela
existe, il y a des accords bilatéraux, mais maareril est temps de faire quelque chose au nidedlUnion européenne.

Pour une Europe plus sociale, il faudrait :
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- Donner corps au fait que I'Europe est une écon@oaale de marché. Je tiens a préciser que ce sutial »
est assez nouveau, depuis soixante ans, danstlgymEuropéenne. Donc, un grand pas a été faitdjméme.

- Redonner du sens apres le Brexit avec une Eurajseppbche de ses citoyens et plus soucieuse dedeuits.
Je pense que l'histoire du Brexit et le référenduniRoyaume-Uni a quand méme aidé a voir ce quetgens voulaient.

- Réconcilier le modeéle social européen avec la ddireulation et le marché intérieur a travers demands
projets :
- L’objectif d'une mobilité encadrée afin d'éviter deimping social et la concurrence déloyale : voigz a
tous entendu parler de la directive Bolkesteimetds les autres qui sont arrivées.

- Le socle européen des droits sociaux.

Je vais résumer tres vite. En fait, il y a la mithilles droits sociaux de tous les Européens i ées droits du chémage.
Au niveau du chdmage, j'ai juste un petit exemplepes je vais arréter, vu que je dois faire Wensieur BRILLANCEAU
nous a parlé d'un cas, et nous avons le méme aenhtlbourg. Nous avons un chaudronnier qui habiterancg. Il va aller
travailler au Luxembourg. Une fois au Luxemboutgaie ses cotisations, etc. Il est chdmage, dpnésacing ans, mais il va
toucher le chémage en France et ce chdmage, enilgess payé 1 200 euros s'il travaille en Frar2€00 euros s'il travaille
au Luxembourg. Donc, il va toucher son chdmagergpport a son dernier salaire, c’'est-a-dire le9@ @onc, il va étre
beaucoup plus payé en étant au chdmage qu’en egrean métier de chaudronnier. Vous voyez un peitit quelle est la
situation. Le probléme, c’est que ce n'est pasugeimbourg qui paie, c’est la France. Le Luxembauaige une certaine
somme, mais une grande partie est payée par fifatatais. C'est ce qu'’il nous a dit. Moi, franchemeela m’'a étonnée, mais
il avait I'air assez sérieux dans ce qu'il dis@iela va changer. C’est un des grands points gsevaire.

Je vous le dis franchement, c’est assez étonnamits ldvons tous été étonnés la-dessus, mais il l@iaitraiment tres
clair. Donc, ceci est une chose importante.

J'arréte, malheureusement, vu que je dois faiee vit
Merci.

Il N’y a pas de motion, j'espére qu'il y en auraaatobre.
Merci.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Madame NadiOUQUES-WEISS.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS
Merci, Monsieur le Président.

Je trouve que c'est trés bien que les autoritéspéennes se penchent sur le sujet. Ce n'est piaa fail exact de dire que
les reglements n’existent pas. Mais, les reglemeatsont pas appliqués et quand vous avez deslcks @ersonnes sont
manifestement traitées de facon injuste, il estéextment difficile de faire des recours. |l y adas procédures de recours
amiable, etc., mais quand on voit que manifesteniepta une mauvaise volonté, vous étes souvargugds. C'est la raison
pour laquelle j'avais demandé au président de fanaigsion des affaires sociales que la prochaire €pielqu’un de I'union
européenne, qui est responsable de ces questivitsiie a notre Assemblée.

J'ai de nombreuses personnes dont les droits akistais ne sont pas reconnus en matiére de couvestciale en
particulier.

Je vous remercie.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewgrfa GIRAULT.

Monsieur Pierre GIRAULT, conseiller élu de la circanscription « Benelux »
Trés brievement, merci, Monsieur le Président,

Je voudrais quand méme malheureusement dire a M®MEIJEANS que la notion et les questions de figcat de
paiement pour les gens qui sont en perte d’'emploGeand-Duché du Luxembourg sont trés variées ewtifin de la
résidence, du temps qu’'on a passé en travaillalg eftour. Cela dure et en fait, ce sont des tnmigs, un an, c'est tres
complexe. Donc, dire que la France paie trop aeést relativement inexact, si je puis me permet@est un sujet que je
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connais quand méme pas mal et donc, je ne pensgugasela intéresse beaucoup, mais il faut étseegradent dans ces
choses-la.

Madame Monique DEJEANS

Excuse-moi, Pierre, je relatais ce que MonsieurLBRNCEAU nous avait dit. J'ai été étonnée moi auda lui en ai
parlé. Je compte faire la vérification. Je faig d&ace qu'il nous a présenté.

Monsieur le Président
Soyez gentils, n'engagez pas un dialogue la-desausine petite mise au point, vous pourrez erri@p@ut a I'heure.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewexahdre CHATEAU-DUCOS.

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS, conseiller élu dda circonscription « Benelux »

Je ne vais pas revenir sur effectivement des ekiffaux, j'ai été moi-méme au chdmage au Luxemhalggc je connais
un peu les chiffres. Ce ne sont pas ceux-la, nearsast pas cela le point important.

Si la résolution consiste a faire progresser leitsisociaux, le détachement vis-a-vis de 'Eurdpajésaveu vis-a-vis de
I'Europe dans les populations est aussi lié awjiaét I'Europe n’est pas assez sociale.

Je voudrais bien que 'on fasse référence plutétomle des droits sociaux, qui effectivement net pais assez loin, plutét
a I'OIT, a I'Office international du travail, qugux, sont beaucoup plus avancés en termes de dagiigux, de droits du
travailleur, que ceux de I'Europe. C'était vraimantdes points cruciaux qu'il faudrait mentionner.

Monsieur Thierry CONSIGNY
Le point suivant sera une restitution de I'étudelsinandicap, par Madame BOULO. Merci.

Monsieur le Président donne la parole a Madame ABO&JLO, Rapporteur de la commission des affairesades et des
anciens combattants.

Madame Anne BOULO, Rapporteur de la commission deaffaires sociales et des anciens combattants

L'étude menée par Guy SAVERY et moi-méme sur ledieap et la vie a I'étranger s'inscrit dans la sudes travaux
menés par I'AFE depuis assez longtemps. Elle g3egours intéressée au handicap.

Lors de la derniére session, nous avions recu 8dphUZEL, Secrétaire d’Etat en charge du handiegpés du Premier
ministre. Elle avait sollicité notre aide pour U4 question du handicap en étant a I'étranger.

Cette étude est divisée en deux parties. Une preraiec le traitement des réponses a un questiengaé nous avons
envoyé, suivi d'un comparatif des aides qui someasibles par les Francgais sur le territoire natieh les éventuelles aides
accessibles par les Frangais établis hors de France

Ce questionnaire a été diffusé grace aux élus tainss, aux associations, a des particuliers aquitltiffusé par email et
sur les réseaux sociaux. A ce jour, nous avons2@Quéponses, ce qui est assez conséquent, bien'yait pas eu d’envoi
a la LEC mondiale.

N

Suite & ce questionnaire, nous avons traité toetepropositions issues des réponses et a la dus en avons tiré
14 propositions phares que nous vous présenteranfinde cette présentation.

Le premier volet de ce questionnaire consistait€stionner la préparation du départ.

- Avez-vous eu acces a des informations pour prépartee expatriation ? On voit quand méme une migjate
« non » (tout est détaillé dans le rapport) ;

- Quelles informations vous ont été utiles ? Vousezogur la diapositive que les informations qui iesrtautiles
sont les informations liées aux aides financiéaes, structures d’accueil, a la scolarisation, at&ye de santé,
au partage d’expérience et aux professionnelsmté sar place ;

- Drautres questions ont été posées : quelles peespnuoels organismes ou sites vous ont rensei§ngdus avez
été envoyé a I'étranger par une entreprise, quas Ies moyens mis en place par celle-ci pour ifacilvotre
expatriation avec une personne en situation deitam®
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Cette premiere partie met en lumiére la premiéffecdité qui est liée a I'accés a l'information, sareté et sa complexité
d’accés. Depuis la France et puis dans la majdatg&pays de résidence dont sont issus les témeine duestionnaire. Tous
les témoins soulignent leur besoin en informatidels, que les changements dans les droits et qidgseuvent étre percus ou
non depuis I'étranger ; les aides du ministere 'Hearbpe et des Affaires étrangéres ; les admirtisina référentes ; les
structures d’'accueil sur place et les différentstésypes de santé ou de scolarisation qui existerd apays d’accueil ; les
systémes d’assurance et d’'allocation sur placsij gire la connaissance des réseaux de professatmeshnté francophones.

La deuxiéme partie de ce questionnaire portaitesauivi possible dans le pays de résidence.

Premiere question : avez-vous acces a des aidmxigres ? Vous voyez sur la diapositive qu'il ynacertain nombre de
personnes qui ne recoivent aucune aide, enviro¥.4Des aides du MAE ne concernent que 11 % deipees qui ont
répondu.

Quels suivis ou prises en charge sont possibles dzre pays de résidence ? Quelles sont les fidexieres accessibles
dans votre pays d'accueil ? Nous avons aussi fapetit zoom sur les aides proposées par le mirigté I'Europe et des
Affaires étrangéres. Tout est dans le rapportejdétaille pas ici.

On remarque que dans ces réponses, beaucoup @anEss’ont pas acces a une aide financiére, hienlaymajorité
déclare avoir besoin d’'une aide pour faire face @iits qui sont engendrés par le suivi médicalpgesonnes en situation de
handicap.

Le volet suivant portait sur la scolarisation defaets en situation de handicap. Les questionsxque avons posées sont :
dans quel systeme éducatif votre enfant est-ilasisél ? Vous voyez sur la diapositive qu’environpen plus de 50 % sont
scolarisés dans le systeme des établissements AltEautre partie importante est scolarisée dasgdi&me local, le reste
vous pouvez voir. Quels types d’accompagnementiété mis en place ? C'était la question a ldgues gens ont répondu.
Les familles scolarisant leurs enfants dans leésyst AEFE ont mis en avant les progrés qui ont éfés fdans
'accompagnement, dans la formation. Mais, toudigoent une grande variabilité du suivi, de 'acg@agnement, selon les
lycées, les équipes et leur niveau de formatiomsDrtains pays, on a remarqué au cours de I'emqué I'accueil, le suivi
et 'accompagnement sont bien plus faciles que dangres. Le cas de Singapour, de la Belgiqud,uwkembourg, des Pays-
Bas, dans certains cas des Etats-Unis, ont étéemavant dans cette enquéte. Donc, pour complétee information et
I'information des lecteurs du rapport, nous avoétaillé les informations sur l'inclusion scolairars les établissements du
réseau, sur les aides a la scolarité pour le fermeot des accompagnants (anciens AVS) et un petit sur les volontaires du
service civique a I'AFE, qui peuvent donc étre esgpk dans le cadre de I'accompagnement des ergangituation de
handicap.

Le volet suivant concernait le retour en Franceell@a démarches avez-vous entreprises par rappartparsonne en
situation de handicap pour votre retour en Frances?démarches et les prises de contact ont-elesimples ? Vous voyez
sur la diapositive qu'une grande majorité ne tropae les démarches simples. Quelques témoignagésssiémarches liées
au retour en France. Dans cette étude, dans |lentagtaillé, vous trouverez des témoignages dsopees qui ont expliqué
pourquoi les démarches étaient compliquées. Géstdétaillé et c’est assez explicite. Les témajgaagointent la complexité
a distance, sans adresse en France, liées a lanessance des documents provenant d’autres pagsdde handicap a été
reconnu ou détecté a I'étranger. La difficulté @enonter la totalité des dossiers une fois qu'oneedyp son numéro
d’identifiant, la longueur de traitement des dossita difficulté d’entrer en contact avec les ittteuteurs, etc. Les témoins ont
listé toute une série de propositions. C’est tidserd’enseignement. Dans cette étude, nous lesaealassés. Je n’en fais pas
le détail ici, mais elles sont vraiment trés déai. Nous avons aussi mis en avant quelquestivésafrancaises a I'étranger.
Il'y a des associations de parents qui se sonttiigdess, notamment dans le cadre du suivi des €lavieesoins éducatifs
particuliers, en Espagne ALEDAS, a Shanghai DYS-EKRt a Francfort DYS a Francfort.

Je laisse la parole a Guy pour sa deuxiéme pdréidaesuite, nous vous présenterons les 14 primusi

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuy GAVERY, Rapporteur de la commission des affageisles et des
anciens combattants.

Monsieur Guy SAVERY, Rapporteur de la commission dg affaires sociales et des anciens combattants
Merci, Monsieur le Président.

Suite a cette intervention de notre amie Anne,eleosde partie est faite pour faire un comparatifecka situation des
personnes handicapées en France et a I'étrangen Vlingt pages exactement sur cette comparaopense qu'il serait un
peu fastidieux d’en parler aujourd’hui. Ce rappest entre vos mains. Vous pourrez le voir de fdggaucoup plus libre pour
pouvoir vous apercevoir de ces fameuses disparités.
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Comme elle, je voudrais quand méme vous dire qumegaratif a été fait pour savoir en effet qudiférence il y avait
entre ces mesures qui ont été prises, avec d'aytast d’'acuité que lors des travaux de la commisgjoi s'était
particulierement intéressée a ce sujet des lacsedsi septembre 2004, puis en 2005, nous avioascdéptaté qu’a la lecture
de la nouvelle loi du 11 février 2005, tout faiféence aux personnes handicapées francaisesef)@tes vivant en France et
que rien ne concernait les Francais de I'étranfyessi, c’est dans cet esprit que la commissionaffesres sociales de I'AFE a
décidé de proposer a nouveau aux instances de, [4fss approbation par 'ensemble des membréaBE, cette étude sur
ce théme, dans le but de mieux sensibiliser le gm@ment et le parlement sur ces disparités.

Ensuite, comme point important — je ne vais err gjtee quelques-uns — déja, une premiére anomaligys dis, cela se
passe sur vingt pages, c'est qu'il faudrait perg-&ligner le taux d'incapacité appligué aux adul@ndicapés vivant a
I'étranger avec ceux appliqués en France. Ce saebget d'une proposition. En effet, comment se-faique les adultes
handicapés a I'étranger ne puissent pas bénéfiiler taux d'incapacité est entre 50 et 79 %, diwit a I'étranger ?

Il'y a également un certain nombre d’'aides qui oet pas attribuées, méme pas du tout, et on le @dp aides au
logement, aides animaliéres, aides techniquesesocgés aides qui font défaut aux Francais de fig&a s'ajoutent aux
disparités que nous avons constatées lors de étoide.

Il serait souhaitable que nos compatriotes hanégaquissent étre considérés comme des citoyenst &mre. Nous
rappelons que l'article 12 de la loi s'intitule Peur I'égalité des droits et des chances, la @paiion et la citoyenneté des
personnes handicapées ».

Je pense que I'on pourrait passer a la lecturd diggopositions.

Madame Anne BOULO

1. Un espace Internet dédié au handicap et a lailithomternationale sur le site diplomatie.gouv.fre service
communication a déja pris contact avec nous potctgnles informations.

2. Une attache administrative a vie ou un numéroééirence a vie dans les différentes administnatiqui simplifie les
démarches de retour en France, qui permettra umtieraides droits au dossier.

3. Dématérialisation des démarches administratiedies que les dossiers de demande de reconnegsganhandicap et
des certificats de vie, et en particulier pourrktsaités en situation de handicap.

4. Mettre en ceuvre une harmonisation européennebai@snes et des aides destinées aux personnesuatiosi de
handicap.

5. Assurer la continuité des droits pour les pamssren situation de handicap.

6. Supprimer les demandes de renouvellement dexmaggsance du handicap pour les personnes atteittesandicap
égal ou supérieur a 80 % et mettre en place uite wigdicale annuelle par un médecin francais oééapar 'ambassade.

7. Développer les accords bilatéraux de reconnaissales dipldomes des spécialistes francophonekofdronistes,
kinésithérapeutes, psychologues ...) et permettre darains pays I'obtention de visas pour les sfistés francais.

8. Encourager et soutenir le développement deslaconsultation et de la télémédecine.

9. Permettre la déductibilité des charges liéesuini de la personne diagnostiquée et reconnueitepee en matiere de
fiscalité.

10. Obtenir un meilleur remboursement des frasdiéx consultations d’orthophonistes et de psychas par la CFE.

11. Assurer une meilleure formation des équipe<dtizes dans leur ensemble sur la reconnaissdacepinpagnement
des familles et la prise en charge des handicagssetroubles de I'apprentissage.

12. Donner l'accés aux bourses AESEH de I'AEFE &amilles non boursiéres de revenus moyens dansioest
conditions.

13. Aligner les taux d'incapacité appliqués auxlgduhandicapés vivant a I'étranger avec ceux gpgs en France.

14. Que le gouvernement poursuive son action ezufagdes Francais handicapés de I'étranger en appalts réformes au
plan |égislatif.

Tout est détaillé dans notre rapport, qui voustaeéiroyé. Guy et moi vous remercions pour votengtn.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Merci,
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Bravo pour ce rapport et vraiment admiratif sundenbre de retours que vous avez regus. Si nousstéojours autant de
retours quand nous faisons des consultations, jeepque les problémes dont nous parlons, de cormation entre nous-
mémes, les conseillers consulaires et nos concitogeraient bien moindres.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuiefly CONSIGNY.

Monsieur Thierry CONSIGNY

Juste un mot pour dire qu’'on ne va pas s’arréterearestitution aujourd’hui, un matin de mars. Gekté présenté a la chef
de Cabinet de la ministre CLUZEL, qui était préseatderniere fois. On va travailler avec elle pque leur réforme puisse
prendre en compte toutes les spécificités des himde I'étranger ou des Frangais établis horsrdece.

Nous allons maintenant parler du sujet de la commnétion du centenaire de la Grande Guerre. Laajs demander a
Laurent RIGAUD et a Prédibane SIVA d’étre extrématriarefs, puisque c’est un projet qui nous tielur, qui verra sa
conclusion en octobre, a la®&ssion.

Monsieur Laurent RIGAUD, Rapporteur de la commission des affaires sociales et des anciens combattants

Nous avons rencontré Michele MALIVEL, notre collegconseillere a 'AFE et le Général Jean-Pierre BEMESNE,
Président de la Fédération des anciens combattgnis,sont les représentants de la mission du Caingersur la
commémoration de la fin de la Grande Guerre duea2¥ session de I'AFE.

Lors de son intervention, Michéle MALIVEL a détéille programme de ce projet de mémoire qui autadigant la
29 session de I'AFE en octobre 2018.

Une association a été créée sous le nom de « Cdmitéémoire des Frangais de I'étranger » pour peépsd financer cet
évenement. Les membres fondateurs sont Michéle MEL| Jacques MARIE et Predibane SIVA.

Une exposition sur la Grande Guerre qui a été ptésalans les écoles mauriciennes sera en expodits les locaux du
ministere de I'Europe et des Affaires étrangéres e la session. Deux éléves et un professeuedonle de I'lle Maurice
seront présents lors de cette exposition qui codtgedix grands tableaux.

Le comité a fait un travail de recherche dans tekiges de I'armée frangaise, « du Commonwealthv&rsuthority » pour
préparer cette exposition et le DVD souvenir quas&dité pour I'occasion. Le travail de fond a iéténse pour obtenir les
autorisations diverses, le droit a I'image, lesitdronusicaux, etc. Plusieurs conseils consulaimgsanissi fait du travail
localement dans leur pays, notamment Daniéle KEBIR pAustralie.

Une cérémonie officielle aura lieu le 11 octobrd @ I'Arc de Triomphe avec les élus de I'AFE, feslementaires, les
ambassadeurs des pays alliés et les représentansssbciations d’anciens combattants. Lors de cétEémonie, cinq gerbes
représentant les cing continents seront déposégsedude la tombe du Soldat inconnu avant le raévde la flamme. La
Garde républicaine sera présente.

Le colt de cette opération devrait se situer autlurl6 000 euros. Un budget a été préparé pariféqie Michele
MALIVEL et devrait étre principalement financé passociation, les dons et des mécénes. Madame MBLIdemande a
tous les conseillers AFE de participer et de partadgs informations liées a ce projet. Elle feravpair a la commission le
détail des colts pour la recherche de partenaieniels et la participation de I'AFE.

Madame MALIVEL a terminé son intervention par l&gentation d’une vidéo d’enfants de nationalitéf@dintes, qui ont
interprété en chanson une lettre d’une épouse ansoirsur le front. Elle a rappelé que cet événdratait une opportunité de
rappeler la solidarité fantastique qui s’est crdég a 100 ans entre soldats francais d'ailleurangais de métropole et
étrangers de nombreux pays qui sont morts pounqus soyons ici et libres aujourd’hui.

Nous avons préparé une résolution.

La séance se poursuit sous la présidence de Maddartine SCHOEPPNER, vice-Présidente de I'Assembliés
Francais de I'étranger.

Madame la Présidente s’enquiert des demandes del@dEn I'absence de prise de parole, elle invé@eRlapporteur a
présenter sa résolution.
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Résolution n° SOC/R.3/18.03

Monsieur Laurent RIGAUD donne lecture de la rédolutn® SOC/R.3/18.03 relative a une demande deesudion a
I'AFE, adoptée a I'unanimité en commission.

Madame la Présidente s’enquiert des demandes ddepdlle donne la parole a Madame Pascale SEUX.

Madame Pascale SEUX, conseillére élue de la circanigtion « Europe centrale et orientale, y comprisRussie »
Merci.

Sur cette résolution j'aimerais qu’il soit précasui est faite la demande. Vous venez de dirdlgléait faite a I'AFE. Si
c’est une subvention demandée a un autre organiszfee,me semble trés bien. Si c’est une subvemfiorest demandée a
I'AFE, je ne vois pas nous, comme AFE, adopteuadhimité a 'AFE.

Monsieur Laurent RIGAUD
Mettons DFAE.

Madame la Présidente
Simplement demande de subvention sur le budgeABE |

Madame la Présidente donne la parole a Madame @&oleE BARON.

Madame Colette LE BARON, secrétaire générale de I'dsemblée des Francais de I'étranger

Juste un petit point de détail : le budget 2017dégtensé, il est fini. C'est donc le reliquat emspective 2018. Je ne
mettrais pas le chiffre, parce que c’est difficie mettre le chiffre d’'un reliquat qui pour l'ingtan’est qu’en perspective, en
devenir. Sur le reliquat du budget 2018 de I'AFE, demande la subvention. Le chiffre est quand mé&g® aléatoire.
D’accord ? Merci.

Monsieur Laurent RIGAUD
Il'y avait eu une rectification, mais qui n’a p&é prise en compte dans la correction.

Madame Pascale SEUX

C'est plus une question d’'organisation de I'’Asserablmais est-ce qu'on va, nous, adopter a l'unadimii pas, une
résolution pour nous demander a nous-mémes quelmse. C'est quand méme un peu étrange.

Madame la Présidente

Ce n’'est pas nous qui gérons le budget de 'AFRusNavons simplement la capacité de faire des ramandessus, mais ce
n'est pas nous qui le gérons.

Monsieur Laurent RIGAUD
On fera la correction.

Madame la Présidente donne la parole a Monsieunddarvé FRASLIN.

Monsieur Jean-Hervé FRASLIN, conseiller élu de laicconscription « Afrique centrale, australe et orientale »

C’est une question qui mérite d’étre clarifiée. pnse que dans la conception que j'ai cru compeedds dépenses
publiques, I'ordonnateur des dépenses devrait ppéité le Président de 'AFE et les services nd gor des comptables sur
cette affaire. Donc, c’est nous qui devons prem® décisions, dans la limite de I'enveloppe diggenD’ailleurs, le mot
« reliquat » ne convient pas, on est en début ddoe C’est le « disponible » pour I'exercice.
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Monsieur Laurent RIGAUD
Cela va étre corrigé.

Madame la Présidente donne la parole & Monsieur#iere CHATEAU-DUCOS.

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS

J'ai un petit souci avec le premier considéranttteCeésolution est importante. Elle est méme un Yoeude notre
Assemblée, de marquer un signal de commémoration semble lier le fait qu'il y aurait un reliqugii nous permettrait de
faire cette action. Alors que I'objectif, c'est quaméme de dire, méme s'il n'y avait pas ce budgéudrait le faire quand
méme. Cela me géne vraiment que I'on puisse domnte il y a un reliquat, on va le faire, alors quare souhait, c’'est
vraiment de le faire. Donc, il ne faudrait méme pemtionner le fait qu'il y a un reliquat.

Monsieur Laurent RIGAUD

Je peux intervenir. On vient juste de dire que eefé enlevé. Malheureusement, ce n’est pas laeboorrection. On ne
fait pas cet événement parce qu’il y a un reliq@at.en parle depuis trés longtemps. On a simplesenine présentation du
budget et donc, on a pris aussi ceci en considérailais, on parle d’un budget 2018, maintenamstddien compris.

Madame Colette LE BARON
On pourrait peut-étre remplacer le mot « reliqupawle « disponible »,

Sur le budget 2018 disponible.

Monsieur Laurent RIGAUD
Tres bien.

Madame la Présidente
Est-ce que vous pouvez relire le considérant, galan puisse passer au vote, s'il vous plait.

Monsieur Laurent RIGAUD
Le premier, on va donc I'annuler.

On va mettre comme phrase...

Madame la Présidente donne la parole a Monsieudir@ne SIVA, Rapporteur de la commission des affaociales et
des anciens combattants.

Monsieur Prédibane SIVA, Rapporteur de la commissio des affaires sociales et des anciens combattants

Je vais juste ajouter, je suis d'accord avec MamsEHATEAU-DUCOS et je vais juste ajouter deux @msc’est que
c’est un travail minutieux et c’est 'AFE qui estégentée pour la premiére fois. C'est I'AFE quifaae cette grandiose
mémoire des anciens morts pour la France. C'estdju@®€me extraordinaire, I'idée de Michéle. Je gais depuis des mois,
elle bataille pour avoir de l'argent et c'est paela qu'aujourd’hui, nous avons remarqué qu'il yaiawn reliquat de
disponible. Tout cela a été dit. Je ne rajoute pass il a raison, c’est 'AFE qui est mise en avaour faire cette mémoire.

Madame Colette LE BARON
On vient d’en discuter ensemble. Il faut enlevguriamieére phrase en considérant et dire, en demande

Qu’une subvention de 16 000 euros soit accordéette ®pération de mémoire de I'AFE sur le budgspdnible
2018.
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Madame la Présidente
Vous pouvez relire la phrase s'il vous plait ?

Monsieur Laurent RIGAUD
Demande, alors,

L’Assemblée des Francais de I'étranger, considécarg cette commémoration est organisée par les nesnde I'AFE
en souvenir des Francais de I'étranger et des éfesm ayant participé a la Grande Guerre, demandéumg
subvention de 16 000 euros soit accordée a cetteatipn de mémoire de I'AFE sur le budget dispani2018.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewgrfa GIRAULT.

Monsieur Pierre GIRAULT
Merci, Madame la Présidente.

Simplement pour vous dire que dans le texte, tdieare, je n'ai pas réagi tout de suite, maigigés vous le dire. On dit
textuellement :

La solidarité fantastique s’est créée il y a censa

C’est totalement inexact. La solidarité fantastiglest créée dans les années 13, 14 et a commerigéaec des millions
de morts. Ce n'est pas il y a cent ans, c’est ifl§ja 105 ans. Donc, dire que cela s’est créé leiment le 11 novembre 1918,
c’est une erreur absolue.

Madame la Présidente
Votre remarque sera au verbatim, mais on ne peutimnger un exposé des motifs.

Merci.

En I'absence d’autre demande de parole, MadameésiBente met aux voix la résolution n° SOC/R.83 8elative a
une demande de subvention a I’AFE. La résolutiormégptée a I'unanimité.

(Applaudissements).

Madame la Présidente donne la parole a Monsiewrkesident de la commission.

Monsieur Thierry CONSIGNY

Juste deux points. Le premier, c'est que je vosgdsaluer la présence de Monsieur Jacques MARIEesfuia derriere
nous, notre ancien camarade de I'AFE. Je vous m@ende votre implication avec Michéle MALIVEL et galue la présence
d’anciens combattants de I'étranger aussi, qui measlent visite aujourd’hui. Merci, messieurs dendfchéry, pour votre
présence.

(Applaudissements).

Enfin, vous signaler que vous avez apercu depgislemiéres 24 heures, deux motions. Les motios®miepas discutées,
elles sont simplement affichées. S’il n'y a pasréaction, elles sont adoptées automatiquementt &tasl’Algérie, sur la
numeérisation des registres nécrologiques et lesewsents réguliers.

Madame la Présidente

Donc, vous avez vu effectivement les deux moti@rs.n'a pas recu de notification, d’avis contre vigoour. Les deux
motions sont adoptées.

(Applaudissements).
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Monsieur Thierry CONSIGNY

Nous allons maintenant effectuer une autre synthgétsen laissera a Madame KEMP quelques minutesfia lpour nous
dire quelque chose sur la commémoration.

Juste, je vous en prie, si Madame la vice-Présidenteut bien, Madame KEMP voudrait dire quelquess.

Monsieur le Président donne la parole a Madame BENnKEMP, Rapporteur de la commission des affasmsales et
des anciens combattants.

Madame Daniéle KEMP, Rapporteur de la commission deaffaires sociales et des anciens combattants
Premierement, bonjour a tous.

Nous sommes dans une année de commémoration. kafiasa payé un trés lourd tribut. C'était des gggavolontaires,
comme un trés grand nombre des pays du Commonw#saltiont payé trés cher, surtout avec les prees®ffensives.

Nous allons célébrer, effectivement, je travaille@Michéle et avec un trés grand et beau comiélaourne. Nous allons
commémorer naturellement le courage de ces genss Bitons commémorer aussi une génération quipadiset dans un
pays qui commencait et qui avait besoin de ses hlesmet de ses femmes. Pendant toute cette annég,yilavoir des
commémorations. J'ai une toute petite affiche nesiaht, mais qui va devenir une énorme affiche,squa prétée, donnée,
exposée, ici et dans différents endroits a ParistcMI'Australie. Cette affiche est particuliererhemportante, parce que
gu’est-ce que cela représente ? Cela représergeldat qui porte d’autres soldats. La, on le voittant un soldat, mais il a
fait cela de facon trés réguliére, aprés chaqualleatles blessés étaient ensuite transportétupanr ses épaules, derriere les
lignes ou ils étaient plus ou moins en sécuritdaleiment, il y a un mot australien qui s'appelt®b », cela veut dire « mate »,
cela veut dire « copain », etc. Les soldats qunegdent sur le terrain I'avaient appelé « cobarcp que c'était véritablement
I'ambulancier humain qui leur permettait de surgivr

Cette affiche sera la. Elle est toute petite, j&isserai au bureau, mais il y en aura une trés.lgele est présentée par
Atout-France qui I'a créée et qui nous donne lestsipour toute I'année.

Naturellement, il y aura un nombre d’événementgteCeantate de la paix, qui est dédiée a Sir JORMNKSH. Ce sera
juste quelques mots sur Sir John MONASH : il éjait, il était ingénieur et c'était un réservist€.est quelqu’'un qui a
naturellement mobilisé ses soldats, qui les a pédpat qui avait une facon de s’adresser aux gois comme aux hauts-
gradés. Il disait : «prefer to step on the feet of a general rathemthose a soldiep, donc « je préfere marcher sur les pieds
d'un général, plutét que de perdre un soldat »tai'@ssez rare a cette époque, parce que les gaient énormes. Sir John
MONASH a fait une carriere naturellement dans I'éemll est revenu ensuite a la vie civile et il @d€bré par cette Cantate
de la paix qui est créée par Docteur David KRAM/|'@péra du Victoria et il y aura des représentaid Amiens, entre les
deux orchestres, et a Melbourne.

Donc, simplement toute I'année dévouée a la Frahéecette amitié franco-australienne. C'est quelkchose qui est treés
émouvant. Il y aura des films. Il y aura des exjpmss et nous allons faire en sorte que 'ambassilestralie, ici a Paris,
fasse elle aussi le travail que nous faisons, rrrsiere, en Australie.

(Applaudissements).

Madame la Présidente
Merci, Madame KEMP.

Monsieur Marc VILLARD reprend la présidence et dotenparole a Monsieur Bruno DELL’AQUILLA, Rappartale la
commission des affaires sociales et des ancienbaibamts.

Monsieur Bruno DELL'’AQUILA, Rapporteur de la commis sion des affaires sociales et des anciens combattan
Merci, Monsieur le Président.

Nous avons auditionné le Sénateur Jean-Yves LECOQNSEésentant des Frangais établis hors de FrenPeésident de
la CFE et notre excellent confrére et college ARiarre MIGNON et le Directeur de la CFE.

Le Sénateur LECONTE a évoqué les raisons qui amduiba cette proposition de projet de loi. Il efaia 'historique et la
difficile mécanique parlementaire sur laquelle gevais pas revenir. La CFE a 40 ans. Elle est eqosé des dispositions qui
sont maintenant anciennes et il n'a échappé a peesque les changements intervenus dans la situdée Francais de
I'étranger, I'évolution des conditions d’expatr@ti certaines situations complexes qui n'étaierg peses en compte
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auparavant et enfin, I'obligation de conformitéaddgislation européenne, qui est la non-discritionaentre les citoyens. Tout
cela a fait que le nouveau conseil d’administragtbta direction de la Caisse des Francais deab@er ont voulu faire évoluer
le cadre juridique de la caisse, afin d’adapter femctionnement a notre époque et de lui permeftmssurer au mieux sa
mission auprés des Francais de I'étranger.

Déja, un premier rapport avait été fait a la demsathel Madame Marisol TOURAINE en 2014, concernagolavernance
et le fonctionnement de la Caisse. Il n'avait pasle suite. A la suite de l'installation du nouveamseil d’administration de
la CFE et d'un corps unanime entre tous les sérmateprésentant les Frangais de I'étranger, unmipre tentative avortée
avait été faite pour modifier la loi. Instruits peet échec et grace a une mobilisation totale elssémble de nos sénateurs,
toutes tendances politiques confondues, évidempeenta CFE et son conseil d’administration, un eséna pu étre dégagé
par un groupe parlementaire du Sénat, le partigis@, sauf erreur de ma part, qui a proposeé fie Rquelle a pu étre, avec
guelques corrections, mais mineures, votée san#ioatibns a I'unanimité et dans les temps impaxtis qui semble étre une
chose assez inhabituelle.

Le gouvernement, qui a donné son accord sur leenantaprés I'adoption du Sénat, a transmis le taxtédssemblée
nationale. Il pourrait étre mis a I'ordre du jour giin 2018. Si celui-ci est voté dans les mémemds, on peut espérer une
application par la CFE fin 2018 de la réforme glelies cotisations.

Nous avons regu par ailleurs Madame GENETET, quidéputée de la fTirconscription. Nous lui avons parlé. Elle
semble parfaitement au courant de ce texte etaaasiné son appui pour gu'il soit adapté dans Emes termes. On verra si
cela sera possible ou pas.

Que nous apportent ces changements de la légrsfatioy aura une disparition des cotisations ewfion des statuts et des
catégories de ressources, qui va étre remplacéenparotisation en fonction de I'age et de la cositin de la famille. On en
avait parlé la derniére fois, vous étes déja prf@nt au courant.

Il'y aura la disparition de la rétroactivité. llayira une possibilité pour la CFE d'adapter les figdade prise en charge
des soins. Enfin, on va étre en conformité avedrtet européen et tout citoyen de I'Espace économiguropéen pourra
dorénavant devenir client de la CFE.

Deux modifications n'ont pu étre intégrées : celle 'adhésion a la CFE des volontaires internatigndes VIE et les
VIA ; la possibilité d’adhérer a I’Assurance volaire vieillesse, en considérant les périodes d'sidhéde la CFE en maladie
pour répondre a I'exigence de cing ans d’adhésiom @gime francais d’assurance maladie.

La prochaine réforme des retraites donnera l'opmité de faire évoluer la reglementation sur cenppdious avons
interpelé la députée de la onziéme circonscriptipmne semblait pas étre au courant, donc elté aegnsibilisée sur ce sujet.

Nous avons ensuite recu le Président Alain-Pied@NWON et le Directeur Monsieur Laurent GALLET, cunit souligné a
leur tour le consensus parfait qui a présidé alfétation de ce projet de loi. Le but affiché de&CkE est bien entendu de
mieux servir les Francais de I'étranger, avec uR€& @lus agressive d’un point de vue commercial.sbbdarité restera
néanmoins au cceur du dispositif, mais celle-ci esa tiésormais par classe d’age. Il n'y aura tosjqas d'exclusion
d’adhésion pour raison médicale, comme le fontal#ises assurances. La catégorie aidée sera coasdraéribuée, selon les
mémes critéres, par les conseils consulaires. kpoditif permettra d’attribuer une décote aux etiims en fonction de
I'ancienneté de I'adhésion.

Divers points ont également été abordés: vouszsaum la CFE a contracté des conventions directes #&es
établissements hospitaliers et cela implique urstige administrative extrémement lourde. Tout cecidisparaitre, car des
partenariats sont noués avec des opérateurs impoamme Inter-mutuelle assistance et Hennersexigérimentations sont
en cours et méme développées en Asie du Sud-estAftique.

La CFE, chose importante, a étudié également lailpit® d’'un remboursement a 100 % en front offlaec une ou des
mutuelles transparentes pour le client. Cela veetqle le client va s’adresser a la CFE, ne s@sigera pas de savoir quelle
sera la mutuelle. On lui proposera un paquet eteca parfaitement transparent. L'intérét pour lentlest la simplicité et
I'intérét pour la CFE, c’est que cela lui donnengpeu de poids vis-a-vis des mutuelles.

Concernant la carte Vitale, on vous en parle régeinent, le processus est extrémement complexetegne, tout comme
pour les partenaires et on espeére tous une predigriution des cartes en 2019.

Enfin, on a interrogé le Président et le Directewr I'offre spécifique FrancExpat, cela ne date duem mois et demi, on
ne peut pas tirer pour l'instant de chiffres etdaclusions de cette nouvelle offre.

Juste une petite chose, le Sénateur LECONTE nepgafié que, donc, 'AFE est une Assemblée coatuét, mais par le
biais de la CFE, nous avons vraiment une fonctiffecive. Le Président de la CFE est issu de nogsale conseil
d’administration est nommeé par I'’AFE, donc je peqgsae c’est quelque chose de trés important a setienen mémoire.

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Monsieur Thierry CONSIGNY.
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Monsieur Thierry CONSIGNY

Je vous ai dit au début de notre présentation ga\mit des grands chantiers comme le handicapirdalation des
personnes séropositives. Les deux prochains rappont en fait des points d’information, donc jes@vite a lire ces points
d’'information sur la retraite. Nous avons recu Mens IZARD, qui est le commissaire général pourffi€® des retraites. Ce
qui est important de savoir, c’est que la retrpée points existe déja, mais que dans le nouvestarag, maintenant, le salarié
pourra acquérir des points qui seront transforméspte au moment du départ. Pour les Francai®ulariger, cela veut dire
que nous allons essayer d'étre dans le processuteddebut, afin de pouvoir mettre en perspectigesparticularités des
Francais de I'étranger, c’est-a-dire renforcerskewvices d’information, d’affiliation et de digitshtion.

Ensuite, nous avons regu des personnes de la CNA¥ la direction de la Sécurité sociale. On a beap parlé de fraude,
de la lutte contre la fraude, mais surtout de sfioption. Les bonnes nouvelles, c'est que le dossirr les déces, échanges de
données de décés avec les pays européens mardsebien. On a 'Espagne, la Pologne, on va van Isidr trés rapidement
le Portugal en 2018. Cela permet déja de réalissrétonomies au niveau de 300 000 euros. C'esjupiglhose qui va
simplifier la vie, parce que les certificats exigtadeviennent vraiment un casse-téte pour toupesionnés.

Je remercie Martine et Daniéle qui ont fait un émotravail pour ces deux points d'information quais allons survoler

aujourd’hui, mais je vous invite donc a lire cepparts et les documents PowerPoint qui seront l#ta@& ces deux
présentations. Je vous remercie.

Monsieur le Président donne la parole a Madame NadiOUQUES-WEISS.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS
Merci, Monsieur le Président.

J'avais une question sur la CFE, en ce qui conckamsurance pour les personnes qui sont obligéesotiser dans leur
pays de résidence et qui voudraient une couvestwriale en France. Est-ce qu’elle peut étre coneténéne mutuelle ou pas ?
C’est ma premiére question. La deuxiéme, il est oegrettable que les VIE ne puissent pas étreaprisharge par la CFE,
parce que c’est une population qui n'est pas matadgénéral, c’est donc tout bénéfice pour la CFE.

Dans le résumé, on note :

Deux modifications n’ont plus étre intégrées : haédion a la CFE des volontaires internationaux ptarisque
maladie.

C’est regrettable. Je voulais savoir pourquoi.

Monsieur le Président
lls ont une protection sociale.

Monsieur le Président donne la parole a MonsiewiddPierre MIGNON.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON

Nous sommes bien d’accord, c’est tout a fait reghbét. On s’en est occupés et on I'avait mis darerréforme. On nous
a demandé de le supprimer, parce qu’on ne pousaitqut faire passer a la fois. Mais, on reviersdrde sujet dés que la PPL
sera acceptée par I’Assemblée nationale.

Monsieur le Président donne la parole a Madame NadiOUQUES-WEISS.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS

Et ma deuxiéme question : I'offre de cotiser & mesurance santé en France uniguement pour cewsonuobligés de
cotiser a une autre assurance dans leur paysidemnés. Est-ce gu'il y a une combinaison possikkcaine mutuelle ?

Monsieur le Président donne la parole a MonsiewiddPierre MIGNON.
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Monsieur Alain-Pierre MIGNON

Complétement. D’abord, je rappelle trés rapidenoget nous avons créé un produit spécial pour cesremspécifiques,
c’est-a-dire que pour éviter d’avoir la double geio’est-a-dire de payer une partie de la cotisdfiBE, alors qu’on a soit une
obligation de s’assurer localement — c’est le aasgxemple des Emirats — ou bien simplement pautkyoa une trés bonne
couverture moins chére ou si, pour quelque raisencg soit, on n'a pas envie. Nous avons donc suppa partie locale pour
nous et nous avons gardé et nous faisons la promdgpuis un mois et demi d’'un nouveau produitpppelle le produit
FrancExpat. Nous sommes allés faire la promotiarsdes Emirats, & Abu Dhabi, & Dubai, & Bahrein, @tla correspond.
C’est un produit qu'on a adapté et qui correspand & fait a cette problématique. Il y a donc uckage comme tu I'appelles,
mais c’est un produit spécial pour répondre a qettblématique.

Monsieur le Président
Merci.

Monsieur le Président, vous avez terminé ?

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuiefly CONSIGNY.

Monsieur Thierry CONSIGNY
Voila, avec la derniére présentation d’Aurélie FGBDAVE, qui va nous parler de I'entretien avec lpwtée.

Monsieur le Président donne la parole a Madame AeirEONDECAVE, Rapporteur de la commission desirafa
sociales et des anciens combattants.

Madame Aurélie FONDECAVE, Rapporteur de la commissdin des affaires sociales et des anciens combattants
Chers collegues, bonjour.

La commission des affaires sociales et des anciemsbattants a regu Madame Anne GENETET, Députédade
11° circonscription des Francais établis hors de FraNous I'avons recue dans le cadre du mandatuij@econfié le Premier
ministre, pour conduire une mission parlementairdassituation des Frangais établis hors de France

C’est une mission dont les conclusions devront @&naises au plus tard I€"juin 2018, qui a pour objet d’évaluer et de
faire des recommandations sur quatre thématiquesates :

1. Lafiscalité,

2. L’accés a la protection sociale,

3. L’acces aux services publics et administratifs,

4. Le retour en France pour les Francais non résidents

L'état d’'esprit de cette mission est d'interroges Idispositifs existants et de voir si le systemepkace est toujours
pertinent. La mission mettra également en exergum$ des jeunes entre 25 et 35 ans, qui estyligrment préoccupant,
car ils rentrent rarement dans le systeme de grotesociale frangais, de méme qu'ils mettent rametnen place des solutions
alternatives.

Une stratégie de lobbying en amont a été misearemupres des ministéres concernés pour obtengrdggements clairs
et un plan d’actions sur lesdites recommandationsgue celles-ci auront été formulées.

Un questionnaire citoyen sur les quatre champsainessé par le ministére a tous les Francaisgistre des Francais de
I'étranger. Je vous encourage a encourager nosataotps a y participer, d'autant plus que celusaia anonyme.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuieiy CONSIGNY.

Monsieur Thierry CONSIGNY

Je voudrais vous remercier pour votre attentiorsale que c’est parfois trés long, parce qu'onsaailelitions qui sont trés
détaillées, trés fournies. Monique DEJEANS noua fare étude au mois d’octobre et on y réserveten@s, puisqu’on aura
le résultat des européennes. Je la remercie, parede fait un travail formidable qui a été vraimeéduit en quelques
minutes. En tout cas, je remercie I'ensemble dembines de la commission. N'hésitez pas a revenis v@us pour ces
chantiers et ces points parfois un peu compligDésis la mesure du possible, nous essayons de pathns le rapport qui
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sera mis en ligne dans quelques jours, les expdsgsPowerPoint et les documents qui ont été dists, pour votre
information et surtout celle des conseillers coaises et des résidents de vos circonscriptions.

Merci.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Merci, Monsieur le Président.

Nous poursuivons avec la présentation de la conuniskes lois, des réglements et des affaires cainesl

PRESENTATION DE LA SYNTHESE DES TRAVAUX DE LA COMMISSION DES LOIS
DES REGLEMENTS ET DES AFFAIRES CONSULAIRES

Monsieur le Président
Chers collegues,

Nous allons continuer. Bien que je pense que ngussavu I'essentiel ou le plus important du travailisé par la
commission des lois hier sur le projet de réformelareprésentation non parlementaire des Fradgal®tranger, il reste
quelques points traités par cette commission quoi mous étre présentés maintenant.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuvi®t PITON, Président de la commission des lo&s tBglements et
des affaires consulaires.

Monsieur Olivier PITON, Président de la commissiordes lois, des réglements et des affaires consulaire
Merci, Monsieur le Président.

La commission des lois, vous I'avez vu hier, slasgement penchée sur la représentation non pantaime des Francais
de I'étranger en formulant un certain nombre déepist de réflexions. Je ne vais évidemment paniegessus, on y a passé
suffisamment de temps hier. Mais, la commissios’ast pas limitée a ce travail-1a, elle a égalenveniu nouer des liens les
plus forts possible avec les députés et les sésatetpas seulement des Francais de I'étrangest & raison pour laquelle, la
commission a eu la grande fierté d’accueillir Madayviaél BRAUN-PIVET, qui est la présidente de la oussion des lois de
I’Assemblée nationale, afin de pouvoir nouer destacts, démontrer a la présidente la qualité destix réalisés par une
commission, en I'occurrence la commission équivtelesi vous voulez. Nous avons eu un débat pagrewhent intéressant,
parce qu'elle fut a la fois mal impressionnée @afdiblesse des moyens que nous avions a notresitism pour pouvoir
travailler et trés impressionnée par la qualité wlagaux, en tout cas certains des travaux queianission des lois a pu
effectuer au cours de ces trois années et quelmicaons transmis.

Nous poursuivrons notre main tendue dans le bupale/oir permettre a davantage d'interlocuteurs tigiesix, et en
particulier évidemment des parlementaires, de miappréhender et de mieux connaitre le travail dd-E via les
commissions et Ia, en 'occurrence, pour ce qusrmncerne évidemment, la commission des loisaf &t premier point.

Le deuxiéme point que je souhaitais aborder, pous\donner une idée des travaux que nous avolsagat’est que nous
avons auditionné un certain nombre d'acteurs deythersécurité, d'ailleurs souvent en coopératiogcaws collegues de la
commission sécurité, justement pour pouvoir noire fane meilleure idée des derniers rebondissensamsernant le vote
électronique ou le vote par Internet et un groupdrdvail s’est formé, qui proposera ses pistemais d’octobre prochain.
Nous avons en particulier eu la grande chance d'awoacteur privé qui s'appelle Monsieur PierrelLlBEOTE, qui est un
spécialiste de la cybercriminalité, ce qui nougas d'avoir I'ceil de I'autre cété du miroir, & puis dire, de ce qui se passe
et de ce que sont les enjeux de cette nouvelle ceemai, comme vous le savez, depuis mars 2017, eopgche de pouvoir
voter, en tout cas d’avoir la possibilité, sanstdpuale voter aux prochaines élections. Nous leomsrdans les mois qui
viennent.

Et puis dernier point, la de maniére un petit péus gormelle et je vais laisser la parole a maégple Martine, la
commission des lois a été sollicitée, a été saiarele bureau éxécutif, en vue de donner son awvisleux projets de décret.
Nous I'avons fait en intersession et je donne lalpaa Martine, Monsieur le Président, avec votriei@sation.
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Monsieur le Président donne la parole a Madame MartSCHOEPPNER, Rapporteur de la commission des digs
reéglements et des affaires consulaires.

Madame Martine SCHOEPPNER, Rapporteur de la commissn des lois, des réglements et des affaires coratgs
Merci.

Je ne pensais pas qu'on reviendrait la-dessusctlfenent, vous vous souvenez qu'en 2016, on alga discuté la-
dessus, quand ces lois étaient en préparatioraid’até auditionnée par '’Assemblée nationale surojet. Les trois lois ont
été votées au printemps 2016, dont une qui noésesge tout particulierement, puisqu’elle modifiddi organique 7697,
c'est-a-dire toutes les modalités d'inscriptiondétlection. Théoriquement, le titre, c’est « A &étion du Président de la
République », mais les listes électorales concérbiem entendu toutes les autres élections. Taiteldit avoir un décret
d’'application et donc, cette fois-ci les projetsd#erets d’'application qui ont été soumis en décerah bureau. On avait trés
peu de temps pour répondre. J'ai fait ces deuxeivBaphna Poznanski a eu la gentillesse de tbrg evant qu’'on passe cela
a la commission. Ce que vous avez, qui est d'aslsur le site, est I'avis qui est affiché. Il yeux avis. Il y a un décret qui
reprend les mesures transitoires, c'est-a-direl ge'ifalloir passer des commissions administrataesiellement en fonction
aux fameuses commissions de contrdle, dont vous saves doute entendu parler. L3, il faut mettredi#gss au point, etc.,
arréter la date d’exercice de ces commissionstC&premier décret, il n'y a aucun probléeme sudéeret-la. Le second, par
contre, on a repris tous les articles et il y dmemt beaucoup de choses qui ne vont pas. Il ysackeses sur lesquelles on ne
peut pas interférer, puisque la loi est votée, dpre cela nous plaise ou non, c’est la loi quiigpe. Par contre, le décret
d’'application peut modérer ou compléter certairfasses. C'est ce que nous avons demandé dans ed.tf@est la raison
pour laquelle I'avis a été défavorable.

Monsieur RIQUIER et Monsieur WARNERY ont demain ungrvention sur ce sujet, pour nous présentedifésrentes
modifications. C’est la raison pour laquelle je sai distribué ces fameuses trois pages qui regriwgbsolument toutes les
modifications, pour que vous les ayez lues, peagt-&vant 'intervention de Monsieur RIQUIER. Sietgu’un veut plus de
renseignements, je peux vous passer un peu plaetdds, mais je pense que les trois pages, ciia déja. Cela donne
vraiment une idée, et c’est trés important, patee cgla va aller trés vite, en 2019. Je ne vaigguaser dans les détails, tout
est dans le papier et Monsieur RIQUIER va nous atep mais il n'y a plus de commission adminisueat C'est le vice-
président du conseil consulaire qui va présidetecebmmission. Cela pose de gros probléemes au wnidea radiations,
puisque, on en a déja parlé, c’est le chef de mpsta la main sur les inscriptions et les radi&idnscriptions qui peuvent se
faire jusqu’a cing semaines, etc. Je ne rentralpas les détails, tout est dans le papier.

Monsieur le Président donne la parole a MonsieuPtésident de la commission.

Monsieur Olivier PITON
Monsieur le Président,

Juste pour préciser la raison pour laquelle oneparvotre connaissance ce document, c'est toutiesingmt parce qu'il a
été discuté en intersession et qu'il était norma# gous en ayez connaissance. Il n'y a évidemmentde nouveau, mais
c'était simplement une information qu’on souhaithien entendu porter a votre connaissance en talensgmble de
I’Assemblée des Francais de I'étranger et pas simght la commission des lois.

Monsieur le Président donne la parole a Madame DeplPOZNANSKI, Rapporteur de la commission des fss,
reglements et des affaires consulaires.

Madame Daphna POZNANSKI, Rapporteur de la commissio des lois, des réglements et des affaires constési
Merci, Monsieur le Président.

Lors de lintervention de Madame BRAUN-PIVET, laéBidente de la commission des lois, c'était effeatient trés
intéressant, elle a été surprise de I'expertiserqpouvait développer dans nos rapports. J'endit@rpour essayer d’avancer
un point qui nous a été cher a tous, le rapport'quais déposé en octobre 2015 sur le recouvrenhemntréances alimentaires
a I'étranger. Comme vous vous souvenez, il a été ad’'unanimité. J'ai expliqué ce qu’on avait dewé, les progrés que
nous avions obtenus du gouvernement de I'’époqusgyune agence nationale de recouvrement, suicargu’avait voté
I'AFE, avait été créée. Mais, malheureusement,dispositions législatives qui auraient di les aquagmer n'ont pas été
votées. La présidente de la commission des loisderaandé ce que je demandais. J'ai dit qu'il faptendre le rapport. On a
demandé un certain nombre de lois. Il faut fairgspales lois. La, il y a eu un vrai échange, puale a demandé quelle était
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la meilleure solution qu’on préconisait et donaj gxpliqué qu’on pensait qu'il fallait des mesuuespeu plus coercitives sur
les méchants non-payeurs.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuri®t PITON.

Monsieur Olivier PITON

Juste pour compléter et pour que vous ayez cormmeiesde ce que l'on a transmis a Madame BRAUN-PI\V&Tre
I'excellent rapport de notre collegue Daphna surdeouvrement des créances alimentaires, nous adensaniére trés
cecuménique, transmis également le rapport de MicBDUPIL sur I'enlevement illicite de mineurs, eetsituation
extrémement dramatique ou, malheureusement quasiccalgples se séparent, I'un des parents « enlé&an»enfant et
empéche I'ex-conjoint de pouvoir avoir des droits dsite en particulier. Et puis, nous avons égalentransmis a la
présidente de la commission des lois de I'’Assemlgléapport conjoint, en particulier présenté patren colléegue Jean-Daniel
CHAOUI sur la problématique des usurpations d'idén€Elle a eu un large éventail d'informationseatore une fois, ce qui
I'a frappée, c’est la qualité du travail — c’edeejui nous le dit, je suis assez d’accord avea eet surtout, le différentiel,
avec les faibles moyens dont nous disposons pawgioréaliser ce genre de travaux. On a fait eteste donner la meilleure
image possible de notre Assemblée auprés de lalenés de la commission des lois et, comme il nes\ve pas échappé que
dans le cadre a la fois de la réforme constitugtianet de la réforme de la représentation deschiarde I'étranger, la
commission des lois de 'Assemblée aura son motea dvoir la présidente de la commission desdwisc une bienveillante
attention a notre encontre n'est pas totalemetilénu

Dernier point, nous avons également recu un présidassociation, le nouveau président de 'UFEnEbis BARRY
DELONGCHAMPS et nous continuerons a recevoir désigdents d’associations. Nous lancerons dans six fimyitation a
sa collegue de 'ADFE, en vue de poursuivre cassliextrémement importants entre notre Assembléeshssociations qui
militent, qui travaillent pour le bien des Francagsl'étranger.

Je vous remercie.

Monsieur le Président
Merci.

Je crois que nous en avons terminé avec la présenties travaux de la commission des lois. lledatcommission de
I'enseignement a 11 heures 30.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarSCHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER

A l'occasion de l'audition de la présidente de danenission des lois, on a regardé le programme derfanission des lois
de 'Assemblée nationale et nous nous sommes aperg Monsieur Jean-Baptiste LEMOYNE était audié@ra I'heure ou
nous parlons, par la commission des lois de I'Addéenationale. C’est en vidéo, on aurait pu lardeyr.

PRESENTATION DU RAPPORT DE LA COMMISSION DE L 'ENSEIGNEMENT , DES AFFAIRES CULTURELLES,
DE L’ AUDIOVISUEL EXTERIEUR ET DE LA FRANCOPHONIE

Monsieur le Président

Si vous voulez bien prendre place pour la présentaes travaux de la commission de I'enseignent@miserait dommage
gu’il n'y ait personne dans la salle. Je signalargméme a titre d’information que depuis le déleula séance, nous sommes
a peu pres 48 dans cette salle sur 90. Effectivereesuppose que quand nous serons 443 a 'AFEneocela a été demandé
hier, les absences se remarqueront peut-étre umpes. Ma remarque s’adresse a ceux qui sontua gugils la transmettent
a ceux qui sont absents, comme d’habitude.

Monsieur le Président redonne provisoirement laspténce a Monsieur Bruno DELL’AQUILA.
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Monsieur le Président donne la parole a Madame BesSEUX, Présidente de la commission de I'enserdbkaffaires
culturelles, de l'audiovisuel extérieur et de laricophonie.

Madame Pascale SEUX, Présidente de la commission ltBnsemble, des affaires culturelles, de I'audiosuel extérieur et
de la francophonie
Merci, Monsieur le Président.

Nous allons avoir un rapport en quatre partiespteaniére sur le compte rendu du questionnaire’avenir de 'AEFE
que nous avons lancé, la deuxiéme sur les auditiessmessieurs BOUCHARD et FREDY de 'AEFE et supltogramme
FLAM, une troisieme sur la politique internationdie Louvre et enfin, sur France Médias Monde.

Tout d’abord sur le questionnaire sur I'avenir B&EFE que vous avez tous regu comme conseillersuaires, c’est
parce que I'AEFE traverse une crise financiére irigpae et parallelement, quEmmanuel MACRON a praéole mot
«réforme de 'AEFE » dans un discours a Tunislguius est apparu important de consulter I'enserdiele conseillers
consulaires sur leur vision de I'enseignement fa&na I'étranger.

En termes de méthodologie, le questionnaire a&téhr la commission sur la base de notre exp&giaque nous espérons
un petit peu étayer et nous avons voulu faire uestipnnaire qui permettait des questions libreagles et donc des
commentaires abondants, pour que les conseilléssgni relater leur expérience quotidienne en meati&nseignement, mais
aussi partager leur opinion sur les dispositifdgloc. Donc, nous avons envoyé ce questionnaire fusint les fétes, avec un
simple Google Forme a I'ensemble des conseillecaisNavons recu 38 réponses dans cette premiére, ghas nous avons
fait une relance mi-février, qui nous a permis @iaidre 95 réponses sur 443 conseillers consulaeschiffre n'est pas
énorme, mais il est plutdt meilleur que dautresmstdtations qui ont été faites au préalable. Ers,pla gestion d'un
questionnaire relativement technique, nous considéque ce n'est pas si mal, méme si en termesalgrement, cette
statistique est un probléme.

Nous allons vous présenter aujourd’hui le contees ponses en sélectionnant ce qui concerne deawé l'intérét
général, mais sans les situations locales, quietibigtre traitées soit au sein de la commissidhpso notre représentante au
CA de I'AEFE, Chantal PICHARLES. Dans ces réponsesis allons vous présenter d’abord les donnéexings, c'est-a-
dire les réponses aux questions fermées et puiésumé des contenus des questions ouvertes. Voegz vet on en reparlera
en conclusion, que comme le réseau est diversjtlestions sont trés diverses, les réponses semtiverses et il est difficile
de tirer des enseignements statistiques. Mais peglaet d’ouvrir des perspectives de travail phud.t

C’est une forme de micro-trottoir virtuel, avec $das avantages et les inconvénients. Les commestaé sont pas tous
objectifs. Il y a beaucoup de ressenti. Quelquefdest étayé par des faits, quelquefois, c’esejuse vision. Et puis, il y a le
biais de ceux qui répondent, quelle est leur ogiggéographique, politique, professionnelle, etcs@nt ces analyses croisées
que nous n'avons pas encore eu le temps de faingé etériteront encore un peu de travail sur gatbeniére enquéte.

Je vais passer au résumé. Vous avez tout danppertaCertaines questions ont un peu sauté. Oatterun peu d’ordre
la-dedans a I'écrit, mais je vais vous donner laxcfpales réponses que nous avons eues.

Tout d’abord, une question sur les offres inteoratles ou locales, la perception de ces offresnat®nales ou locales
hors réseau AEFE. Elles sont percues plutét pesitént, majoritairement et en général, les commestgiermettent de
pointer un environnement trés concurrentiel — dentgst pas une surprise — et avec une offre logaléternationale souvent
vue comme de qualité par rapport au réseau AEF&iiten sur la baisse de la subvention publiquerisBignement francais a
I'étranger, est-ce qu’elle se fait sentir, les &lfers répondent au nombre de 60 contre 15 qeintlis non pas encore ». Les
conseillers voient que les hausses de frais darsigosont parfois bien absorbées, mais de nomloenseillers rapportent des
déscolarisations ou des évitements du systemeirgcditancais, principalement par les familles himadles et de classe
moyenne.

Sur les bourses scolaires, la réponse a la questest-ce gu'elles répondent de maniére satisfesamx besoins des
familles francaises », on a 43 oui et 41 non. QJest réponse équilibrée, mais la moitié des cdeseitjui considerent que le
systeme des bourses ne répond pas de maniéraisatité aux besoins. C’est beaucoup trop.

Dans les commentaires, les conseillers indiqueetlesi restes a charge trop élevés pour les farbifieéficiant de quotités
intermédiaires et les déscolarisations pour raiovanciéres sont les principales manifestationscelite non-réponse aux
besoins des familles.

Est-ce que les établissements ont rencontré digsuttés de recrutement ? La aussi, la réponseresgue équilibrée : oui
55, non 39 sur 92 réponses. Il y a surtout descdifés pour le recrutement local, par manque @&gmants qualifiés, en
raison des problemes de détachement et du proldériattractivité de I'offre qui est faite aux efg@ants recrutés locaux ou
résidents. On verra que ce point-la donnera lienedrésolution en fin de rapport, parce que cisujet brllant du moment.
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Concernant les questions de détachement, c’esjugstion qui est un peu plus liée a une situateohiahnée derniére qui
était trés tendue. Les conseillers rapportent difisultés dans les détachements qui datent plufashmée derniere que de
cette année.

Nous avons posé quelques questions de prospe@stece que vous pensez qu'il faut réformer lesitst@u les conditions
contractuelles des enseignants. lls répondeninigggritairement oui a 74,1 % et quand on demande dael sens et a quel
niveau, on a une trés grande diversité, qui pewluire la trés grande sensibilité du sujet. Doogisravons une vingtaine de
réponses qui visent I'narmonisation des statutec ales harmonisations expatriés résidents/résideatstés locaux ou une
uniformisation des trois statuts. C’est réponsqtaa été la plus marquée, ce besoin, cette envieetie pensée qu'il faut
harmoniser les statuts des enseignants a I'étranger

La quinziéme question, elle a un petit peu sayénsez-vous qu'il faille réformer les statuts os konditions
contractuelles des autres catégories de titulashesfs d’établissement, DAF, conseillers principdiéducation ? La, on a une
réponse beaucoup plus équilibrée, c'est-a-direces non a 52,5 % et oui a 47,5 %. La ensuites das commentaires au
sein du oui, c’est aussi trés divers, parce quegdas souhaitent qu'il y ait plus de capacités atgréle de la part des chefs
d’établissement ou exactement le contraire, il fpaisser les chefs d'établissement en recrutés XocBonc, pas
d’enseignement statistique possible a tirer de Ia.

La gouvernance des établissements vous semble-satiisfaisante ? On a un oui a 64,1 % et la, Benson dont nous
avons exploré les commentaires, un grand nomberaenentaires portent sur notre place — parce qus parlons treés bien
de nous en général — au sein des instances ddissgatents, avec des choses qui reviennent régulént sur la possibilité de
se faire représenter dans les conseils d'établesente souhait d'y avoir une voix délibérative qie les conventions
comportent une incitation a nous donner plus deepldans les conseils d’administration. Ce sontaheses qui ont été
évoquées ici souvent également.

Sur la gouvernance elle-méme, la aussi, en fonctemsituations locales, souvent, on a des réporiss'®st passé cela,
donc je pense que. Donc, on a soit une demandemtedle accru sur les conseils d’administration PAEFE, voire le
passage en gestion directe ou au contraire, l®nearhent du rble des parents, 'autonomie des deradministration et
souvent, il y a une situation locale qui motivedaonse. C'est trés intéressant localement. Cala donne une cartographie,
mais on ne tire pas d’enseignements statistiquesagk de ces réponses.

Je passe sur les réponses sur la convention g/péan enseignement, c’est intéressant, mais efashent trés technique.
J'essaie de sortir ce que 'on peut tirer de ppliti de tout cela. Une réponse intéressante sseigmement délivré dans les
établissements francais de votre circonscriptiomsataire (numéro 22): vous semble-t-il conformex agritéres
d’homologation et correspond-il aux attentes desilfas frangaises et des autres familles ? La, wnaitune réponse trés
massive, 90,1 % oui, 9,9 % non. C'est rassuranglgge part étayé par des chiffres de résultats examens et dans
I'enseignement supérieur, la qualité de I'enseiger@m’est pas remise en cause par les conseibbesutaires, en tout cas tres
majoritairement.

J'avais passé la question 20 qui n’était pas inésgante sur la situation immobiliere, mais noumnavdes réponses trés
locales, donc avec un niveau de satisfaction dugéikt donc insuffisant.

Je passe aussi sur le label FrancEducation qutgiioim niveau de connaissance. On va passer elinectt, pour ne pas
faire trop long, aux dernieres questions 31, 32, T&8it d'abord, la question 31, en général, quetaleétre a votre avis le role
de l'opérateur public AEFE a I'avenir, on a eu @mtain nombre de réponses. On a d'abord sélectioeltes qui étaient tres
claires, c’est-a-dire renforcer 'AEFE et diminusm réle. On a plus de conseillers qui nous padentenforcer I'AEFE que
de diminuer son rdle. Mais, toutes les réponsesomt pas sur cet axe, et c’est la qu'il y a sangedan questionnement
complémentaire a faire, je vous en parlerai enlogian.

Pareil pour les questions 32 et 33, quelles am@dalités de développement de I'enseignement fiaupcaposeriez-vous
et quelles autres réflexions, propositions ou ssiigies pourriez-vous présenter ? Ce sont des questixtrémement ouvertes,
avec des réponses longues et diverses, qui paktenénforcement de I'enseignement bilingue, de FEEde partenariats
renforcés avec les entreprises ou avec le syst@eaéd’enseignement, ou avec les alliances fraegass I'Institut francais, le
renforcement de FLAM, du CNED, le mécénat, I'enseigent technique, les alumni, bref, toutes lessidéassibles et
imaginables que I'on peut développer sur le sgjeit,sont toutes intéressantes et qui méritent sodi&tre creusées, ce qui va
nécessiter un travail plus précis.

En conclusion, certaines questions permettent detrarodes points sensibles de réflexion comme ake statuts des
personnels ou des établissements. D'autres répspsedres équilibrées comme celles sur la satisfacles besoins par les
bourses scolaires ou la situation immobiliere (didduilibre lui-méme n'est pas satisfaisant!). téponse massivement
positive sur la qualité de I'enseignement délivaéslles établissements homologués est source diepte.

Enfin, les questions ouvertes nous ont permis destater que cette préenquéte nous conduit a demandeureau de
I'AFE de réaliser un questionnaire avec un pres@aextérieur, avec des questions plus ciblées dous pourrons vraiment
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tirer des enseignements statistiques fiables. Ndloss sans doute présenter une demande avec ier cels charges qui
comportera une analyse plus poussée avec des dormoéstes de cette enquéte, puis une nouvelleenglus ciblée.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Merci, Madame la Présidente.

Bravo a la commission pour cette préenquéte. Alqis-je donner la parole ?

Monsieur le Président donne la parole a Madame GHlaPICHARLES, Rapporteur de la commission de Bansement,
des affaires culturelles, de I'audiovisuel extérietde la francophonie.

Madame Chantal PICHARLES, Rapporteur de la commissin de I'enseignement, des affaires culturelles, de
I'audiovisuel extérieur et de la francophonie
Merci.

Nous avons recu Monsieur BOUCHARD, directeur deEFE. Au niveau des actualités de I'AEFE, le bu®fxt8 a été
élaboré de maniére a obtenir un retour a I'équlites services centraux. Ce budget a été adopténeril d’administration de
novembre 2017. Les mesures d’économie prises fiiy 20nt été principalement par la suppression dstgs de résidents
d’expatriés, par la diminution des subventions @ablissements et ont fait montre d’une trés graigdeur financiére.

Au niveau de l'attractivité du réseau, on peut taties encore cette année une augmentation de @l85@1000 éléves dans
le réseau pour 2017/2018, soit une grande progres&s effectifs, di au dynamisme pédagogiqueepgutl faut faire face a
la concurrence, au développement de I'enseignedemniangues et tout ce qui va avec justement tgsatites filieres.

Au niveau des nouveaux projets qui ont été présenféquivalent un petit peu ERASMUS pour les haée
15 établissements pilotes pour cette premiére anmé&change de lycéens. Cela s’appelle ADN-AEFR&a Concerne les
éléves volontaires de classes de seconde qui, pepdar l'instant un trimestre, puisque c'est aetiexpérimental, sont
scolarisés dans un autre établissement de 'AEFHams des établissements sur le territoire frapngaissont entrés dans ce
procédé. A terme, on peut penser que cela peutid&r@nnée scolaire ou autre. C'est a titre expériah L'expérience a l'air
apparemment de fort bien marcher, donc elle pduétes étendue.

Une autre innovation est la plateforme ALFM, lesians des lycées francais dans le monde, qui étée en 2017 et
qui, en trés peu de temps, compte des millierssdfits. Les anciens éléves peuvent se retrouves. doeiens de leur
établissement peuvent retrouver des anciens daétablissements. lls peuvent créer des groupda. feeit aller sur des
activités conviviales, mais aussi sur tous protessels. |l peut donc y avoir des échanges de stdg@aploi, qui sont dans tel
et tel domaine. C’est vrai qu’en tant que consedtsulaire, on peut vraiment et on doit, je créage la promotion de cette
plateforme dans nos postes. Inciter les anciersrateuver, c’est vraiment tres intéressant. Rélpiméavait fait découvrir ce
systeme et c’est vrai que c’est quelque chosegjuuper pour le réseau.

Aprés, il y a des projets immobiliers qui sont enirs. On nous a parlé d’Hanoi, de différents é&ablnhents au Maroc, a
Moscou, etc.

Pour les perspectives 2019, les demandes d’honmta@logaont en hausse. Les établissements qui oletierlie label
FrancEducation sont en augmentation. Cela conartellement 200 établissements et 100 000 élévmsit rappeler que
c’est le ministére des Affaires étrangéres quimiélie label, quand le dossier a été fait.

En ce qui concerne le budget, il y a une stabitisatle la dotation 2018 et 2019. On peut imagiaeec le redressement
budgétaire, que les remontées de participationétldsissements, qui étaient passés de 6 a 9 Yogpentrrepasser a 7,5 %
pour un retour prévu a 6 % en 2020. La réductienpibestes de résidents et d’expatriés avait éténageo Elle va continuer en
2019, sur les mémes chiffres que 2018, c’est-a&lirpostes d'expatriés supprimés dans le mond@@&pdstes de supports
résidents supprimés dans le monde pour 2019.

Perspectives 2020 : Le Président de la Républigumyme Pascale I'a dit tout a I'hneure, a évoqué rgferme en
profondeur de 'AEFE. Dans le dialogue avec le MEREEFE fait valoir 'importance de :

- La double mission du réseau.
- La mixité sociale grace aux bourses scolairesdeisgpolitiques innovantes pour les enfants étranger
- Lasouplesse et la diversité du réseau.

- Développer les offres complémentaires : Label Fedocation, autres établissements, francophonesvea a
enseignement en francais (actions de coopératioceditle), aspect numérique, enseignement a distance
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- Diversifier les sources de financement.

Voila pour cette partie. On fait tout de suite ptas bourses ?

Monsieur le Président
Qui s’occupe de la scolarité ?

Madame Chantal PICHARLES
Oui.

Monsieur le Président

Madame PICHARLES. Aprés, si certains ont des deesmua@ parole sur ce premier bloc concernant I'AEF&st-a-dire
I'actualité de 'AEFE, I'aide a la scolarité etpeéquestionnaire qui vous a été présenté par Ma&arkx.

Madame Chantal PICHARLES

En ce qui concerne l'aide a la scolarité, nous axamitionné Monsieur Gabriel FREDY, qui est adjain chef du service
de l'aide a la scolarité a I'AEFE.

Je vous laisse regarder le petit tableau, lesegetibnnées au départ, qui montrent I'évolutionatédits ouverts dans le
budget de I'AEFE pour 2015/2018 et en parallélesuaavention de I'Etat & 'AEFE sur le programme 18h voit une
stabilisation des crédits ouverts de I'AEFE sur 2Q018, une subvention qui, depuis 2015, est ersdeauPour 2018,
évidemment, on nous a dit que le budget prévutiention de I'Etat prévue de 106,7 millions d’egst & confirmer. Elle
est passée au budget, mais il faut confirmer.

Donc, on nous annonce que depuis la CNB (commissaionale des bourses) de décembre 2017, 58%dnssic’est
guand méme assez important — dont 459 recourstetdizvelles demandes ont été étudiées par le satiace a la scolarité.
Cela correspond a un ajout de 1 054 boursiers pgumillion d’euros. On nous a signalé les plussgoostes en termes de
nombre de recours, entre autres, Dakar, Tunis, neaie, Port-Louis, le poste du Maroc. Des miss&or® prévues a Tunis,
parce qu'il y a un nombre énorme de dossiers &etrpar le poste. Egalement une nouvelle missiefoChi-Minh, ol ces
derniéres années, il y a un fort accroissementddesandes. Cela est dii & une paupérisation de ldgtiop francaise, des
entreprises qui ont des problémes, qui ont di ferme

Bilan de la campagne 2017/2018, vous avez lesrehjftela représente un total de 105 millions d'etnors effet change.
Dans les faits, cela correspond a 103 millions suCette différence est due a la variation notanindu taux de change
euro-dollar. 1l faut remarquer que plus d'un tides éléves sont boursiers a 100 %. Une |égére dhauét® constatée entre
I'année précédente et cette année. Le taux deabité® des dossiers a augmenté dans le rythmeataasbte le méme dans le
rythme sud. C’est un bon pourcentage au niveawabdéé, ce qui prouve que les dossiers sont piéparés, il y a moins de
problémes.

De nouveau un tableau au niveau de I'évolution dmbre de demandes de bourses. On constate supiesi¢rniéres
années, I'évolution du nombre de demandes des ampréeédentes, on I'a donnée dans les autres paésas. Donc, on
s’apercoit qu'il y a une légére baisse du nombrdadglles qui font des demandes de bourses. Elléégére, mais elle est
constante. Donc, le nombre de boursiers, c’eséfoent la méme chose. D’aprés Monsieur FREDY, detigse est due a un
plus faible nombre d'éléves francais qui sont steda dans le réseau. Au niveau de la commisdiest vrai qu’un sentiment
assez général a été partagé que 'augmentatiohegdes frais de scolarité dans les établissenfearicais a I'étranger freine
trés certainement linscription de familles de s&s moyennes dans le réseau. Ces familles choisisseautre systéme
scolaire, qui est peut-étre moins onéreux. Le gand’alarme qui risque de déstabiliser compléteine systéme de I'aide a
la scolarité, il faut remarquer qu’en moyenne malgiles tarifs scolaires ont subi une hausse@&@66sur cette année. Le codt
moyen par boursier par exemple, en moyenne monégéddement, est passé de 3 900 euros a 4 064 'poneé¢ scolaire
2017/2018.

La campagne 2018/2019 démarre maintenant poutheneynord. On ne peut donc pas en dire grand-chdseveloppe
de référence est envisagée a 89 millions d’eurosr R rythme sud, on est dans la deuxiéeme pémbdenveloppe est de
10,5 millions d’euros. Il faut signaler que dangteenveloppe globale, 300 000 euros sont prévuslps prises en charge des
AESH, que I'on appelait avant AVS. Ce sont les aggagnants des éléves en situation de handicagutlr&ppeler — c’est un
petit lien avec la commission des affaires socidiegout a I’heure — que seuls les enfants boursiagr la base des droits de
scolarité et ce, quelle que soit leur quotité, ter’'soit de 5 ou de 100 %, peuvent bénéficier dprise en charge totale de
I’AESH. On parle de prise en charge de la rémui@rates AESH et non pas de leur formation ou descafinexes.
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Donc, des écoles non homologuées qui bénéficiganebement de dérogations feront I'objet d’'une riten particuliere,
parce que les inspecteurs, par exemple, se sodti @@mMpte que dans certains établissements, ilait ame part qui était
vraiment trés, trés faible, qui était dédiée adagnement en francais, et que ces écoles béméfabiebourses pour l'instant,
mais qu'il fallait faire attention, parce que leSalités sont trés diverses. Donc, la maitrise digseises en bourses
parascolaires reste une préoccupation majeurejsdepertain temps, bourses transport notamment.

Monsieur le Président
Embrayez sur le programme FLAM et on passera aagtmns.

Madame Chantal PICHARLES

En ce qui concerne le dispositif FLAM, nous avoasur Dominique DEPRIESTER, chef du pdle de I'ensamigent
francais a I'étranger et de I'enseignement bilindueMEAE, Monsieur Sébastien URBIETA MARTIN, rédagt au pble de
I'enseignement francais a I'étranger et de I'enseigent bilingue du méme ministére, Madame Louis&JBID, qui est
chargée des programmes label FrancEducation, FLAMee certifications au sein du service pédagogided AEFE,
Madame Samantha CHAREILLE, chef de service adjalnteervice pédagogique de 'AEFE.

Présentation générale : Le dispositif FLAM est préslans le monde a travers 157 associations i&padns 35 pays. |l
concerne 11 000 enfants dont les deux tiers sanFdincais et 1 327 intervenants. Il est & noter3u% des structures sont
concentrées au Royaume-Uni, 23 % aux USA et 8 &lemagne, le reste sur le reste du monde.

Vous lirez au niveau du stage de formation qupesposé.

Les associations FLAM proposent des activités tligerses : consolidation du frangais, apprentisségda lecture et
écriture du francais, cours de francais languengénee, soutien scolaire, activités ludiques, caltes... Leurs structures sont
composées pour 8 % de bénévoles, 38 % de persaBnaisérés et 54 % de bénévoles et de rémunérés.

L’AEFE a diligenté une enquéte auprés des strustbte\M et des postes diplomatiques fait appardiétérogénéité des
pratiques, des publics, des demandes de formatibest constaté que peu dinformations sur lesicstres FLAM sont
dispensées par les postes. C'est un systéme etipde vraiment relayé et connu.

Il nous est apparu souhaitable d’obtenir une trarespe dans I'attribution des subventions aux @ssoes. On nous
rappelle que la subvention est dégressive sur énede de cing ans maximum. Une subvention imptetast donnée la
premiére année pour acheter du matériel et pouyrtesses dépenses. Elle est dégressive, de mané@iieer la dépendance
financiére de ces structures. La subvention n'astfgite pour payer les personnels de ces assodati

Il est difficile de donner une définition précise de qu’est une association FLAM, de son progranttaeses activités, de
son statut. Certaines dépendent de la loi 1901ytré¢'a de la loi locale. Elles s’adaptent aux sp@#®s de leur lieu
d’'implantation et des demandes locales.

Au niveau des perspectives, une formation gratuiléstance est envisagée deés la rentrée 2019]eewours du CIEP, en
trois modules :

- 1*"module : Qu'est-ce que le FLAM ? Qu’est-ce qu'imemir dans un FLAM ?
2°™module : Comment gérer I'hétérogénéité du puliiccerné (ages, niveaux de langue etc...) ?
3*™module : Propositions d’activités ludiques, d'aitéis autour de la littérature jeunesse.

11 000 enfants « FLAM », 100 000 éléves « Labehé&Ealucation », 350 000 éléves dans les établisstsrhemologués
font partie du systeme de diffusion de la langaedgise a I'étranger.

Merci.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Je vous remercie, Madame PICHARLES.

Monsieur le Président donne la parole a Madame ABB&JLO.

Madame Anne BOULO, conseillere élue de la circonsigition « Asie et Océanie »
Merci beaucoup.
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Juste une précision, sur les bourses AESH, danmlegelles instructions de la nouvelle campagnergés que c'est a la
page 57, de mémoire, il y a une précision qui dé b service de l'aide a la scolarité se résendrdit de ne pas accorder de
bourses AESH a des familles dont la quotité estfaible. J'avais été auditionnée par Monsieur AGSE, lors de sa tournée
a Hanoi, et je lui avais posé la question. Effectient, cela est mentionné, tout dépend du nivedierdeloppe des bourses.

Je pense que cela ne sera pas un traitement géaoéras par cas, mais voila, c’est quand méme omeri

Madame Pascale SEUX

C’est vrai que c’est une liberté que se donne 'BE&ui peut déboucher sur n'importe quoi, parce gtrep faible », on
ne sait pas ce que c’est, donc c’est un peu enrujenous dans les commissions consulaires dessbsute bien défendre le
fait que méme quand la quotité est inférieure &l @ela ne veut pas dire que la famille est capdélpayer tous les frais liés
a l'aide.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewerfa GIRAULT.

Monsieur Pierre GIRAULT, conseiller élu de la circanscription « Luxembourg »
Merci, Monsieur le Président.

Ce que vous avez dit et fait est trés intéresdanpercois quand méme une insuffisance de différentre ce qu’on appelle
la gestion directe et la gestion qui ne I'est pasla est fondamental dans I'évolution de I'AEFEuRmoi ? Aujourd’hui,
malheureusement, c’est comme cela, la gestiontdidmvient quasiment impossible, il faut dire leeses telles qu’elles sont.
Ce qui fait gu’en fait, c’est la gestion indirecfei permet le développement et |3, il y a une r@teabsolue d'une meilleure
compréhension de ce qui se passe dans les page @qar ce qu'il se passe dans les pays n'est pgsute la méme chose.
Est-ce une société quasiment commerciale ? Estiee ASBN, une association sans but lucratif, et€o@t cela a des
conséquences a la fin, c’est la facturation de éfapon. Et cela, en fonction des pays, vous aveg possibilités
d’augmentation ou, au contraire, une baisse. Congutie du fait que la population « ne change pasque les revenus des
familles ne changent pas, il est absolument impbda pouvoir gérer — et croyez-moi, votre servitgai été la-dedans a trés
haut niveau pour des constructions — et croyez-ceoin’est pas évident. C’est la ou avec 'AEFEdoit améliorer, je dis bien
AMELIORER les relations, pour pouvoir, entre autrader a I'’ANEFE, etc. Il y a la donc un gisemeaméliorations. Je ne
dis pas que c’est négatif actuellement, je disdest positif, mais cela pourrait encore étre sigpgr

Je vous remercie.

Madame Pascale SEUX

Vous avez raison de pointer les conséquences infigralsi de ces hausses et baisses de demandestjunportantes,
mais c’est vrai qu'a tous les niveaux, la haussticoe des effectifs dans le réseau, avec desritéspaggionales, entraine tout
un tas de réflexions, de cas par cas, de nécessitéidité dans I'information et, au-dela, dans heoyens.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuautais HUSS.

Monsieur Francis HUSS, conseiller élu de la circomsiption « Péninsule ibérique »
Merci.

Chantal, je regrette que tu n'aies pas cité damehepte rendu un théme sur lequel on a passé udgémps et qui me
scandalise, et qui peut étre intéressant pourlésysarticipants aux commissions de bourses, glaegclaration de Monsieur
FREDY selon laquelle on n’a pas le droit d’écries kignes extérieurs de richesse ou de trainsedgue connaissent les
fonctionnaires des consulats et, apreés la CNIla &t partie du secret défense, alors que d’'ureadité, on demande les
revenus. Alors, qu’est-ce qui est plus importags, levenus ou les signes extérieurs de richesses@is] scandalisé par cette
décision de la CNIL.

Madame Pascale SEUX

On a évoqué ce point. C’est une demande impérdéavia CNIL. Il ne s’agit pas de ne pas en parleismde ne pas avoir
de document écrit durable qui mentionne des élé&nédatvie privée, des éléments subjectifs ou oligestir des signes
extérieurs de richesse d'une famille. La CNIL estarganisme francais assez restrictif par rappadtaatres, mais cela
correspond aussi a une directive européenne, igffewtnt et je pense qu'il va falloir trouver un reayde s’adapter, pour que
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le débat sur les familles puisse continuer sansr alas traces écrites durables dans SCOLA notampeunt les bourses
scolaires.

Monsieur Francis HUSS
Ce sont des éléments objectifs et si on ne I'@adt, on ne le saura pas.

Madame Chantal PICHARLES

C’est-a-dire que cela ne concerne que le commentair est mis dans SCOLA. On est sur place pofaile, on débat sur
place et simplement, on fait attention au vocabellguie I'on va employer dans le commentaire, deidnamue quelque chose
ne colle pas a une personne et ne la géne pasmeadte sa vie. On arrivera bien a résoudre ciiffieulté, on va tenter.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuri@DENDENE.

Monsieur Karim DENDENE, conseiller élu de la circorscription « Afrique du Nord »
Merci, Monsieur le Président.

J'aimerais vous parler d’un sujet dont, a ma casaice, vous n'avez pas parlé, ou alors, je naisupas, ce sont les
bourses pour le CNED. On a de grandes difficufiés;e que les textes disent que I'on ne peut pagyec des bourses CNED
lorsque les établissements existent. Mais, qu'estige cela veut dire, exister ? Est-ce que c’est da circonscription
consulaire ? Est-ce qu'il y a une distance kilomét qu’il faut respecter ? Et méme lorsque lebliisements existent dans la
ville, il arrive trés fréquemment que des Frangesoient pas admis dans le lycée francais. Doncérent, ils sont inscrits
au CNED et on a des difficultés pour leur délivdes bourses.

Je vous remercie.

Madame Pascale SEUX
Merci.

On avait fait un point sur les bourses CNED dansiemmier rapport, mais vous avez raison sur ledfaé la distance a
I'établissement, me semble-t-il, n'est pas exacteérpeécisée et que cela peut poser des problemeasois qu'il ne faut pas
hésiter, quand on a un cas comme cela de quelguiuest a une distance qui peut paraitre raisoer@ftaris et qui ne I'est
pas, on le sait, sur le terrain, & argumenter ebritacter 'AEFE directement, qui normalement ré&honégativement ou
positivement, mais qui répond, en tout cas, d'depée, elle répond. Donc, je crois qu'il ne faus pesiter a argumenter, et
aussi en commission des bourses sur ce qu’estigeegdistance raisonnable a un établissement pogeore de cas.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieunis SARRAZIN.

Monsieur Louis SARRAZIN, conseiller élu de la circascription « Allemagne, Autriche, Slovaquie, Slovée, Suisse »
Oui, merci.

J'aurais une observation concernant le questioandiai été un peu perturbé, parce que je ne spaaisur la base de quoi
on devait répondre. Je suis dans une circonsanipfid couvre trois pays, trois types différents 5D et deux conventionnés
et javais des difficultés pour savoir sur queli@zseé on doit répondre. Bien souvent, quand on agdestionnaires, je suis
confronté a ce probléme. Je pense que ce seraishid’entrée de jeu, on pouvait spécifier, orelmplit par établissement ou
par pays, pour étre un peu plus clair. Merci.

Madame Pascale SEUX

Merci de cette remarque.

C’est vrai que ce genre de questionnaires a pkeidéauts. Celui-la notamment, mais, en méme teagg@raissent pour
nous aussi des choses intéressantes en niveaundaissance, quand on ne vous précise pas trogpzadir Monsieur

MACHIN pour lui demander exactement les chiffre®m,se rend compte aussi du niveau de connaissiasceonseillers. Ce
n'est pas inintéressant non plus, mais tu as ra@est aussi un défaut en termes d’enquéte sagple pure.
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Monsieur le Président
Je pense qu’effectivement, la remarque de MonS&IRRAZIN n’est pas inutile.

Puisqu’il n'y a plus, maintenant, de demande de®lpanous allons passer a I'examen de la seulduté&sodéposée par la
commission.

Madame Pascale SEUX

Je voulais juste préciser que nous avions la résnlcommune avec la commission des affaires sexiel que nous avons
aussi une résolution sur le programme FLAM quirestée sans réponse, de I'année derniére, suclaitééjuridique des
associations FLAM. C’est un point que nous avorsjée aussi en commission. Je sais que c’est un@sémui n'est pas trés
facile a donner. Une petite résolution sans réponse

EXAMEN DE LA RESOLUTION DE LA COMMISSION DE LENSEIGNEMENT, DES AFFAIRES CULTURELLESDE
L’ AUDIOVISUEL EXTERIEUR ET DE LA FRANCOPHONIE

Résolution n° ENS/R.1/18.03

Madame Pascale SEUX donne lecture de la résolutfoBNS/R.1/18.03 relative a la suppression desesogdans le
réseau AEFE, adoptée a I'unanimité en commission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@adl donne la parole a Monsieur Claude GIRAULT.

Monsieur Claude GIRAULT
Merci, Monsieur le Président.

Simplement une question rédactionnelle. C'est da-d&in vrai dialogue, qu'il soit institué avec lémblissements, c’est
simplement une analyse précise a travers une caiemisu on détermine les postes a supprimer ertifoncJe m’explique,
par exemple, au Luxembourg, un professeur d’alleinae n'est pas la peine de le faire venir de Frabans d’autres pays,
c’est la méme chose. C’est la ou c’est I'analy&stlus qu’'un dialogue, si je peux me permettre.

Monsieur le Président donne la parole a Madame BizsSEUX.

Madame Pascale SEUX

Vous parlez d'une commission, aprés il faut délmiette commission. Une analyse, mais par quafdlyse est bien sir
faite par 'AEFE avant de supprimer, on peut I'egpéDonc, I'idée d'instaurer un dialogue, c’esequstement, cela sorte des
décisions seulement de la direction de 'AEFE paller vers les établissements. Ce dialogue existéqge peu quand méme.
On sait que les proviseurs ont un dialogue téléjgfuenle plus souvent avec la direction des resssuncimaines, mais on ne
sait pas trés bien selon les proviseurs, ils rappbrcela comme un vrai dialogue ou comme « ondit'gue » et c’était fini.
L'idée, c’'est de mettre a jour un petit peu ceatiak et cette analyse qui se fait au sein de 'ABHEC ses proviseurs, pour
que cela s’ouvre un petit peu. L'important est adestenir compte des capacités de recruté locast le deuxieme point — et
qgu’il y ait une vision stratégique en fonction qesspectives de développement du réseau lui-méme’est pas tout a fait
innocent de supprimer sept postes dans le Sahalligrhent, a Bamako par exemple. Je ne rentreaslds débats locaux.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewerfa GIRAULT.

Monsieur Pierre GIRAULT

Par exemple, au niveau non seulement de I'enseigmigmais on envoie par exemple des comptablestrariger, des
personnes de I'administration ; tres honnétemarisdertains pays, dans certains cas, quand oie éuchose, c’est un petit
peu surprenant, c’est tout. C'est précisément corous le dites, compte tenu des possibilités lecdéerecrutement, celles-ci
doivent étre encore améliorées. Et contrblées, &lienmais améliorées. Merci.
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En I'absence d’autre demande de parole, MonsielRrisident met aux voix la résolution n® ENS/R.D38elative a
la suppression des postes dans le réseau AEFE2ddution est adoptée a I'unanimité.

(Applaudissements).

Madame Pascale SEUX

Madame KEMP n’étant pas dans la salle, je vais f&ar petite présentation du rapport. Nous avonstiandé notre
collegue de la commission et également présiderdece Médias Monde, donc je vais vous rapporepaiit peu ce qu'il
nous a dit.

Francis HUSS a été élu président intérimaire ehgaa doyen du conseil d’administration de Frandaslisls Monde, ou il
siege au nom de I'AFE, en remplacement de MadameeMGhristine SARAGOSSE, qui a été nommée direetgénérale
pendant la période d'intérim. Madame SARAGOSSEca ngn message de la haute autorité pour la tragisparde la vie
publique indiquant qu’elle n'avait pas effectuédgslaration de patrimoine et d’'intéréts dans lesp®e et qu'elle était donc
destituée. Elle a indiqué a Francis HUSS que ska@ddion avait été faite en 2012, et qu’en 201I& relvait pas eu d’'avis lui
indiquant qu’il fallait qu’elle la fasse.

Francis HUSS nous a indiqué que 15 autres casasiesl de non-déclaration ont été corrigés par téguasiment
immédiatement, dont le cas du directeur de BusiRemsce. Le CSA, qui aurait pu décider de la renemimmeédiatement, a
décidé de relancer un processus plus long.

Sur l'actualité de France Médias Monde, toujourgreupe France 24, RFI et Monte-Carlo Doualiya, egti toujours en
croissance, avec des sources d'économie réaliséggemant depuis la fusion de la direction desstrqui se montent a
3 millions d’euros sur un budget total de 350 mwilk d’euros.

C’était un entretien relativement court sur I'aditéebrilante de la direction de France Médias Margli nous a permis de
voir qu'il y avait un retour a une certaine norrtelket il semblerait que Marie-Christine SARAGOSSH, pour l'instant, la
seule candidate a la présidence du conseil d’adtration. Les candidatures sont ouvertes et erscouais elles sont bientot
terminées.

Monsieur le Président
Merci, Madame la Présidente.

Bien que nous soyons extrémement attachés a Mabrie-Christine SARAGOSSE, nous sommes trés fiems lqun
d’entre nous soit président a titre intérimaire.

Monsieur le Président, voulez-vous dire quelquetssmo

Monsieur Francis HUSS

Je vous remercie de m'avoir nommé a ce poste ed, 21l j'avais demandé un baton de maréchal. Maantene suis
Maréchalissime !

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Huit étoiles, donc.

Madame la Présidente, la derniére personnalité.
Madame Pascale SEUX
Oui, nous pouvons passer la parole a Michele MALLV&Ir le moment extrémement beau de notre comonissi

Monsieur le Président donne la parole & Madame MKlielMALIVEL, Rapporteur de la commission de I'egisement, des
affaires culturelles, de I'audiovisuel extérieurdst la francophonie.
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Madame Michéle MALIVEL, Rapporteur de la commissionde I'enseignement, des affaires culturelles, dealidiovisuel
extérieur et de la francophonie

Vous savez que dans notre commission, il y a le «affaires culturelles ». Cette fois-ci, nous avaiecidé de nous
intéresser au Musée du Louvre. Vous savez que laiB® des musées nationaux comporte des muséesigdes secteurs.
Par exemple, Guimet, c’est I'Asie, malheur au Leusiil veut acheter un petit Bouddha. Beaubourgisvavez vu, c’est I'art
moderne ; Orsay, c'est le %1Siécle et au-dessus de cela, la grande bourgeaiseguille, c’est le Louvre. Elle a eu ses acquis,
le plus grand musée du monde, tout le monde leaigroiest top. Et puis, on s’apercoit que dep@sxdans, trois ans, quatre
ans, des petits frémissements, on voit, le Louaré L ens, le Louvre va a Abu Dhabi... Alors, qu'estgeie c’est ? On s’est
interrogé, donc on a interrogé les deux personoeaiglLouvre, s'occupent justement de I'ouvertuténdernational, c’est-a-
dire Madame Sophie KAMMERER, qui s'occupe du Louw@enseil et Monsieur Alberto VIAL, qui est un coilise
diplomatique, d’ou l'intérét.

Donc, Madame KAMMERER nous explique que le Louene fait, si vous voulez répondre aux demandes dadoeip de
ces pays dont on a les collections, a créé uncgendnseil pour les professionnels. Etant donnélegiemployés du Louvre
ont tous de remarquables spécialités, chaquednipeut en envoyer I'un ou l'autre sur des contrapsdes dans les pays qui
le demandent. Donc, le Louvre Conseil s’adressesamtofessionnels, fait des chantiers-écoles, alelif, du conseil, de
I'accompagnement et il envoie des missions un petit partout dans le monde. Cela nous rapportsales Ce n'est pas si
mal. Formation a I'éducation artistique et cultleelux luttes contre les pillages et trafics denbiculturels, diriger les
musées, conserver et exposer, coller des artéstier’ en Egypte. Il y a un beau chantier-écoleeemoment en Tunisie, pour
apprendre aux gens des musées tunisiens a redesicenvres et a bien les présenter.

En fait, ils vont poursuivre leur collaboration av®eus les pays d’Europe et dans le bassin méalitéen et surtout, le
Louvre conseil va collaborer avec le fonds ALIPHj gst une ONG destinée a la protection et au exowtu patrimoine des
pays en conflit armé. On a eu tellement de chos¢siites par la faute d'illuminés, parce que déérudes magnifiques
Bouddhas, pour moi, c’est un crime contre I'humanit

Dans les projets a venir, ils vont se développeCkime. C'est la qu'arrive le charmant conseillgrl@matique Alberto
VIAL, qui nous explique qu’en fait, pendant tréesidgbemps, le Louvre a vécu quand méme sur, si voukex, ses relations
avec les collections de ses pays source. Dés®lsié@e, le Louvre fouillait en Egypte, tout celbs. ont ramené des tas de
choses. Et donc, ces pays-la ont un lien particakiec leurs collections. Notamment par exemplé&a@m imaginez-vous que
les Iraniens en 1924 leur donnent I'exclusivité fbeslles et leur disent : « vous pouvez tout gasdeC’est chic, c’est comme
cela qu'on a le code d’Abu Dhabi. Vous avez vu gl ge passe avec les Anglais a qui on réclamesibiens, actuellement ?
Nous, on nous les a donnés, on les garde et otrtéssttrés bien avec ces pays-la. Seulement, @ergait qu'on a une
nouvelle clientéle : 700 000, 800 000 Chinois, lliom d’Américains. Alors, vielle dame bouge. Qu'€e qu'on fait ? On
s’habitue, on prend de nouvelles choses, on presdydides qui parlent chinois, on s’adapte a peggarpublic chinois a la
visite du Louvre. Et, en méme temps, on se pliecaumtraintes de la diplomatie.

Donc, le Louvre ayant une expertise extraordinaieeenvoyer des gens en Chine pour préparer lécpeiihois a venir
visiter le Louvre. Et en méme temps, tout en allanpetit peu baratiner aux Chinois, le Louvre ke guand méme a toutes
les contraintes du mécénat, parce qu'il a de grésémes, notamment aux Etats-Unis, en Espagne tetetzu Donc, pour
mieux gagner son public, il va organiser des évé&msnen Chine, il va étre actif avec les Chinordesiréseaux sociaux, il va
s'intéresser aux Japonais, aux Américains, au Bidsyez, cela devient trés olé, olé, le Louvrest'tres bien.

Dés le 18siécle, le musée avait fait des fouilles, il awitsuperbes fouilles et en fait, il garde d’exasls relations avec
tous les pays chez qui il a pris de merveilleusesses. Et lui aussi, il va susciter un fonds irdéamal pour sauver le
patrimoine en danger et il a recueilli déja 80 imils de promesses de dons et toujours, le famewsfALIPH va financer des
projets de sauvegarde.

Il'y a un réseau international de ces pays touphéfa destruction des ceuvres d’art qui va demadiaide du Louvre.

Enfin, le top du top, la cerise sur le gateau, denire Abu Dhabi : 14, c’est fantastique, parce biguipe du Louvre va
organiser, par exemple, I'agence France Muséumrgancer, avec Jean NOUVEL, la création de ce mulk#sn NOUVEL,
architecte francais, crée ce musée magnifique.@®vendre pour 400 millions le droit & Abu Dhabitdiser le mot « Louvre
d’Abu Dhabi » pendant quinze ans, plus on va lirefdes petites missions de conseil de 600 millsbesros, cela veut dire
que I'on va se gagner 1 milliard quand méme, cetnf@ms mal du tout, en exposant quelques collectiomue I'on va
récupérer — en faisant des missions de conseilexigssitions quatre fois par an et donc, si vousem la marque Louvre
rapporte beaucoup d'argent. Quand vous pensezduedget annuel du Louvre, c’est 200 millions désivous voyez tout ce
que I'on a récupéré.

Ce que je veux dire, c’est que certaines ceuvrdsodure sont prétées, bien entendu. Nous, on ne pasdchos ceuvres,
comme vous le savez. Le Louvre Abu Dhabi vient ldéter une toile de Léonard a un prix fabuleux, guespour faire
concurrence avec nous. Mais cela, non, nous neowsrien, nous surveillons terriblement et a lachaine session, notre cher
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ami Alexandre va nous faire quelque chose sur leges d'art francaises et les lois, il va nous memtomment nous avons
bien défendu notre patrimoine.

Alors, en définitive, je dois vous dire que LouvseJon moi, participe largement au rayonnemenadéance et que c’est
le fer de lance de notre diplomatie culturelle uspjue les instituts francais, je dis tout basredBravo le Louvre !

(Applaudissements).

Monsieur le Président

Merci, Madame MALIVEL, pour ce temps enflammé, coendihabitude ! Cela permettra peut-étre aussi dimér des
pieces du Louvre qui sont dans les caves.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewgxahdre CHATEAU-DUCOS.

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS

Juste au sujet du Louvre, un petit bémol concerfambut va bien, on est dans un merveilleux mooolecernant les
transferts d’'ceuvres d’art, ce n’est pas tout aviait, parce que la Chine réclame les objets qaiest été volés lors du sac du
Palais d'été en 1866. Donc, il y a toute une prapgguridique, donc ce n’est pas non plus tout loledout noir ou tout blanc,
vis-a-vis des ceuvres d'art qui circulent dans Iedeoentier, et donc de 'origine notamment.

Madame Michéle MALIVEL

Je fais juste une petite réponse, parce qu'on é [goguestion a Monsieur Alberto VIAL et il noud# : « Autant, les
musées anglais ont des problémes, nous, on n'as a.fC’est pour cela que j'avais dit cela. Merclalprécision, Alexandre.

Monsieur le Président donne la parole a MonsieurilaDENDENE.

Monsieur Karim DENDENE
Merci, Monsieur le Président.

Simplement, vous aviez écrit qu’une grande expmsiétait prévue a Téhéran. Je crois savoir qualEmarré. Elle a
commencé au moment de la visite de notre minigseAdfaires étrangéres. C'est tout.

Merci.

Madame Michéle MALIVEL
Si on a le Code d’Abu Dhabi, c’est parce qu'a I'g@pe, ils nous ont autorisés a I'emporter au mordestfouilles.

Monsieur le Président
Madame la Présidente,

Vous n'avez rien a ajouter ?

Madame la Présidente

Non, merci beaucoup de nous avoir écoutés. Je igodmercier le secrétariat général pour son aid@tacette session,
pendant cette session, ainsi que les hétessesougsiaident toujours beaucoup.

Monsieur le Président

Puisque nous avons fini nos travaux de la matioéepous donne rendez-vous cet apres-midi a 14 §&@repour la séance
des questions orales et d'actualité.

(Applaudissements).

La séance est levée a 12 heures 35.
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JEUDI 15 MARS 2018 — APRES-MIDI

La séance est ouverte a 14 heures 30 sous la pricedde Monsieur Marc VILLARD, Président de I'AFE.

Monsieur le Président
Nous passons a la synthese des questions oralecialité.

SEANCE DES QUESTIONS ORALES ET D'ACTUALITE

QUESTIONS ORALES

Monsieur le Président

La question n°l est de Monsieur Olivier PITON qgst en discussion avec notre secrétaire d’Etat. Ni@ssons a la
question orale n°2.

Question orale n°2 de Madame Martine SCHOEPPNER nseillére consulaire (Munich) et conseilléere AFE (lBmagne,
Autriche, Slovaquie, Slovénie, Suisse), relativdaadélivrance des CNI aux Frangais de I'étranger ds une commune
francaise.

Monsieur le Président
Etes-vous satisfaite de la réponse qui vous apgtérae ?

Madame Martine SCHOEPPNER

Oui, dans les grandes lignes. Je ne peux rien omtais quand on me dit que pour prouver la résiglenne facture
d'électricité suffit, peut-étre vis-a-vis de I'admstration francaise pour certaines démarches, passforcément a I'étranger.
C’est mieux quand sur la carte d'identité, le plysre en dessous de 'adresse.

Monsieur le Président indique que I'on passe adasiion n°1.

Question orale n°1 de Monsieur Olivier PITON, coriler consulaire (Washington) et conseiller AFE (Bts-Unis), relative
aux dons d’organes : Impact de I'application de tticle L1232-1 du Code de la santé publique.

Monsieur le Président
Etes-vous satisfait de la réponse qui vous a étééh si vous en avez pris connaissance ?

Monsieur Olivier PITON

Oui, et j'en suis d'autant plus satisfait que javais pas eu de réponse la premiére fois que $§gvasé la question et
c’était la raison pour laquelle je I'avais repog@enc, oui, tout a fait satisfait de la réponsetaniafiniment.

Monsieur le Président
Merci, Olivier.

Monsieur le Président indique que I'on passe adasiion n°4.
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Question orale n°4 de Madame Fabienne BLINEAU, cailéere consulaire (Beyrouth) et conseillere AFE ¢ centrale et
Moyen-Orient), relative au vote électronique powsl élections européennes de 2019.

Monsieur le Président
Etes-vous satisfaite de la réponse qui vous apgtérae ?

Madame Fabienne BLINEAU

Non, je pense dailleurs que cela arrangerait tessconsulats qu'il y ait un vote électronique paette élection qui
mobilise trés peu de citoyens, qui vont se mobilErir cette élection et que le vote électronicgraisla meilleure solution.

Question orale n°5 de Madame Fabienne BLINEAU, cailéere consulaire (Beyrouth) et conseillere AFE ¢ centrale et
Moyen-Orient), relative aux informations sur les wbrces a I'étranger sur le site du MEAE et aide jdique pour les
femmes en difficultés.

Monsieur le Président
Etes-vous satisfaite de la réponse qui vous aaéte?

Madame Fabienne BLINEAU

La réponse est satisfaisante, mais je pense gserai nécessaire de prévoir des avocats sansgtass|u’il y a vraiment
une demande, je pense dans tous les pays. C'dsfuguehose qui pourrait étre traité en commissies dffaires sociales
ultérieurement par mes collégues.

Question orale n°6 de Madame Fabienne BLINEAU, cailiere consulaire (Beyrouth) et conseillere AFE §fe centrale et
Moyen-Orient), relative a I'amélioration du délaieddélivrance de la carte handicapés pour un Frargdie I'étranger.

Monsieur le Président
Je ne vous demande pas si vous étes satisfaidgerépdnse, puisqu’il n'y en a pas.

Monsieur le Président indique que I'on passe adasiion n°7.

Question orale n°7 de Madame Martine SCHOEPPNERpseillere consulaire (Munich) et conseillere AFE {(lBmagne,
Autriche, Slovaquie, Slovénie, Suisse), relative sarvice national universel pour les Francais détfanger.

Madame Martine SCHOEPPNER
La réponse me convient.

Monsieur le Président indique que I'on passe adasiion n°8.

Question orale n°8 de Madame Nadine FOUQUES-WEIS&nseillere consulaire (Allemagne) et conseillereFA
(Allemagne, Autriche, Slovaquie, Slovénie, Suisselative a I'affiliation d'un retraité francais aun régime de base
allemand pour le compte de la France : cas partieus.

Monsieur le Président
Etes-vous satisfaite de la réponse qui vous zaéte?

Madame Nadine FOUQUES-WEISS
Monsieur le Président,
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Presque satisfaite, je dirais, parce que parfbisstidifficile, justement, d’obtenir ce formulaipwrtable de la part de la
caisse qui va payer, la caisse d'origine, c’estr@-th France en I'occurrence. Ensuite, une fois ge formulaire est enfin
établi, il y a des difficultés pour que les Allendarie reconnaissent. Un paragraphe semble explmppequoi. Il dit que cela
dépend de la |égislation interne de I'Allemagne.idviaoi, je vois qu'il y a des interprétations tendi@uses de la part de
I’Allemagne en 'occurrence, c'est-a-dire qu'ilsnfondent leur législation nationale, qui dit quarr d’'un certain age, on ne
peut plus assurer un retraité, méme s'il améneoumdlaire portable de France, puisqu’il ne peut pagrer dans une
assurance publique allemande. Or |3, ils confontlntlégislation nationale et la Iégislation euwepne qui, elle, ne donne
pas de limite d’age.

Est-ce que j'ai été claire ? J'espere.

Monsieur le Président

Trés claire. Moi, je ne peux pas vous apporterép@mse, mais peut-étre une résolution a faire fairda commission des
affaires sociales ou plutdét une motion.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS
Je suis préte a rédiger une motion sur ce point.

Je vous remercie.

Monsieur le Président
Faites.

Monsieur le Président indique que I'on passe adasiion n°9.

Question orale n°9 de Madame Nadine FOUQUES-WEIS&nseillere consulaire (Allemagne) et conseillereFA
(Allemagne, Autriche, Slovaquie, Slovénie, Suisse)ative a la reconnaissance des stages d’interfats en France par la
Suisse.

Monsieur le Président
Etes-vous satisfaite de la réponse qui vous aaéte?

Madame Nadine FOUQUES-WEISS
Merci, Monsieur le Président.

Je ne suis pas satisfaite, je vais vous donnexempe clair. Quand vous avez un médecin frangaigait un stage aux
urgences d’'une clinique universitaire de Parignpbrte laquelle, c’est un stage qui est estampiliéédecine des urgences »
par '’Agence régionale de santé. Il va en Suidsett poursuivre une spécialité autre et il esdaidaire reconnaitre ce stage.
On lui refusera, par exemple, de comptabiliser stages pour la formation de médecine interne ess8uiparce que la
médecine des urgences suisse, celui qui fait sare stux urgences de 'hdpital de Zurich, par exepge sera comptabilisé en
médecine interne. Parce que les urgences fonepietia médecine interne. En France, les urgeoncepértie de la capacité
de médecine des urgences. Donc, pour une raisomiattative, le stage, qui demande les mémes camnpés, n'est pas
reconnu. Je voudrais que ce probléme soit soulevée plan européen, parce que c’est un freintcias entrave a la libre
circulation de professions réglementées, mais nuieodroit de circuler librement dans I'Union epéanne.

Monsieur le Président
C’est trés pointu.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS

Oui, ils ont des accords sectoriels qui concerggatement la libre circulation des médecins. Jésdy a peu, ce genre de
stages étaient reconnus en Suisse, mais ils ondlesibarrieres. Ce probleme-la n'est pas spécifiglaeFrance et la Suisse,
c’est valable dans tous les pays européens. |llugeagrande réciprocité dans la mauvaise volontéedennaitre des stages
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quand ils n'ont pas été sanctionnés a la fin padipfome bien précis. Et cela, c’est quand mémesisj Donc, je voulais
soulever le probléme.

Je vous remercie.

Question orale n°10 de Madame Nadine FOUQUES-WEIS&nseillere consulaire (Allemagne) et conseilleAFE
(Allemagne, Autriche, Slovaquie, Slovénie, Suisslative aux accords européens de sécurité sociaeins inopinés :
dysfonctionnements.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS

La, je vous ferai un résumé et pas une discussibaustive, parce que cela durerait trop longteripsa vraiment aussi
une extréme mauvaise volonté. Quand un chef décsemfiune clinique universitaire de neurochirurgéetifie qu'un malade a
été opéré de facon inopinée, parce qu'il était issgmle de le laisser sans soin et de le rapagtequ’ensuite, la sécurité
sociale et la commission de recours disent : « Mam, ce sont des soins qui sont programmés »ailggand méme un
probléme quelque part. Et quand ensuite, on naias a aller plus loin, par moments, on s'indigteeil, pour les histoires
de 30 %, les caisses de sécurité sociale allemamdesent prétexte du fait que la sécurité sociailerre 70 % des frais pour,
ensuite, quand les gens ont eu des soins inopmEsaamce, ne rembourser que sur la base de 7(®ing qu'’ils n'aient pris
une assurance complémentaire allemande. Cela détiasprit du droit européen.

Monsieur le Président
Trés bien, mais est-ce que la réponse vous safsfai

Madame Nadine FOUQUES-WEISS

Elle me satisfait partiellement, puisque je n'as pke piste pour aller plus loin. On est bien d’adcgue ce n’'est pas
normal.

Monsieur le Président
Dong, il faut que vous fassiez prendre ce problparaun parlementaire, faire des projets, faire ghata réglementation.
Merci.

Monsieur le Président indique que I'on passe adasiion n°11.

Question orale n°11 de Madame Anne HENRY-WERNER,nseillere consulaire (Allemagne) et conseillere AFE
(Allemagne, Autriche, Slovaquie, Slovénie, Suiss&)ative la formation en accueil interculturel pades agents du réseau
consulaire.

Monsieur le Président
Etes-vous satisfaite de la réponse qui vous aaéte?

Madame Anne HENRY-WERNER
Merci.

Quelques remarques sur cette réponse. Tout d'aljerdioudrais souligner que cette question a éteailiée en
concertation avec deux autres conseillers consslaitAllemagne d’'une autre circonscription conselailont un qui n'est pas
a '’Assemblée des Frangais de I'étranger, il s'dgitNicolas STALLIVIERI. Philippe LOISEAU a égalentetravaillé sur ce
domaine.

Par rapport a la réponse, nous sommes d’accortiyga’iun potentiel fort et intuitif au sein du résediplomatique en
termes de sensibilité a linterculturel. Mais, nossmmes également persuadés qu'il faut aller phis &t qu'il faut
systématiser et encourager ces apprentissagesraenfa compétence culturelle, naturelle ou aggpiassivement, par une
démarche proactive par le biais d’un programmecimdtion. Egalement si cet accueil est déja intenal, il serait sans
doute temps de l'inscrire dans le référentiel Mam&
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Je voudrais quand méme aussi souligner un petit plei désaccord entre la question que nous avate i la réponse,
sur la notion de différenciation entre citoyens.n@sst pas du tout ce que nous prétendions demaageontraire. En outre, la
réponse s’'attache aux seuls ressortissants frargais que nous pensions également aux servigesulaires, qui sont en
contact avec des nationaux, parents, conjointsakechis ou demandeurs de visas.

Monsieur le Président indique que I'on passe adasiion n°12.

Question orale n°12 de Monsieur Damien REGNARD, eeiller consulaire (Houston) et conseiller AFE (B Unis),
relative a la réforme du baccalauréat.

Monsieur Damien REGNARD
Merci, Monsieur le Président.

Impressionné par la qualité de la réponse surdes gremieres questions, je déplore, a un momemoog sommes en
pleine réforme sur justement nos compétences, rafertise, que 'AFE ne soit pas consultée, ge’'alt I'ait toujours pas
été. Aprés un échange avec la présidente de la sziom de I'enseignement, elle se tient a dispwsitians un calendrier
restreint, pour travailler, faire des propositi@s’investir, méme pendant I'intersession.

Monsieur le Président
Donc, vous étes doublement satisfait.

Monsieur le Président indique que I'on passe adasiion n°13.

Question orale n°13 de Monsieur Damien REGNARD, a@iller consulaire (Houston) et conseiller AFE (B Unis),
relative au service national.

Monsieur Damien REGNARD

La réponse est a la hauteur de la situation aujuouirct’est-a-dire qu’on n’en sait pas plus. Jeldépa nouveau que 'AFE
ne soit pas mise dans le dispositif, pour pouvppaater notre expertise, notre connaissance logglguelques solutions
éventuelles pour les Francais de I'étranger, lepatlinaux qui vivent a plusieurs milliers de kildne& d’ici. Mais, a part cela,
il N’y a pas grand-chose de nouveau dans la réponse

Monsieur le Président
Dans quelques minutes, nous recevrons le Secrét&itat, ce sera I'occasion de lui faire part degeare de remarque.

Il reste des questions, mais ce sont celles de Madaécilia GONDARD et je ne la vois toujours pas.cherchais
quelgu’un pour porter la question. Puisque vous ébsignataire de la question, on commence pamfero trois. La voila !

Question orale n°3 de Madame Cécilia GONDARD, coitiéee consulaire (Bruxelles) et conseillere AFE @elux),
relative aux problémes posés par la non-délivramtzela CEAM (carte européenne d’assurance maladieyples Francais
retraités dans un pays de I'UE.

Monsieur le Président
Avez-vous pu prendre connaissance de la répor@eétes-vous satisfaite ?

Madame Cécilia GONDARD
Je découvre la réponse.

Monsieur le Président
On te laisse le temps de la lire.
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Madame Cécilia GONDARD

Je suis satisfaite de la réponse, en effet, paneedgs personnes qui cotisent dans leur pays dkemnés dans I'Union
européenne actuellement ne se voient pas déliaend’grganisme auquel ils cotisent, cette carteopéenne d'assurance
maladie. Donc, ils doivent bien la demander en égat aprées, ce seront les modalités qu’il fauelgander dans le détail, pour
gu’ils n'aient pas a se déplacer en France pobtdiair.

Monsieur le Président indique que I'on passe adasiion n°14.

Question orale n°14 de Madame Cécilia GONDARD, cetfigre consulaire (Bruxelles) et conseillere AFEBénelux),
relative a la réserve parlementaire.

Madame Martine SCHOEPPNER
La réponse sera apportée.

Madame Cécilia GONDARD

Je pense que le ministre va y répondre tout a fthe@’était une question de suivi, donc une questiommune avec
Jérémy MICHEL, qui est conseiller consulaire et AEE demandait le suivi de 'avis que nous avorss@ale la commission
des finances sur la réserve parlementaire ou sdispmsitif qui va remplacer la réserve. On vousaitoir si nos demandes
avaient été entendues ou non. Mais, je pense cauloa la réponse de toute facon du ministre LEMOYdNBSs quelques
minutes.

Monsieur le Président
Trés bien.

QUESTIONS DA CTUALITE

Question d’actualité n°1l de Madame Martine SCHOEPER, conseillere consulaire (Munich) et conseillerAFE
(Allemagne, Autriche, Slovaquie, Slovénie, Suissg)ative au reglement européen sur la protectioescdonnées.

Madame Martine SCHOEPPNER
Je prends note de la réponse, puisque c’est end&tre mis en place.

Merci.

Monsieur le Président

Ecoutez, avec cette question d’actualité, nous atemminé la consultation des synthéses des qussimales et d’actualité,
juste a temps pour recevoir Monsieur le Ministten profite pour saluer les parlementaires présgans la salle, nombreux !

INTERVENTION DE M. JEAN-BAPTISTE LEMOYNE, SECRETAIRE D'ETAT
AUPRES DU MINISTRE DE L’E UROPE ET DESAFFAIRES ETRANGERES

Monsieur le Président
Monsieur le Ministre,

Mesdames et messieurs les Parlementaires,
Chers collegues,

Nous sommes heureux de nous retrouver, de vousivelr ici, Monsieur le Ministre, pour ce que j'apipmi une habitude,
en tout cas, cela deviendra une habitude ce saiggpe I'habitude commence la seconde fois, commdit) et que c’est la
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deuxiéme fois que vous venez et que nous vous aaseavec beaucoup de plaisir. Sans plus tardesqpeiimes collégues
m’entendent beaucoup et ils préféreront certainénmus entendre, je vous passe la parole.

Monsieur Jean-Baptiste LEMOYNE, secrétaire d’Etat aiprés du ministre de I'Europe et des Affaires étragéres
Merci beaucoup, Monsieur le Président de I'’Assembliés Francais de I'étranger, cher Marc VILLARD,

Mesdames et Messieurs les vice-Présidents, leglPnés de commissions,
Mesdames et Messieurs les conseillers de 'Assemtdé Francais de I'étranger,

Effectivement, quel plaisir d'étre retour parmi sopour cette Z8°session. Six mois se sont déja écoulés, vous avez
raison, Monsieur le Président, depuis notre rentes- d’octobre, qui a été un rendez-vous imporaisblennel, marqué par
l'intervention du Président de la République. Nawons également eu l'occasion d’entourer le mieisles Affaires
étrangeres au Quai d’'Orsay, il nous y avait conviés

Cette 28™session est peut-étre plus habituelle, mais éda demeure pas moins importante, puisque c'estéision,
naturellement, de continuer a avancer sur un certambre de sujets que je vais évoquer, mais que &eez évoqués dans
vos travaux, je le sais, puisque nous avons eadsion d’échanger avec les présidents de commigsitamavant. Par ailleurs,
vous étes un certain nombre a nous écrire régaoi@mepour nous faire part de vos sujets de préadizup

Peut-étre avant naturellement notre traditionnektjons/réponses, revenir sur cing sujets.

Un des sujets qui avait donné lieu, de mémoireycde d'une résolution lors de la derniére sesstait,&ous le savez, le
dispositif alternatif a mettre en place s'agiss#aia réserve parlementaire. Le Iégislateur a sugpia réserve parlementaire
et nous étions tous conscients qu’un certain nomlagsociations établies hors de France ceuvraiienent au bénéfice des
Francais établis hors de France. Il convenait iyer une alternative, et le Président de la Rigguibs'y était engagé. Nous
avons donc, dans un premier temps, déja au nivedgétaire, lors de la discussion et du vote du PQE8 & I'’Assemblée
nationale, puis au Sénat, isolé un montant de dalilons d’euros qui a été réservé a cette fin. Pmillions d’euros, c'est
vraiment, je pense, quasiment a I'euro pres, letamrqui était consacré aux associations ceuvrapiddit des Francais établis
hors de France. Un certain nombre de parlementapas ailleurs, fléchaient des subventions, plwat I'aide au
développement. Nous sommes bien d'accord que dedsom choses différentes et donc, nous nous emssrtenus a ce qui
concernait les Francais établis hors de France.

Ces deux millions d’euros ont été sanctuarisés aoadre du Fonds pour le développement de lasseciative (FDSA)
et seront prochainement affectés au Programme 151.

Maintenant, une fois que nous avions cette sommetqit sanctuarisée, il fallait réfléchir & unegédure. Vous aviez
d'ailleurs fait des propositions et nous étionscd@d pour associer étroitement les élus, les ppsie travers des conseils
consulaires et de 'AFE, dans le recueil et I'exardes demandes d’aides présentées localement passieciations.

Comment cela va-t-il se passer ? Trés concrétemeans allons faire un appel a projets. Les assongauront deux mois
pour y répondre, présenter leur dossier et leseilsnsonsulaires seront amenés a se prononceitead@s propositions, a
partir des dossiers qui ont été déposés. Et puisjveau national, sera constituée une commissoisidtative du soutien au
tissu associatif des Francais de I'étranger, quetten un avis. Elle sera présidée par le Ministrgi-méme ou son
représentant. Enfin, une fois les dossiers retdlaugent sera délégué aux postes pour exécution.

Nous demandons que les actions contribuent au mayoent de la France et/ou au soutien des Franeaigttanger a
travers des projets de nature caritative, culteyétiucative ou socio-économique. Je pense queargrae libellé, on vise assez
large, pour permettre a celles et ceux qui, d'@tedéja, avaient proposé des actions par le peesgouvoir continuer a en
proposer. Ces projets, d'ailleurs, pourront congulétes programmes existants d’aides aux Francalidig€hors de France,
gérés localement par les consulats ou les servigasels des ambassades.

Concretement, nous allons lancer I'appel a prajatss les tout prochains jours, de telle sorte guiitse y avoir la réunion
des conseils consulaires d’ici deux a trois moiswetout, qu'en marge de votre prochaine Assemltaaemois d’'octobre,
puisqu’il y aura des représentants de 'AFE darlamission, des décisions finales soient prisgsi'avant la fin de I'année,
les crédits puissent étre délégués aux associations

Jai pu mesurer qu’il y avait une attente. Un dertasombre d’associations ont pu s’organiser pouefle pont des dix
premiers mois de I'année. Certains parlementairesignalaient que lorsqu’eux-mémes présentaientdssiers de réserve
parlementaire, les crédits étaient délégués, nerirpmédiatement, mais souvent plus tard dans l@ndénc je ne pense pas
gu'on fasse face a des situations irrémédiables.

Voila pour ce dispositif. Peut-étre vous dire utitp@ot de la composition de la commission conswiade soutien au
tissu associatif des Francais de I'étranger. Odir@aque le dispositif désormais ne sera plus lal&Péserve parlementaire,
mais le STAFE, pour Soutien au tissu associatifftascais de I'étranger, STAFE, S-T-A-F-E.
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La subvention ne devra pas étre la seule sourfi@ealecement d’'un projet. Dailleurs, je me souviepg dans le cadre de
la réserve parlementaire, il y avait aussi desopldé. L'idée est que le seuil maximum soit fixé @%, de sorte que
I'association elle-méme ou par d’autres canauxsgauifinancer son projet. Par ailleurs, la commissionsultative serait
composée de trois membres de I'AFE, qu’elle désajhen son sein, de deux représentants des assosides Francais de
I'étranger, de quatre représentants de I'admiristraet du ministre ou son représentant, avec pofpondérante. Cela fait une
commission a dix. Je crois que c’est un bon formaeatr arriver a travailler dans de bonnes conditions

Le Parlement ayant de lui-méme restreint les pdisdbde participation de ses membres aux orgassspublics, dans le
cadre de la loi organique pour la confiance dangd@olitique, aucun parlementaire ne peut, auxés de la loi, siéger dans
ce type de commissions. D’autres commissions sgategnent concernées. Naturellement, libre a ewnales signaler
également des dossiers ou des appréciationslesitsuhaitent par ailleurs.

Voila pour le détail de ce dispositif. Je crois aqueis sommes dans une philosophie qui était quémdemndans les grandes
lignes, assez partagée, et 'engagement a étéderrouver une solution. Il a fallu ceuvrer a traviess méandres de Bercy
parfois, mais nous y sommes arrivés, et c’'estilecymal. Je suis convaincu que ce dispositif petraate continuer a apporter
un soutien a un certain nombre d’'associationsjgug vois dans mes déplacements, sont trés utjlesce soit en matiére de
bourses, d'insertion ou les anciens combattantsgxyample.

Sur la réforme de la CFE, vous savez que la Cdissd-rancais de I'étranger est visée par une pitaposde loi qui a été
débattue et adaptée a I'unanimité au Sénat. J'graiecevoir son président. Alain-Pierre était dalément. Et donc, cette
réforme va permettre a la Caisse de proposer ausrents des tarifs plus concurrentiels et un nivd&prise en charge plus
clair et plus lisible. L'objectif est naturellemediivoir un accroissement significatif du nombraftiliés.

Reste 'étape de I'Assemblée nationale et donsaje qu’Anne GENETET Yy veille plus particulieremem&me si c’est la
commission des affaires sociales qui, je penseraite@tre saisie. Voila un chantier qui devrait aiéther maintenant
prochainement.

Un des grands sujets de préoccupation — et nousni&abien en téte — c’est I'avenir de TAEFE. Nawsons déja eu cet
échange a 'occasion de la session d'octobre. Esitknt de la République, depuis, a pu réaffirmesighgement gu'il avait
pris, d’ailleurs, de la préservation des crédits Aigence en 2018 et 2019. Il I'a redit récemmerTtunis et a Dakar, les"let
2 février lors de ses discours devant la communfatgaise, avec un engagement ferme. Ses moyenst setalement
maintenus, cela veut dire y compris sans aucunpecoilen amont ni en gestion. Parce qu’on saitueeciest parfois aussi en
gestion et je vous confirme que le Président dedpublique nous a demandés, a Jean-Yves LE DRIANoeméme, en lien
avec Jean-Michel BLANQUER, des propositions pourété, afin de réformer '’Agence. Nous voyons ligee nous sommes
au bout de la logique du rabot, laquelle n'est gstsfaisante, et qu'il nous appartient de consolld modéle existant et de
'adapter. Trés clairement, nous avons besoin &'étéatifs. La commission s'est penchée dessusqueiPascale SEUX a
évoqué un certain nombre de pistes. Au Quai d’Qrsays avons mis en place aussi un groupe de lirgeair I'instant au
niveau technique, qui associe naturellement la DHABGM, I'Inspection générale, mais égalementsiawices du ministére
de I'Education nationale, ainsi que 'AEFE. Doncpgpe de travail au niveau du Secrétaire génézahniquement, pour
débroussailler un certain nombre de données. Nkgnent, ensuite, nous aurons une discussion goétsur la stratégie, les
enjeux, les orientations et donc les moyens et cambintout cela s'organise. C'est un échange quergiaavec vos
représentants, avec les parlementaires, natureitezb@onc, je pense que c’est un chantier quiaiegéboucher, maintenant,
al'été.

Il y a naturellement des inquiétudes. Pour aujarmiappelle que cela reste vraiment la premiéreripéi de notre diplomatie
d’influence, c’est 60 % du programme 185. Ce njess$ rien et surtout, nous voyons sur le terrain éablissements qui
continuent a innover, & s’étendre. Cela continusp@struire, c’est un trés bel outil. Maintenantivans effectivement a
trouver des pistes pour le conforter.

Rendez-vous dans quelques mois, maintenant etjpuis, pourrai m’empécher d’évoquer un sujet hélastualité, qui est
celui de la sécurité, puisqu’effectivement, je gpie vous en avez parlé au cours de la semain2 nhars dernier, d’ailleurs,
notre ambassade a Ouagadougou était ciblée patiagie terroriste, en méme temps que I'état-nugerarmées burkinabés.
Vraiment, quatriéme attaque en deux ans dans l&at=apu Burkina Faso. Cela traduit clairement iveau de menace qui a
mené le ministére a relever ses recommandatiorsédgrité et qui, aujourd’hui, rejoignent un nivedrivigilance que nos
conseils aux voyageurs appliquent aux pays du S&lwhme le Président de la République I'a dit dsmis discours aux
ambassadeurs, la sécurité, c’est vraiment la ral&tre de notre diplomatie. Nous voyons bien quaeiveau de menace, au-
dela de cet aspect-la, a I'étranger, reste trés lfes menaces d’enlévements de ressortissantsafsarcette menace de mort
préoccupante, non seulement au Sahel, mais davestn du lac Tchad, au Yémen, en Afghanistan,coagpatriotes sont
exposés dans leurs déplacements professionnelsnedes résidents et donc, nos dispositifs s’anétiosans cesse, pour
répondre & la responsabilité de protection quisesbtre. D'ailleurs, je sais qu'il y a eu un échanUne partie des membres de
I’Assemblée avec le CDCS, échange instructif eEDES est vraiment aussi un tres bel outil. Je veuxrendre hommage. Il
est devenu maintenant une référence a traversrtaircaombre de ses outils, les conseils aux vayagéNaturellement, les
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plans de sécurité de nos communautés doivent @hEtés a chaque contexte local et nous devonsreenfies liens avec tous
les acteurs, les chefs d"lots, naturellement, itrgmrtants.

Je veux insister aussi sur la sécurité, sur I'actie prévention, parce que nous avons aussi pafnisres dimensions qui
peuvent étre inquiétantes. J'étais a Madagascar bie a été touchée par une épidémie de peste ebis dire que
'ambassade, je I'ai vue, a été réactive, a procede distribution de kits médicaux destinés aursats honoraires, aux
emprises scolaires. Il y a vraiment eu une équipditale frangaise projetée pour la coordinationatabulances. Je trouve
gu'il y a une belle coordination et cela montre d¢joa doit, pour toutes ces menaces, gqu’'elles gdmmoristes, sanitaires ou
autres, étre particulierement vigilants.

Le CDCS, de ce point de vue-la justement, a coredu®017 21 missions de conseil et de formatiomésugle nos postes et
18 missions d’audit et d’installation de réseauxéécommunication. C’est un effort soutenu quiaakipté a I'évolution des
menaces. Il y a également toute une campagne detion aux mesures d'assistance a apporter a mopatgotes aprés un
attentat. Cela a été focalisé sur 'Europe, pateergpus avons été touchés, hélas, dans plusiegg€peopéens.

Je crois qu'il faut toujours que I'on continue @&\ 'esprit de sensibiliser nos compatriotesjiparaiment rappeler tous
les risques dans l'organisation parfois des dépiaces, de respecter les recommandations de séadeiténseigner les plans
de sécurité en se localisant. Bref, faire en sgui& nous soyons au maximum préparés et encoreoismyéhdbmmage a vous
toutes et vous tous, parce que je sais que voustyiltuez souvent de fagon volontaire et un cenmimbre d’entre vous,
parfois, ont la double casquette et sont égalenterftd’ilot. C'est vraiment important.

Enfin, cinquiéme point, c’est naturellement la réfe de la représentation des Francais de I'étrahgePrésident de la
République avait, dans son propos, ici méme, évegugujet, puisque vous le savez, il y a égalesanie territoire national
un certain nombre de réformes liées a la représemtélectorale, a 'Assemblée, au Sénat, au Cbésenomique et social, et
donc, nous avons été chargés de réfléchir a celeorifrairement a ce qui a pu étre écrit, moi,uis sentré dans ce chantier
sans idée préconcue. D’ailleurs, je ne vous anmanpas une réforme és catedra aujourd’hui, potwolmne et simple raison
gue la concertation se poursuit. Je I'ai ouverigdnvier en recevant d’ailleurs en priorité le &au élargi de 'AFE. Ensuite,
j'ai recu les parlementaires, députés, sénateinsi gue les représentants des associations. Engaittenu également a ce
gu’on puisse lancer une consultation de I'enserdbleconseillers consulaires et je vais vous enafgmeut-étre une synthése.
C’est une consultation qui a été assez bien rem&eign termes de nombre de participants. Sur saigseillers consulaires,
nous avons eu 312 réponses et, si je rentre datétdd, voulez-vous savoir quelles sont les cisooiptions qui ont le mieux
répondu ? La %™ circonscription : 84 % des conseillers consulaes répondu. Et la lanterne rougé™&irconscription :
21 %!

Dans le détail, se sont déclarés également cosrsedl I'AFE 73 répondants (donc 27 n'ont pas réppetl 150 ne se sont
pas déclarés répondants. Cela fait 223, parce gadit des questionnaires complets. Nous avon8l&uréponses, mais
223 sont allés au bout du questionnaire. Manifesteém il y en a qui ont décroché en cours de route.

Quelques éléments statistiques aux réponses. dedésolé, parce que la partie contribution libra@téin petit peu
contrainte, il fallait faire un tweet en fait. Maisn certain nombre d’entre vous nous ont, comgit@ du manque de place,
adressé directement des contributions complémestpar mail ou par courrier, et je les en remercie.

A la question « comment jugez-vous les moyens mistie disposition pour exercer votre mandat fauit dire que les trés
insuffisants et insuffisants font quand méme lesgdo bataillon, 95 + 80 = 175, versus trés safiafds, satisfaisants et
raisonnables pour 57 personnes. Ce sujet des megeas premier plan. Aprés, quand on affine, jste sur les moyens qui
étaient envisagés comme étant ceux qui vous paiamdes plus importants & accroitre, ceux guvemt en premiére position
sont un meilleur accés a une formation « spécehséans le domaine consulaire. C'est donc I'asfpemtation qui arrive en
téte. 21 % des répondants ont placé cette proposén 1. Ensuite, 17 % ont souhaité une augmentak® I'indemnité
semestrielle. 12 % ont souhaité en priorité 1 —c@ague vous pouviez donner plusieurs prioritésamédlioration des
conditions matérielles des permanences consulaires.

Aprés, on demandait quel était le canal le plusinaEnt pour faire connaitre a Paris les préoccopatdes électeurs. Vous
avez placé les conseillers consulaires en 1 a 284, en deux par 'AFE (20 %), et se suiventdesemblées parlementaires,
Assemblée nationale 13 % et Sénat 12 %.

« Pensez-vous que le mode de scrutin actuel pélection des conseillers consulaires est trop cexepb ? 140 non versus
67 oui, donc deux tiers un tiers.

S’agissant du systéme de représentation des Fsaad@tranger, « est-il suffisamment lisible osauiffisamment lisible ? ».
Il est insuffisamment lisible pour une grande miggodes répondants : 146 versus 50.

Nous voyons bien gu'il y a cet enjeu de lisibiétéssi qui est particulierement présent, mais neissnsa déja eu 'occasion
d’en parler.
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Il'y également — cela avait évoqué dans les caatsutis avec le Bureau élargi et les parlementainess cela ressort aussi
dans le questionnaire — peut-étre le souhait di@rosur le vocabulaire, conseiller consulaire oiéglé consulaire, souvent
induits en erreur par rapport a l'action des camtsuen eux-mémes. 123 répondants versus 20 estjostament que le
vocabulaire est trompeur. Donc, je pense qu'il tue I'on réfléchisse et que I'on soit créatif.

Souci de clarification des compétences aussiJargement : 135 versus 8. Et du coup, puisque tist la lisibilité, une
grande majorité pense que le nombre de niveauggtésentation est trop élevé : 90 versus 54.

Ensuite, a partir de cette question sur les niveanxdemandait quels niveaux de représentation &qmivilégier. Dans
I'ordre, sont arrivés les conseillers consulaird® &6 en priorité 1, les conseillers AFE en deuxca®6 %, en trois les députés
avec 17 % et en quatre les sénateurs avec 16 %.

Et puis ensuite, a travers les petites contribstigu étaient sollicitées, je peux vous donner etit peu des verbatims. Sur
les conseillers consulaires, étre considérés comhesevrais élus, étre réellement écoutés et cossude I'audace et du
symbole, un conseiller consulaire comme officiextdt civil — je vous les donne en vrac — revoicdaposition des conseils
consulaires. Bref, voila, il y a beaucoup de chos®ss ce qui ressort, c’est un manque de lisiéit de visibilité, c’est ce a
quoi il faut que nous nous attachions un peu arréieo

Donc, voila un petit peu en avant-premiére les dgantendances des réponses de la consultation ateeilters
consulaires. Finalement, ce que I'on constateietsales discussions que nous avions eues finggrjei crois qu’il y a quand
méme quelques points de convergence qui sont appadn, I'idée de conserver une représentation deipité — on le voit a
travers ces résultats aussi — qui ait les moyeagirdefficacement. Le constat est unanime sullitéitet I'apport des conseillers
consulaires dans la représentation et dans 'adticale. Par ailleurs, dans les sujets de convesgahy a le fait de rendre
plus lisible pour I'électeur le systéme actuel.0et les histoires de dénomination, parce que stuNe a assimilation avec
des agents de I'administration consulaire. C'essuwjet. La formation est revenue, qui était d’'aittledans les discussions que
nous avons eues fin janvier, pour vous aider daxercice du mandat. Et puis, aprés, dans les skémus que nous avons
eues, il y avait naturellement l'idée de consemmerrelai au niveau national. Il y a une unanimité k& principe. Apres,
différentes réponses étaient apportées. Pour panji@ le souhait de conserver une AFE. D’autyes évoqué l'idée d’'avoir
plutdt une association comme les maires de Fradbesains ont évoqué cela. Pour le coup, il n'y & @a d’unanimité sur un
dispositif plus qu’un autre. Ce qui est apparu guaséme, c'est aussi la nécessité de renforceeredntre vous-mémes et les
parlementaires, pour qu’il y ait un effet d’entediment des travaux qui sont produits et que celtiegaussi I'enceinte de
I'AFE, pour pouvoir aprés s'inscrire dans la dyngone des autres assemblées. Tous ces points almhent@urd’hui la
réflexion. J'avoue qu'il était trés utile d’avoied échanges de fin janvier avec les uns et lessaute pense que maintenant,
compte tenu aussi des travaux que vous avez cengiitce que je sais aussi que vous en avez bgapeolé hier, la
commission des lois a planché, et donc, tout calaussi enrichir notre réflexion. Viendra a un mohaissi le temps de la
décision, au regard de tous ces éléments, desltaims, du rendu de I'enquéte, de vos travauxciemmission et pléniére.
Ce sera I'occasion, apres, de partager cela enseptalr parfaire un dispositif qui concilie toutace

Pour moi, le point d’entrée n’est pas budgétaieend suis pas la pour chercher des économies.vEnatee, je sais que je
ne peux pas non plus alourdir la facture. Doncstalans les paramétres a prendre en compte.

Voila un petit peu, en propos préalable, quelgi@&snénts sur différents dossiers d'actualité. Jesymopose de m'arréter
la pour vous écouter, entendre vos questions,emanques ou vos suggestions. Merci beaucoup.

(Applaudissements).

Monsieur le Président

Merci.

J'avoue que j'ai un petit probleme sur le déro&us avions prévu deux choses, pour commencer, faidaune
présentation par le président de la commissionlaies des travaux qui ont été menés hier. Il mebderait logique de

commencer par cela, suivi d'une expression desdeéis de groupe. Je crois qu'il serait logiqueasis en étes d’accord, de
commencer par la présentation des travaux quiténnénés hier.

Puisque vous avez l'air d’en étre d’'accord, je desieaa Monsieur Olivier PITON de nous rejoindre poaus faire la
présentation, le résultat des travaux qui ont &@és hier par notre Assemblée.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuri®t PITON, Président de la commission des lo&s teglements et
des affaires consulaires.
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Monsieur Olivier PITON, conseiller élu de la circorscription « Etats-Unis d’Amérique »
Merci, Monsieur le Président.

Monsieur le Ministre,

Mesdames et Messieurs les Parlementaires,
Mesdames et Messieurs le conseillers consulairEEt
Mesdames et Messieurs de I'administration,

Je voudrais commencer par, Monsieur le Ministreqae vous avez dit & l'instant, sur les conclusieredues sur la
consultation, d’abord pour vous féliciter d’avonganisé cette consultation. Effectivement, il yiavasiblement une demande.
Le nombre de réponses est conséquent, a défare é@rme, il est néanmoins trés prégnant et neogut m'a frappé dans
vos conclusions, c'est que vous avez utilisé dewtsngui nous vont trés bien. C'est d’abord le besié proximité,
deuxiemement le besoin de lisibilité. Le seul pant lequel je me permettrai peut-étre de ne pastétalement en accord
avec vos conclusions, si j'ai bien entendu ce queswdisiez au moment ou vous égrainiez les réppnssst que certes, ily a
une majorité qui s'est exprimée en faveur du mamtles conseillers consulaires en tant qu'élugadmnité, 25 % et a 20 % -
je parlais de la premiére question — nous avonserenes de représentativité, les élus de I'AFEsguit présents, donc il y a
une forte demande également du fait que I'Assembke Francais de I'étranger continue a jouer sé@ d@assemblée
consultative. C'était important, de mon point deeyvaprés la proximité, aprés la lisibilité, de meeten troisieme point
'importance de 'AFE comme assemblée consultgboer les pouvoirs publics.

Ensuite, je voulais aussi vous remercier d’avdis 6t organisé un certain nombre de travaux eapigrochements. D’'une
part, vous l'avez rappelé, vous avez réuni I'endendles acteurs a la fin du mois de janvier. La c@asion des lois, elle, a
commencé, dans le cadre du groupe de travail, ldddé@pporteur est Daphna POZNANSKI, a travailles iémois d’octobre.
Nous avons soumis un certain nombre de proposipous vous permettre d’alimenter votre propre séfle, a I'occasion
justement de nos rencontres, d'une part avec leshmes du bureau élargi et les parlementaires. st paus avons poursuivi
notre discussion, Nnos propositions, nos pistess avans continué a les explorer. Elles s’intégdamis un plus vaste dispositif,
ce qui est toujours trés intéressant. Cela prowvieyga une vraie demande de la part, d'une pge vais en citer deux — du
sénateur Robert-Denis DEL PICCHIA qui a proposé&apport il y a quelques semaines, et puis de lagew députés de la
majorité qui ont également fait un certain nombegtbpositions, il y a quelques jours.

La commission des lois, via son groupe de tragaénoncé trois principes, que nous avons eu lsipti& vous remettre
tout & I'neure. Premier principe — et cela tombenbipuisque cela corrobore ce qu'il y a comme awmighs dans le
guestionnaire, dans la consultation — c’est le ti@inde la proximité, c’est-a-dire le maintien dss en tant que conseillers
consulaires, parce que ce sont des élus de préxmmionnus comme tels et qu'il y a un attachemé&elf au sein de cette
assemblée, pour maintenir ce lien de proximité.rFme tout a fait honnéte, il y a une divergenceesnous, sur le fait de
discuter du chiffrage, du montant de conseillerssotaires & conserver ou non. Au sein de la cononisges lois, nous
n'avons pas voulu rentrer dans ce chiffrage, poer naison fort simple : nous n'avons pas les optilgr le faire. Nous avons
donc estimé qu'il ne nous appartenait pas, a riaffectuer ce chiffrage. Un certain nombre de colegues, pour étre tout a
fait honnéte, ont souhaité qu'il soit mentionnéraintien a 443 conseillers consulaires. Nous avaihvoter une résolution
dans laquelle nous ne voulions pas entrer dansteEns, tout simplement parce qu'il ne nous appsaaipas comme étant
pertinent. Nous en étions restés au stade desgesdVviais, je tenais évidemment a souligner ldrdmtion de nos collegues
de Francais du monde.

Le deuxiéme principe, aprées ce lien de proximitéstde lien de technicité. Il nous apparait abswuat essentiel que les
conseillers consulaires puissent faire profiter pesivoirs publics de leur expérience, de leurs vasiens, des retours de
terrain qu’ils peuvent avoir et d’en faire profitggux qui sont le plus & méme de pouvoir le transfo en matiére législative,
je pense en particulier aux parlementaires. Dooasravons voulu aller au-dela de ce qui existdaviai de 2013, a savoir
nous avons demandé, parce que cela nous sembleeohhgue I'ensemble des conseillers consulairésnsanembres de
I'AFE, non pas pour faire du chiffre, mais tout plement parce qu'il nous est apparu logique etreatgue tous les
conseillers consulaires, avec leur expérience, Bacvécu, avec leur ressenti, puissent faireifgroles pouvoirs publics de
leur propre savoir, d'une certaine maniére, etdpuec, ils participent, au sein des commissionsAle, au travail d'expert,
de vigie, de partenaire des pouvoirs publics. @ &aleuxiéme point.

Et le troisiéme point, qui nous est également appaportant, qui est dans les conclusions de lansission des lois, qui
concerne plus spécifiquement les conseillers cairssl il nous est apparu important que I'on sdeeette anomalie du droit
constitutionnel qui consiste a faire présider useemblée d’élus au suffrage universel par un atgtiEtat. Il nous est apparu
normal et naturel de demander que, sous couvartadifications et d'aménagements, les conseils daines soient présidés
par un conseiller consulaire. C'est quelque chasengus permettrait d'arriver — et j'en terminetai— & ce que nous
souhaitons véritablement, c’est-a-dire étre des alpart entiére. Non pas des élus a part, maigldesa part entiere. Tout
simplement, que nous puissions nous retrouver tamsoit commun de ce qu’il se passe par exemple das conseils
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municipaux. On n'imaginerait pas, par exemple, guéonseil municipal soit présidé par le préfet.aQuedut arriver, mais dans
des cas extrémement spécifiques sur lesquels émidatron ne va pas s'étendre.

Donc, voila ce que nous avons proposé. Voici Istepide réflexion que nous vous soumettons. D’alommserver le lien
de proximité en maintenant évidemment les consegittensulaires, il y a consensus sur le principaixd@®me principe, le lien
de technicité, pour que les élus ne soient paédsgue ce ne soit pas simplement — je dis cetiegwnent sans aucune espece
d'aspect péjoratif - de simples témoignages, n'ayzas la possibilité d’exprimer ce qu'ils voieng qu'ils constatent,
autrement que par des envois, qui sont souvent laumMp a faire parvenir, voie électronique, etcaismgu’ils aient la
possibilité de venir & Paris et de I'exprimer af@ce, comme nous le faisons, nous, les 90, deimxpfr an. Et troisiemement,
dans le cadre plus local, nous avons égalementg&éulautre principe, redevenir ou devenir des élpsrt entiére, des élus
comme les autres, ni plus, ni moins et donc, quedimnplement, nous puissions présider aux destirié€ordre du jour, aux
décisions qui sont prises au sein de nos cons\isutaires.

J'ai essayé, de maniére objective et non pas ¢mtenmembre de 'ADCI, d’exposer les conclusioagalcommission des
lois. Je terminerai en disant qu'on a toujoursdagibilité de voir le verre a moitié vide ou a mojpplein, parce qu’il y a eu
effectivement quelques divergences. Optimiste dagreaje pense qu'il vaut mieux prendre le verreaitié plein. Nous avons,
je pense, été d'accord, unis, 'AFE a été unid’sssentiel. Reste que cette contribution, je l&¥sp alimentera efficacement le
gouvernement, le ministre. En tout cas, c’étaltdédes conclusions rendues par ce groupe de ltéagai je rends hommage,
ainsi qu’a la commission des lois, qui a trés liaxaillé dans cette affaire.

Je vous remercie beaucoup.

(Applaudissements).

Monsieur le Président

Aprés avoir entendu le président de la commissies Idis, je propose que nous entendions les présidie groupe et
donc, suivant le protocole habituel, Monsieur AlRierre MIGNON, président de 'ADCI.

Monsieur le Président donne la parole a MonsiewiddPierre MIGNON.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON, conseiller élu de lacirconscription « Asie et Océanie »
Monsieur le Ministre,

En prenant connaissance de la contribution deinsrfarlementaires, il nous a semblé importantalernr leur réflexion
en leur donnant un exemple du réle majeur et estente jouent I'’Assemblée des Francais de I'éteareg les conseillers &
I'AFE. Pour ce faire, nous avons demandé a Geofffdlystrer par une actualité qui est une actéadie quelques semaines, le
role majeur que cette Assemblée a joué. Je voudoais lui passer la parole, pour qu'il nous enegarl

Monsieur Geoffrey PARTY, conseiller élu de la circascription « Europe du Nord »
Merci, Monsieur le Président.

Monsieur le Ministre,

Je m’excuse auprés de mes collégues, puisque aélfxerune redite par rapport aux échanges queavaus eus hier. En
effet, nous avons vécu cette semaine une réunien lavCentre de crise qui illustre tout a fait o& mpus parait étre I'aspect
essentiel du bindme et du couple « élus de progigtide technicité » qui aménent I'AFE. Dans leénéwments qui ont eu lieu
a Ouagadougou, il y a quelques jours seulemeng &tes certainement informé que nos collégues itlenseonsulaires ont
été impliqués dans la gestion de la crise, puisegifonctionnaires de 'ambassade n’étant pas esureale communiquer avec
la communauté francaise. L'ambassadeur qui, laiit é@ I'extérieur, a sollicité les trois conseileconsulaires pour qu'ils
informent la communauté francaise de se confiner.

Il y a six mois, quand nous nous étions vus ickgas avais indiqué que la commission de la sé&det personnes et des
biens avait décidé, & chaque rencontre avec ler€detcrise, d'inviter les conseillers consulasesrouvant dans des lieux
ayant vécu des crises a l'intersession a se joiadneus pour avoir un retour d’expérience diregras du Centre de crise.
Quand ils ont accepté de venir, c’'était avantdgiie de Ouagadougou, donc c’était vraiment poundéer qu'ils étaient déja
inquiets et qu'ils avaient quelque chose a partagérse trouve que nous avions deux conseillersalaires de Ouagadougou
avec nous lors de notre rencontre avec le Centoeisk

La réunion s’est passée de la maniere suivant€efdre de crise nous a expliqué le déroulé tel guété vécu au Centre
de crise avec les horaires. Ensuite, nous avorélaguhrole a nos colléegues et 1a, le Centre de sfest rendu compte que par
exemple, lI'information qu’il avait par rapport aérdulé n’était pas exacte. Le Centre de crise [itequga c'était 'ambassade
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qui avait informé les compatriotes qu'’il ne fallpis se rendre a 'ambassade et qu'il fallait s#iwer. Ensuite, par rapport
aux horaires tels que les a vécus le Centre de, drig avait aussi des différences. Le Centrerge @vait I'impression d’avoir

informé la communauté francaise de facon efficateevoyant a 11 heures, heure de Paris, un mesgagemessage a
I'appui, nos collégues conseillers consulairesregti a 14 heures, heure de Ouagadougou, cela iveutalheures, heure de
Paris. Nous avons donc eu un travail vraiment préeec le Centre de crise. Vraiment, ils nous emierciés de cette réunion.
Nous avons pu soulever un certain nombre de pdiateélioration sur lesquels nous allons trava@ldintersession, faire des
propositions — je I'ai évoqué ce midi auprés desvde facon précise chiffrée — et vraiment, il napgarait que ce travail n’est
possible que dans le format actuel d’'une Assemblex; des commissions et des personnes qui saligeEd dans des sujets
et se voient régulierement. Cela ne nous paraitppasoir étre le cas dans le cadre d’'une espegeuwtal des Francais de
I'étranger avec beaucoup de personnes qui se ademirune fois par an a Paris.

(Applaudissements).

Avant de redonner la parole a notre président degg — et je m’en excuse également aupres de niéguaEs et de la
personne intéressée, mais il y a ici aujourd’hs présentants de Haut niveau de la communautérdesais de I'étranger,
ils doivent entendre ce que jai déja dit hier, pmemier vous, Monsieur le Ministre, mais aussi peslementaires et les
représentants des associations représentativesnmeqge vous l'ai expliqué, nos collégues conseilleonsulaires ont été
sollicités pour informer la communauté francaiseelde nos collégues était juste a coté de 'ambassnt les vitres ont été
soufflées des le début de I'opération, qui a mriseimps de rester sur place, alors que tous siEgwes$ étaient partis, pour
informer nos compatriotes, sans savoir d'ailleunsiment le faire — c’est un des points dont nousiayarlé avec le Centre de
crise et sur lequel nous allons travailler — elbvait pas de canevas. Donc, elle est restéeagqdlés le temps de le faire, de se
renseigner, de communiquer, jusqu’a étre prise kofeu elle-méme, libérée par une colonne de gemekaburkinabés qui, au
début, ont cru gqu’elle était une potentielle testay, et I'ont exfiltrée avec le Kevlar, le casdaard, etc. Je pense vraiment
devant vous, Monsieur le Ministre, qu'il faut ci@mouveau Martine VORON et la remercier vraimenirpce qu'elle a fait
pour nos compatriotes.

(Applaudissements).

Monsieur le Président

Merci pour ce témoignage et cette présentatiopdrale est maintenant a Monsieur Mehdi BENLAHCENIple groupe
Francais du monde, Ecologie et Solidarité.

Monsieur le Président donne la parole a MonsieuhMeBENLAHCEN.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN, conseiller élu de la cironscription « Péninsule Ibérique »
Merci, Monsieur le Président.

Monsieur le Ministre, je voulais commencer par voarsercier de nous avoir recgus le 31 janvier etaes avoir consultés
dans le cadre de la préparation de ce quon appélle communément la réforme de la représentatem Ffancais de
I'étranger.

Cette consultation a nourri nos réflexions au skirgroupe Frangais du monde, Ecologie et Solidatitéous avons bien
entendu — contrairement a d’autres — ce que vous aeez rappelé aujourd’hui, c’est-a-dire qu’eklese faisait pas dans un
cadre budgétaire contraint, mais que vous saviggnpmment que vous n'auriez pas les moyens d’antgndorcément le
budget de la représentation des Francais de Igdran

Ceci étant dit, comme I'ensemble de nos colleguass partageons trois priorités.

Premiérement, la proximité. Pour nous, la proximga veut dire le maintien des 443 conselillerssataires. La ou nous
avons des divergences de points de vue avec wircadmbre de nos collégues, c’est que dans ure ¢adigétaire restreint,
nous savons pertinemment que les 443 conseillesutaires ne pourront pas venir tous siéger a Adsée des Francais de
I'étranger, puisque cela équivaudrait a augmemtdrudget. Et comme vous l'avez rappelé dans vatervention, celui-Ci
n'augmentera pas.

Donc, je sais qu'il y a des propositions qui oré ffites par certains sénateurs, qui verraientfusien des conseillers
consulaires et des conseillers AFE pour permettterssemble des conseillers consulaires restantpalsoir siéger a
I’Assemblée des Francais de I'étranger. Il faug &air : cela signifie la baisse du nombre d’'@tislonc, la suppression d’'un
certain nombre de conseillers consulaires. Nousonames pas pour, parce que cela reviendrait areslduproximité. 220 élus
dans 130 postes consulaires, cela veut dire quaenme, nous aurions des postes consulaires avaaeanox élus par poste.
Des assemblées d’élus avec un élu face a 'admaticst ou des élus face a I'administration, ceord plus des assemblées. Il
n'y a pas de débats, il n'y a pas d’échanges ddidié@’y a pas de confrontation des points de \@@nc, pour nous, c’est une
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mauvaise direction, pour faire simple. Nous somire&ssattachés au maintien des deux niveaux, come fit, parce que la
proximité passe par les 443 conseillers consulairgsitte a redéployer, parce que nous sommesatraa’il y a peut-étre
des endroits ou il y en a un petit trop, peut-@&re endroits ou il n'y en a pas assez. On peutitgiseffectivement de certaines
dispositions pour redéployer le nombre de conssilb®nsulaires en fonction aussi de I'évolutionlal@opulation francaise
dans certains postes. Mais, cette proximité eftitiiment atteignable par une baisse du nombrkisl’'€’est le premier point.

Le deuxieme point, la technicité, nous sommes dataht d'accord avec nos collégues, '’Assemblée Rtascais de
I'étranger a une valeur ajoutée qu'il faut lui renaitre. L'exemple qu'a pris Geoffrey est sans daut trés bon exemple. Je
pourrais en prendre d’autres, notamment par rappaxttravaux de la commission dans laquelle jeesidg sais que la
présidente, Genevieve SUBERVILLE vous a fait uneppsition tout a I'neure au repas, par rapport &réation d’'un
dispositif que nous souhaitions mettre en placAstémblée des Frangais de I'étranger essaie deemaetiplace des solutions
innovantes et comme mes camarades, je suis t@sogatif sur ce qui pourrait émerger comme safutimovante, d'une
association des élus Francais de I'étranger quéseirait une fois par an, qui n'aurait pas vraitrles moyens de siéger en
commission et donc de faire émerger des solutions les Francais de I'étranger. C'est le premiento

Sur la lisibilité, je pense que le manque de ligébine vient pas que de la confusion entrainéel@paom des élus. Le
manque de lisibilité, comme I'a trés bien dit MansiOlivier PITON, il vient aussi du manque de cétepces ou de
compétences insuffisantes qui sont dévolues ausx Effiectivement, comme dans n'importe quelle asdés) il serait bien
gu’elle soit présidée par un élu. Ce qui seraitartgmt aussi, parce que I'on juge cette loi api@is ans d’exercice, et cela me
semble Iégérement insuffisant — nous avons misngdaaréformer I'ancien systéme, donc nous sommes ulee temporalité
totalement différente — ce serait que déja la &t appliquée. Un certain nombre de conseils caiss, encore aujourd’hui,
ne se tiennent pas. Donc, si on pouvait déja coroengrar tenir I'ensemble des conseils consulaugguwels nous avons droit
en tant qu’élus, ce serait déja une grande avarBiéen pouvait déja veiller a I'application de &, Ice serait une grande
avancée et effectivement, accroitre nos compéteseest aussi une avancée et permettrait d'améliardoi. 1l est trés
difficilement compréhensible pour des élus d'étomsultés sur la répartition de subventions, notamirdans le cadre des
subventions aux OLES et de voir ces subventiongsaiquement retouchées par les commissions g@amniss. Cela donne
beaucoup moins de crédit a ces élus qui se rémnisgsecirconscription et dont on vante la proxingtéa connaissance du
terrain, avec ce qui est fait réellement a Parigsqu’'une commission totalement administrative|lemiélus sont présents, mais
sont trés minoritaires, va détricoter tout ce gét@fait sur le terrain. C'est trées compliqué. Bda lisibilité, je tenais a vous
le dire, elle passe aussi par une meilleure redssemace de notre rble et un accroissement de mogétences.

Je me permets de réagir aussi aux annonces quaverngaites. Sur 'AEFE, je pense qu'il faut gaeggbuvernement ait en
téte une vraie stratégie de développement de d'cfttucative francaise a I'étranger. Je suis éls dae circonscription ou la
population francaise ne cesse de croitre, que itawsdortugal ou en Espagne, et ou, depuis trss @ous voyons les listes
d'attente d’éleves francgais se rallonger indéfimméNous sommes donc dans un systeme, finalemeimgpeeneurial assez
bizarre, ou il y a de la demande et ol I'Etat, grésente I'offre, n’est pas capable d’offrir ptles places supplémentaires.
Soit parce que le systeme est trop rigide et, @dmidis de plafonds d’emploi, de contrats locaugeetontrats résidents, les
proviseurs ne peuvent pas ouvrir de structure pEgiqge supplémentaire et accueillir plus d’éléwsst parce que contraints
de maniére immobiliere, les proviseurs ne sontguamesure d’agrandir leurs batiments et donc d&iitiplus d'éleves. Je
pense qu'il faut avoir cela en téte et je pensans précher forcément pour ma paroisse — que teatae résident ne doit pas
étre une variable d'ajustement, qu'il est trésiciif, moralement, de demander a des gens qu’ostallés a I'étranger, avec la
possibilité de pouvoir y rester, qui ont constieitir famille la-bas, qui ont construit leur viebas, de leur demander de
rentrer. Et je pense que la mobilité ne doit pees ébe solution. Vous devriez peut-étre réfléchdea mesures incitatives pour
la faciliter, mais ne pas la rendre obligatoire.

Enfin, dernier point, pour terminer une note pasitinous nous félicitons de I'annonce sur le digp&&TAFE, puisque
nous I'avions promu a l'intérieur de notre grouNeus avions fait des propositions en ce sens & sommes trés contents de
voir que les propositions ont été globalement rgteret d'arriver a une forme de consensus suriog po

Merci beaucoup.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Merci, Mehdi.

Pour le groupe CIEL, Monsieur Damien REGNARD.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieunten REGNARD.
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Monsieur Damien REGNARD, conseiller élu de la circoscription « Etats-Unis d’Amérique »
Merci, Monsieur le Président.

Monsieur le Ministre,

Merci, merci de venir & la rencontre des élus dfragle universel que nous sommes. Des conseilléfsF&E bénévoles,
ancrés dans nos circonscriptions depuis de nomdsearmées et engagés au service de nos compatviotesle savez, élus,
nous sommes aussi et surtout des assistantesespciab psychologues, des syndicats d'initiatiargtd’autres choses que ne
peuvent étre nos sénateurs et députés a Parisedr# de la réduction de la voilure dans le réseaaulaire et d’'une réflexion
pour une réforme de la représentation non parleairendes Francais de I'étranger, le réle des ékis,Aéritables partenaires
au service de nos communautés et du rayonnemelat lince hors de nos frontiéres. Un de vos prégéaes Secrétaire
d’Etat et probable futur maire de Marseille —pes@omment — disait de son ministre de tutelldl fait tout, et je m'occupe
du reste ». Les consulats font tout et nous, les, éhisons le reste : Sécurité sociale, sant@itest éducation, sécurité et tant
de sortes d'interventions, souvent dans l'urgence.

Monsieur le Ministre,

Vous nous avez auditionnés, consultés, rencontrgsnelés. Vous nous aviez promis un compte reredne Houte pas que
vous l'avez fait et que vous nous I'avez envoyda@eant, nous ne I'avons pas recu !

Depuis soixante ans, notre représentation a évalugré des réformes et si certains progres sealugr, nous déplorons
une limitation de vitesse dans les amélioratioren bnférieure aux 80 km/h. Depuis la réforme de0du moins quatre
rapports ont été mis en avant. Les progrés, maisi &5 failles de notre représentation. Le rappBASSA/LECONTE, le
rapport BEZARDIN, plus récemment, il a été ment®mar la commission des lois, le groupe de tralaia commission des
lois et enfin, le dossier du sénateur DEL PICCHD&s pistes intéressantes ont été avancées, powanu@ration, tout en
relevant a nouveau les failles du systeme actuel.

Monsieur le Ministre,

Nos propositions sont assez simples. Le groupe Gtitihaite que les élus de proximité que nous sorpuissent siéger a
I’AFE. Nous souhaitons une représentation clairésitlie a un seul niveau, avec de réelles prérogaet des moyens d’action
adaptés a notre mandat, ne se limitant pas a dgsnmdinanciers. Nous souhaitons que la consuttat® 'AFE soit rendue
systématique et obligatoire sur les sujets impadem Francais de I'étranger, car nous avons umperége dont il serait
dommage de se priver. Toute petite aparté, deustigns orales aujourd’hui, sur deux sujets d’adialine sur la réforme du
baccalauréat, une sur le service national. Dansldes cas, j'ai souhaité demander si 'AFE seraitsultée sur ces deux
projets de réforme qui sont en cours. Apparemnuaid, n'est pas prévu, ce que I'on peut regretiel,expertise d’'un certain
nombre de conseillers, en particulier sur le bando-américain, le bac franco-allemand, le bacctraspagnol et I'option
internationale du bac.

Nous souhaitons une réforme de la carte électavalés prétexte de proximité, souvent illusoire peeit étre le seul facteur
pris en compte. La plus grande circonscription géolgique aux Etats-Unis a quatre élus, mais il$ tsars & Chicago.

Monsieur le Ministre,

S'il vous plait, si vous nous proposez du « en mémgs », comme on soutient I'éducation francaida &ancophonie,
mais en méme temps on réduit les budgets et legmspwlors s’il vous plait, faites en sorte que & méme temps » soit
cohérent pour nous. Nous vous avons fait part desnahaits et de nos préoccupations en vous pnapdsa pistes sérieuses,
mais nous n'avons toujours aucune indication suriatentions. Nous vous le demandons, Monsieur ilasitde, évitons les
usines a gaz et évitons les réformettes. Soyemnviaires en donnant aux Francais établis hors decErune véritable
représentation. Soyez le ministre qui laisserarson dans I'histoire des Francais de I'étranger. S\waulons croire en vous,
Monsieur le Ministre.

Merci.

(Rires et applaudissements).

Monsieur le Président
Nous avions déja la mére de la réforme avec Mada@EWAY.

Monsieur le Secrétaire d’Etat Jean-Baptiste LEMOYNE
Trés bon VRP.
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Monsieur le Président
On ne pourra pas l'appeler le péere de la réfornags thfaudra bien trouver quelque chose.

Pour finir avec les interventions, Monsieur MAINGU&uU nom des non-inscrits.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewan3eouis MAINGUY.

Monsieur Jean-Louis MAINGUY, conseiller élu de la @conscription « Asie centrale et Moyen-Orient »
Merci, Monsieur le Président.
Monsieur le Ministre,

Faut-il le rappeler, notre Assemblée issue de B0danvolonté politique pour porter les questio@éedia I'expatriation et au
rayonnement de la France dans le monde a travepsékence, bien sir, d'un trés grand nombre decpaositoyens a
I'étranger, est — et j'espére qu'elle le demeureram maillon essentiel et jose espérer incontdoimale la réactivité de I'Etat
francais face aux problémes de mobilité internatiele ce XXd™siécle, surtout pour mieux assurer le rayonnemeitarel
et I'expertise professionnelle de l'identité fraisgaa I'international.

Apreés la loi de réforme de 2013, un grand nombeaté nous avait déja souhaité I'an dernier drasseroint d’étape, un
bilan de fonctionnement pour essayer de voir sctionnement ou dysfonctionnement il pouvait y avau sein de cette
nouvelle forme de I'AFE. Ce travail a été effectu&avers le rapport FRASSA/LECONTE, le rapport BEDIN, ainsi que
par d’'autres études ou rapports issus de notrenfidgée. Il en ressort, Monsieur le Ministre, quetaies mécanismes mis en
place en 2013 doivent étre aujourd’hui revisitésrpe notre Assemblée soit sans doute plus pesfttientoujours au service
de nos concitoyens, plus visible, autant en méteoga’a I'étranger ; plus représentative aussi, 21&smillions de Frangais
établis hors de France. Et pour cela, Monsieur iigistte, il faudrait, comme mes collegues, certaifentre eux en tout cas,
'ont confirmé, sans doute considérer un seul érhele représentation par la fusion des conseillersulaires et des
conseillers AFE.

Deuxiemement, il faudrait peut-étre revenir ausssaffrage universel direct pour I'élection des smilers a '’Assemblée
des Francais de I'étranger, élément extrémemertriiaupt pour Iégitimer notre service. |l faudraittesisieme lieu revisiter le
découpage des circonscriptions AFE, je parle bendirconscriptions AFE, qui doivent étre plus aehées, sans doute plus
nombreuses, pour que le réle de conseiller de mitkique doit étre le conseiller AFE puisse étrere& pleinement et
équitablement. Je prends un petit exemple, simpiemeur illustrer ce troisieme point, jappartiers, suis un élu de la
circonscription Asie Centrale, Moyen-Orient, nousres a gérer 22 pays. 22 pays, c'est ingérable sianle Ministre !

Quatriemement et enfin, créer des passerelledutistinelles valables entre I'Assemblée des Frandai I'étranger, le
Sénat, I'’Assemblée nationale, pour que l'informatite terrain transmise par les conseillers AFEsgu@boutir a un véritable
travail de synthése auprés du gouvernement, répbadanieux aux besoins de nos communautés exgmtrié

Monsieur le Ministre,

J'ai eu le privilege d'appartenir & 'AFE depuis ti@nsformation du Conseil supérieur des Francaid'éranger en
Assemblée des Francais de I'étranger. J'ai véculilesannées d’'évolution de 'AFE avant la réforme 2D13. Je continue
d’exister, au service de notre Assemblée, au seictous nos concitoyens expatriés, malgré lepétas, les crises, qui ont
peut-étre quelquefois secoué notre institution.

Monsieur le Ministre,

Il vous appartient, comme a nous tous d’ailleuesddfendre la légitimité du service que nous somidess sommes au
service de nos concitoyens. Nous sommes au sefgiteus les citoyens frangais qui ont choisi demagr dans le monde et
de vivre pleinement la France a I'étranger.

Je vous remercie.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Monsieur le Ministre, aprés ce tour d’horizon, &ge vous revient. Vaste tour d’horizon.

Monsieur le Secrétaire d’Etat Jean-Baptiste LEMOYNE
Exactement !
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Ecoutez, merci, parce que I'expression des diftésesensibilités permet de voir & la fois un certaimbre de points de
convergence entre vous, parfois certaines nuaMastenant, moi, je dois prendre tout cela et maraldiller pour répondre
aux souhaits de I'ensemble d’entre vous. Effectimatnje revendique I'idée de faire du « en mémeptemet je pense que
c’est cela qui va nous permettre de nous en sdré@ve de plaisanterie, je pense qu’en réalitut savoir se réinventer, étre
créatif et donc, j'espere bien vous proposer ep@ser une copie qui tienne compte d’'un certain merdigléments que vous
avez mis en avant, la proximité, la technicité. Hinstant, je ne peux guére aller au-dela, puisgcore une fois, cette session
permettait aussi de vous entendre et donc, panitiéfi, moi, ma réflexion n’était pas encore totagat aboutie. Je prends en
compte ce qui est dit aujourd’hui. Je vais moulicela. Y compris dans des tableaux Excel, parcecquame je l'ai dit, cela
ne peut pas codter plus, méme si pour moi, le pbartrée n'est pas budgétaire. Je pense que nvaus guelque chose de
beau et de grand a réinventer. L'objectif n'est g@adaisser un nom, loin de 14, c’est que celatfonoe et que cela fonctionne
bien, mieux, que le lien avec un certain nombredtiutions soit conforté et nous allons nous Jigppr. Voila.

Peut-étre, s'il y a des questions.

Monsieur le Président
Il va y en avoir.

Nous allons passer a la séance des questions efm@sses, autres peut-étre que la réforme, parddaydrait peut-étre
qu'on aborde d’'autres sujets.

QUESTIONSREPONSES

Monsieur le Président donne la parole a Madame REFRATO.

Madame Régine PRATO, conseillere élue de la circorrgption « Afrique du Nord »
Monsieur le Ministre,

Monsieur le Président, le vice-Président,
Messieurs les Parlementaires,
Mesdames les Parlementaires,

Chers collegues,

Une circulation de la direction de la Fonction pgié (DRH de I'Etat) interdit depuis I'an dernianxarecrutés locaux de
nos consulats et ambassades de se présenter awioda ministére des Affaires étrangéres par ia vderne. Les années de
service de ces agents locaux ne sont donc plusspes compte, puisqu’ils ne sont pas fonctionnai@ésst une situation
dommageable pour eux qui, pour certains, ont eihdence d’accéder a des postes de cadre supérielar ya@Ee du concours
interne du ministére. C'est d’autant plus dommaggegh’un agent local n'a pas vraiment d’'autres oppotés de promotion
interne.

Monsieur le Ministre,

Serait-il possible de revenir au régime antérigui, permettait aux agents locaux d'accéder aux mamscinternes du
ministere des Affaires étrangéres ?

Merci, Monsieur le Ministre.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Madame ABB&JLO.

Madame Anne BOULO, conseillere élue de la circonsigtion « Asie et Océanie »
Bonjour, Monsieur le Ministre,

Je voudrais juste poser une simple question. Ikemble que vous aviez dit que vous alliez constdtes les Francais de
I'étranger au sujet de cette réforme non parlenmentst-ce toujours d’actualité ? Merci.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewan}élervé FRASLIN.
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Monsieur Jean-Hervé FRASLIN, conseiller élu de laicconscription « Afrique centrale, australe et orientale »
Merci, Monsieur le Président.

Monsieur le Ministre,
Chers collegues,

Je voudrais vous interroger sur la participatios pigrents d’éléves au processus de réflexionaverir de I'enseignement
frangais a I'étranger. Nous avons pris connaissdecgiverses modalités de consultation, de cortaamajui ont été prévues.
Vous avez parlé du groupe technique de travailesm de votre administration. Nous avions entendilepal’une mission
parlementaire dont nous savons qu’elle est pouasthint suspendue. Mais, formellement, nous n'apassconnaissance d’'un
mécanisme qui permettrait de consulter de manangelle plus grand nombre de ceux qui sont consezhdes plus gros
contributeurs au budget de I'enseignement frargdiitranger, puisque vous savez sans doute quelqraparle du réseau de
I'enseignement frangais a I'étranger, la totaliés drais de scolarité payés par les parents est8dmilliard d’euros au moins.
C’était un chiffre en 2015, il a di augmenter dfaains 10 % depuis, contre seulement 398 milliorzidis de dotations du
budget de I'Etat & 'AEFE. Je crois donc qu'il @sportant, a la fois par la responsabilité des mardans le développement
du réseau, par I'expression de la demande ins&igfant certains ont parlé et dans une capaciépdeents a proposer des
modalités de gestion mieux adaptées au terrain dangrand nombre de pays, que ce que le modelédmihistration
francaise, toujours trés centralisé, peut mettreeamre.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewrdlis DE ZIEGLER.

Monsieur Nicolas DE ZIEGLER, conseiller élu de la irconscription « Allemagne, Autriche, Slovaquie, Sivénie,
Suisse »

Monsieur le Ministre,

Monsieur le Président,

Mes chers collegues,

J'ai le sentiment parfois que les Francais dedrder ont le sentiment personnel d’étre un peurlakaimés de la
communauté nationale. Je m'explique : ils sontwigst sollicités au moment des élections présidéegievite oubliés apres et
mis a contribution financiére entre deux mandasiel voudrais pas étre focalisé sur les aspectyigiat mais malgré tout, il
y a deux sujets importants qui méritent toute &tieren ce moment. C’est I'inévitable monstre del.dNess de la CSG/CRDS
et la notion de résidence principale domicile uridiLes Francais de I'étranger ont le sentimentel@taltraités au sujet de ces
deux charges ou de ces deux injustices, parcesqudht pas le privilege d’avoir les prestationsagdies par le paiement de la
CSG/CRDS : ils n'ont pas le droit a l'allocatioreiiesse par exemple. Et, dés lors qu’ils ont ®dence en France, c’est
traité comme une résidence secondaire, avec lesggoances qui s’y rattachent pour la taxe d’habitadt tout le reste.

J'ai vu un papier qui a circulé récemment, quitglite : « Pistes de réflexion des groupes de d&puUREM et MODEM
des Francais établis hors de France avec la repaéise des Francais a I'étranger ». Je voudrai® jrappeler aux auteurs de
ce papier que les instances ou sont évoqués exasnt les sujets qui intéressent les Frangaisétlariger, ce sont les
conseils consulaires et 'Assemblée des Francaikétranger. A savoir que nous sommes les seuls, ékprésentons les
Francais de I'étranger, puisque les députés disFdancais de I'étranger sont élus par eux, maiesigeprésentent pas,
puisqu'ils représentent ensemble collectivemergdaveraineté nationale. C'était une précision, rfeigense importante, a
'aune de ce document.

Je vous remercie.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole & Monsieuséerétaire d’Etat.

Monsieur le Secrétaire d’Etat Jean-Baptiste LEMOYNE

Si je prends dans l'ordre, sur les recrutés locquixne peuvent pas intégrer par le concours intgusement, nous
sommes en train de travailler en interministéniglla création d’'une sorte de troisieme voie, téorge concours pour tous les
échelons, catégories A, B et C. Pour l'instant,snoavons pas encore d'arbitrage interministénelis nous échangeons avec
la DGAFP et nous espérons proposer un dispositipignne en compte cela pour 2019.

S’agissant de la réforme de la représentation¢ct@ffament, je souhaite — et j'y ai travaillé a radli questionnaire qui était
adressé aux conseillers consulaires — donner kilplité aux Frangais de I'étranger individuellernée pouvoir également y
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répondre et apporter également leur regard s'itoléhaitent. Cela va étre lancé d'ici quelquessqaur laisser trois a quatre
semaines de réponse. Egalement associer cellesuetai le souhaitent, sans avoir de fonction &lectet leur permettre
d’apporter leur regard.

S'agissant de la réforme de I'enseignement frangal®tranger, effectivement, pour l'instant, jparlé du dispositif
technique. Aprés, nous rentrerons dans une phiaggpe au sens noble du terme et naturellementhej congois pas qu’'on
fasse une réforme sans associer toutes les ppréeantes et donc, naturellement, les parentswé'gléous les consulterons.
Dailleurs, il faut qu'on regarde comment on peutiver a faire des remontées de terrain, parce \que l'avez dit, les
situations sont aussi tres différentes d’'un payaudre et d'une géographie a I'autre, et les ré&@snne sont pas forcément les
mémes. Je pense gu'il faut que nous trouvions #gaton d’avoir des remontées des différentescéssons ou des parents
d'éléves par géographie, parce que nous ne poyamavoir une réponse qui soit uniforme. Je pen'fieegt temps de rentrer
un peu dans du sur-mesure.

S’agissant des sujets fiscaux, justement, le gmeveent a missionné Anne GENETET, députée. Je sahega rencontré
la commission des finances et donc, elle est tléisement en train de réfléchir sur tous ces stetd/otre réflexion,
naturellement, ne lui sera pas étrangére, puidgseit avec attention tous les travaux et je isilynalerai.

Voila pour la premiére salve de questions.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieun C&HANTREL.

Monsieur Yan CHANTREL, conseiller €lu de la circonsription « Canada »
Merci, Monsieur le Président.

Monsieur le Ministre,

Nous sommes avant tout trés attachés a notre mdadainseiller consulaire, comme cela a été ti&rs f@ippelé par notre
groupe, puisque nous sommes des élus de proxiwdtét aout. En tant qu'élu de proximité, jai troueéla important et
intéressant vis-a-vis des Francais de ma circqutgmni, de les sonder, par rapport aux décisionsvgpiiee gouvernement a
prises. Nous avons notamment les coupes budgétmresrnant 'AEFE, parce que vous, en tant qudstninchargé des
Francais de I'étranger entre autres, je pense gsidais, il est difficile de se rendre compte dedalité concréte des mesures,
parce que vous ne vivez pas avec les Francaiguariger. C'est normal, parce que nous sommesiéi@siptravers le monde
et l'intérét de pouvoir vous interpeler et d’échangvec vous, c'est de vous faire part de cettlitééd’ai lancé un appel
auprés d'eux et jai trouvé cela assez représéntadla pourrait concerner absolument toutes lesonscriptions dans le
monde. J'ai eu des milliers de retours et plusidg cents contributions et témoignages sur I'impamicret qu'ont eu les
décisions politiques que vous avez prises. Aveolgits modernes de maintenant, j'ai tout mis sue alé USB, donc vous
aurez la possibilité de le consulter par vous-méneesous la remets, et de vérifier concretemestingpacts qu’ont eu vos
décisions politiques. J'espére que vous aurezdsion de leur répondre directement. Je suis a digposition si vous voulez
avoir toutes les coordonnées.

Ensuite, j'ai une question plus précise. Vous geaZé d’'une commission consultative au niveau natioMais, vous ne
nous avez pas dit avec quel budget. J'ai fait leutgar rapport aux réserves parlementaires. Quanddditionne la
représentation, aussi bien au Sénat qu'a I'’Assesntidionale, cela représente 3 millions d’eurosapaiEst-ce que vous vous
engagez devant la représentation qui est ici, gueece fonds soit alimenté de la méme somme quésentait 'ensemble des
réserves parlementaires, aussi bien au Sénat’gssemblée nationale.

Monsieur le Secrétaire d’Etat Jean-Baptiste LEMOYNE
C’est le cas. Oui, je I'ai évoqué.

Monsieur Yan CHANTREL
Donc, vous vous engagez solennellement a ce gaitly millions d’euros.

Monsieur le Secrétaire d’Etat Jean-Baptiste LEMOYNE

Attendez, 3 millions, vous mélangez les choux stclerottes. C’était les associations des Frantaidi®hors de France et
un certain nombre d’associations.
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Monsieur Yan CHANTREL
Non, non. 3 millions, ce n'est que la réserve paeetaire.

Monsieur le Secrétaire d’Etat Jean-Baptiste LEMOYNE

Dans les 3 millions, il y avait des associationsirples Francais établis hors de France, mais égafedes associations
établies hors de France, qui agissaient dans leaidendu développement. C'est cela que je veux Hirda, dans le budget
voté par le Parlement, il prévoit 2 millions d’esragjui seront répartis entre les associationsuela projets.

Monsieur Yan CHANTREL
Donc, ce n'est pas 3 millions, c’est 2 millions.

Monsieur le Secrétaire d’Etat Jean-Baptiste LEMOYNE
Ce sont 2 millions, je I'ai dit et je le redis.

Monsieur Yan CHANTREL

D’accord. Nous avons perdu 1 million, donc vousfitorez que nous avons perdu 1 million par le béegscette réforme.
La réserve parlementaire, le calcul est trés simpteus prenez 130 000 euros, vous pouvez le fairede suite, c'était la
moyenne de la réserve parlementaire. Vous addiéoi2 sénateurs et 11 députés, vous faites 23pfigdtipar 130 000, cela
fait 2,9 millions d’euros. C’était juste pour eroaa confirmation qu’on puisse en avoir connaissa

Monsieur le Secrétaire d’Etat Jean-Baptiste LEMOYNE

Tous les parlementaires représentants les Fraétah$is hors de France ne donnaient pas forcéroate teur réserve a
des associations servant les Francais établisdeoFsance, CQFD. Donc, vous ne pouvez pas faite éqtivalence. Je veux
bien que vous fassiez de la politique, mais nedgias cette équivalence-la.

Monsieur Yan CHANTREL
C’est un constat, c’est tout. Les Francais senges.

Merci, Monsieur le Ministre.

Monsieur le Président
Y a-t-il d’autres demandes de questions ? Je wousé bien silencieux, aujourd’hui.

Monsieur le Président donne la parole a MonsieunifeL.EPERLIER.

Monsieur Henry LEPERLIER, conseiller élu de la cironscription « Europe du Nord »
Monsieur le Ministre,

Chers collegues,

Javais déja évoqué cette question de l'acces aadibvisuel et en particulier de France Télévisivoys vous en
rappellerez certainement, lors de la derniere @esilors d’une rencontre au ministere. Dans tegecde ou, en France, on se
préoccupe énormément de I'acces plus rapide, deolduction audiovisuelle, du cinéma, sur toutesclesines, dans un délai
parfois méme de trois mois aprées leur diffusiorsa&lie, on s’apercoit qu'on attend encore les pribpos pour les 3,5 millions
de Francais a I'étranger, pour leur accés dirdataace Télévision, de fagon qu'ils puissent sakéircertains chemins qui sont
parfois qualifies d'illégaux pour accéder a la ¥édion, les VPN et les cartes de satellites quimadement, ne devraient pas
marcher a I'étranger. Ces 3,5 millions, en ayantaa@ la télévision francaise en direct, comme selfait dans beaucoup de
pays comme I'Espagne, c'est un acte citoyen de g@ouyvar exemple avoir accés a tous les débats damtsels et
parlementaires en direct pour les Francais deahéfer.

Merci.

(Applaudissements).
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Monsieur le Secrétaire d’Etat Jean-Baptiste LEMOYNE

Sur la diffusion hors de France d'un certain nontggrogrammes, je crois que le plus simple spmit-étre de saisir la
ministre de la Culture, puisqu'il y a une réflexisar I'audiovisuel public francais et donc, danpdégimetre, il y a également
ce dispositif qui sert I'étranger. Je vais m'enddiécho pour que cette dimension soit étudiége8pje ne sais pas quelle sera
la nature de la réponse qui pourra étre apportdisgqpe la réglementation liée aux droits d’auteats, est particulierement
complexe et donc aux droits de diffusion. Mais &pén tout cas, j'ai pris note du sujet.

Monsieur le Président
Y a-t-il d’autres ? Mme BOULO, on ne prend normadatla parole qu’une fois sur un seul sujet.

Monsieur le Président donne la parole a Madame ABG&ILO.

Madame Anne BOULO

C’est un sujet d'importance. Je voulais simplemesiis souligner que la commission des affaires fxiaavec Guy
SAVERY et moi-méme, nous avons travaillé sur urpoapsur le handicap et la vie a l'internationabus attirons votre
lecture et votre attention bienveillante sur ceesujlous avons émis quatorze propositions phares goéliorer ne serait-ce
que linformation, la situation administrative, &amplification administrative, pour le cas des parges en situation de
handicap. Nous vous I'enverrons sous forme dénaditd¥e aujourd’hui ou demain, pour vous tenir auranot.

Merci.

Monsieur le Secrétaire d’Etat Jean-Baptiste LEMOYNE

Ce sera I'occasion de le transmettre a Sophie CLLPBur que justement, il soit pris en compte. ais gue vous l'avez
rencontrée, I'un ou l'autre, pour prise en compaglles politiques nationales. Je sais que la cesini a travaillé sur ce
sujet, mais également sur un autre sujet pourdesopnes porteuses du VIH, avec un certain nonmdpothts vraiment un peu
alarmants, quand on voit la pratique de certaiys.p& suivre.

Alain-Pierre, je crois, voulait poser une guestion.

Monsieur le Président donne la parole a MonsiewiddPierre MIGNON.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
Je vais essayer. Je suis convaincu que je n’digeascoup de chances d’avoir une réponse positiais, jlassaie.

Monsieur le Secrétaire d’Etat Jean-Baptiste LEMOYNE
100 % des gagnants ont tenté leur chance !

Monsieur Alain-Pierre MIGNON

Le 14 juillet, tous les 14 juillet, comme vous kvez, nous allons faire la mendicité dans toute®fdreprises pour avoir
un budget pour célébrer dignement le 14 juillet-desun réve d’imaginer que nous puissions avdinam vrai budget et ne
pas systématiquement aller faire la mendicité audes entreprises ? D’autant plus que quand méepejsiquelque temps,
depuis quelques mois, nous sommes fiers d’étrechimet a I'étranger, nous avons une image qupasrdes couleurs. Est-ce
que vous pourriez donc essayer de regarder si,lipmsemble des pays, on ne pourrait pas avoirranbudget pour célébrer
le 14 juillet dignement ? Ai-je une chance ou éapas de chance ?

Monsieur le Secrétaire d’Etat Jean-Baptiste LEMOYNE
Je t'incite a déposer un projet dans le cadre dAFET

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
Merci, Monsieur le Ministre.
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Monsieur le Président
Y a-t-il d’autres demandes de parole ?

Monsieur le Secrétaire d’Etat Jean-Baptiste LEMOYNE

Merci beaucoup. Je repars avec une équation danegare la complexité par rapport a la représemtaiMais si, nous
allons faire quelque chose de bien, je pense, diisemde vous souhaite de bons travaux pour la.sl#esais que vous
poursuivez. Naturellement, a disposition, notamnbersgue j'ai I'occasion de me déplacer dans lgsmans lesquels vous
siégez, je le fais systématiquement, je crois.faihiune tournée Océan Indien, je vous ai renésntije suis allé au Vietnam,
nous nous sommes vus. Bref, j'ai beau ne pas enéinuellement a I'étranger, chaque fois, je psesmin de vous rencontrer,
parce que, voila, vous étes sur le terrain, ledspgair terre et tout cela est tres utile pour alberenon seulement les réflexions,
mais l'action.

Bonne continuation et a bient6t.

(Applaudissements).

Monsieur le Président

Ne bougez pas, s'il vous plait, ne vous précipftag. Avant la photo, nous avons un petit événemeaélébrer ou des
remerciements & exercer et la présence du Seerétditat donnera un peu plus — si je puis dire Judtre & ce petit
témoignage de remerciement.

Nous vous avons annoncé, en début de session, gdari LE BARON allait prendre prochainement saitetrJe I'ai
fortement encouragée a en profiter. Quand on hdaae de pouvoir prendre sa retraite, il faut ilefdNous souhaitons, par ce
petit témoignage, la remercier pour son travailjrpga disponibilité et j'ajouterai toujours, potérlorme patience qu'elle a
avec nous, parce gue nous ne sommes pas toujauptudefaciles.

Madame, nous vous remercions.

(Applaudissements nourris).

Monsieur le Secrétaire d’Etat Jean-Baptiste LEMOYNE

Précision : I'énorme patience, c'est également d@s@utres ministeres, parce que je peux vousadikelle vous défend
énormément, quand il s'agit d’obtenir des réporames questions. C'est parfois un combat compliquélletle mene pour
vous.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Madame toleE BARON, secrétaire générale de I'’Assemblée-dancais de
I'étranger.

Madame Colette LE BARON, secrétaire générale de I'ésemblée des Francais de I'étranger

Je suis trés émue, parce que je ne m'attendaia pashommage, que je ne pense pas mériter, aité.\&@mplement, je
quitte quarante ans de carriére au sein de catteetiration. C'est vrai que mon idée était de répaur quatre ans, servir sur
place, sur le terrain, a I'étranger, au milieu des; d’ailleurs. Mais, j'ai choisi de m’occuper a®n pére et j'ai choisi par 1a
méme de tourner la page de cette activité professite au service des Francais de I'étranger,eartentrale que dans divers
postes que j'ai faits. Alors, I'occasion de sep@&ndant deux ans au milieu de vous, je trouve st an peu une apothéose,
parce que j'ai voyagé par procuration avec vousp@ze a I'étranger, finalement, je I'ai démulipdi vos contacts.

Voila ce que je peux dire spontanément, du coeurcievous. Merci, pour cet hommage que, encorefaisgje ne pense
pas mériter, et qui me touche beaucoup.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Au nom de I'’Assemblée, permettez-moi d’abandonierr pin instant le protocole et Colette, de vouefl bise.

(Applaudissements).
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Monsieur le Secrétaire d’Etat Jean-Baptiste LEMOYNE

Nous sommes tous des petites mains de la Répuldiqlimagine ce que cela peut représenter, audediariche parcours
qui a été le vbtre. Mais, avec l'autorisation desbemblée, je pense que vous serez a vie memboardhr et invitée a nous
rejoindre lors des moments conviviaux des proctsakesemblées, pour ne pas perdre le fil et surpmutr ne pas perdre les
amis.

Donc, bonne nouvelle vie.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Merci.
N’oubliez pas que nous avons maintenant la phofaméle. Nous sommes des amis et une grande famill

La séance est levée a 16 heures 50.
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VENDREDI 16 MARS 2018 — MATIN

La séance est ouverte a 10 heures sous la présdi#m®onsieur Marc VILLARD, Président de I'Assemlulés
Francais de I'étranger.

Monsieur le Président

S'il vous plait, est-ce que vous pouvez prendreea Nous avons déja beaucoup de retard. Est-cevapse pouvez
prendre place, s'il vous plait ? S'il vous plaibu$ commengons avec un peu de retard, mais cel @ef@ermis aux différents
groupes de se concerter pour pouvoir proposer des pour ceux de nos collégues qui siegeront auFETAe pense que
vous avez tous noté hier que dans le dispositiedglacement de I'utilisation de la réserve parietaiee, une structure avait
été mise en place au niveau national, qu'elle €ppSTAFE. C'était quoi déja ? Soutien au tisssoziatif des Francais de
I'étranger. Et que donc nous y serions représeraésrois personnes, trois de nos collegues. Isreoaté demandé de donner
les noms, si possible aujourd’hui. L'informatiorégé transmise hier soir aux différents groupes ktssprésidents de groupe
veulent bien nous faire part de leur propositiooysipourrons ensuite les valider par un vote qumies suggere de faire a
main levée, si vous en étes d’accord.

Monsieur le Président donne la parole a MonsiewiddPierre MIGNON.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON, conseiller élu de lacirconscription « Asie et Océanie »

Monsieur MIGNON, alors qu’est-ce qu'il dit MonsieMIGNON ? Pour le groupe ADCI, Nadine PRIPP repnésea le
groupe avec comme suppléante Francoise CONESTARIUEque nous avions le privilege pour la parit€li@sir parmi nos
magnifiques... C'est cela, vous avez compris.

Monsieur le Président

Pas de sexisme ! En fait, il ne nous avait pasiééandé de donner des suppléants, mais on a pems&tpit mieux d'en
prévoir le cas échéant.

Monsieur le Président donne la parole a MonsieuhMeBENLAHCEN.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN, conseiller élu de la cironscription « Péninsule ibérique »
Oui, bonjour Monsieur le Président.

Pour le groupe francais du monde écologie et siédanous avons proposé comme titulaire du postediéur Yan
CHANTREL et comme suppléante Madame Gaélle BARRE.

Monsieur le Président
Je vous en remercie.

En ce qui concerne le groupe CIEL ?

Monsieur Bruno DELL'’AQUILA, conseiller élu de la circonscription « Afrique du Nord »

En l'absence du président Damien REGNARD, le groGfeL a pris comme titulaire Marie-Christine HARIACDE et
en suppléant Monsieur Richard ORTOLI.

Monsieur le Président
Trés bien. Nous avons donc... Oui, Monsieur Alexai@HATEAU-DUCOS ?

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewgxahdre CHATEAU-DUCOS.
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Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOQOS, conseiller élu dda circonscription « Benelux »

Comme il s’agit d’'une commission qui est I'émanatite I'’AFE et qu’elle n'est pas réservée aux sgrosipes constitués, il
y a quand méme, je crois, 16 non-inscrits. Mémle B& sont pas constitués en groupe, je suppossg’ijyea une candidature
indépendante hors groupe, elle pourrait étre p&pasi vote.

Monsieur le Président

Il 'y a aucun probléme. Si les non inscrits s‘@miconstitués en un groupe non pas administragifs technique, cela
poserait moins de problémes. Mais nous pouvonséyislemment prendre en compte d’autres candidaatrjesvais d'ailleurs
demander s'il y a d’autres candidatures. Y a-taluttes candidatures ? Oui, Pierre. C'est une clatdie. As-tu un suppléant
ou une suppléante ? Je reste un peu silenciewe pae du coup, il faut faire un vote de toute fagdors, un vote avec trois
personnes pour trois postes, c’est un vote fadiflevote avec quatre personnes pour trois postisdegient plus compliqué.

Monsieur le Président

Oui, je suis président, mais j'essaie de me rappel@ment on pourrait faire. Est-ce qu’on fait urteva main levée ou est-
ce qu'on fait un vote a bulletins secrets ? On &t pas faire autrement que de le faire a bullettsets. C'était bien la ma
crainte.

Madame Martine SCHOEPPNER, conseillere élue de larconscription « Allemagne, Autriche Slovaquie, Slaénie,
Suisse »
Il'y a trois noms...

Monsieur le Président
Tu ne prends aucun risque. Bien.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN
On peut suspendre la séance deux minutes pour fxéles regles du vote ? Parce que ce n’étaippésu.

Madame Martine SCHOEPPNER
Ce sont les trois qui ont le plus de suffrages.

Monsieur le Président

Attendez, attendez. Messieurs les présidents dapgrosi vous discutez entre vous pour le vote, étserait bien d'y
associer un des représentants des non inscritsl gu@me a partir du moment ou il y a une candidature

Monsieur Mehdi BENLAHCEN
Est-ce qu’on peut suspendre la séance ?

Monsieur le Président

Non, non, mais je pense qu’on pourrait continuessamus. Essayez de vous mettre d’accord rapidemparde que quel
est le point suivant ? Parce que le point de l®xlr jour, d’abord, on donne la parole a Monsieubirecteur et ensuite, on va
projeter les résultats de I'enquéte qui nous gséentée hier par le Secrétaire d’Etat. MonsieWitecteur, je vous donne la
parole.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieucddis WARNERY, directeur des Frangais a I'étrangérde
'administration consulaire.

Monsieur Nicolas WARNERY, directeur des Francais d'étranger et de I'administration consulaire

Monsieur le Président, merci beaucoup. J'avai®justtout petit point a formuler en cette fin d’ARBus avez déja rendu
hommage en tant qu’Assemblée, si je puis dire, davtee LE BARON, puisqu’elle quitte ses fonctionsidlerais m'exprimer
moi-méme en tant que directeur de la DFAE poume’part, remercier Madame LE BARON parce qu’en laet@rochain il
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sera trop tard, elle sera partie. Donc, la remengiaiment pour le travail accompli. Et j'aimerajsassocier, si vous le
permettez, Monsieur Pierre GUITEAU qui est ici @mriset que vous connaissez tous. A eux deux, isigot I'équipe
permanente du secrétariat général de I'AFE quiatigva 100 % toute I'année pour I'AFE. Vous le savMais j'aimerais
souligner aussi que Camille PAULY, que vous corseishien, qui a été pendant je ne sais plus contb@mées, quatre
années, I'adjointe de Valérie PIPELIER puis de @eleE BARON et qui exercait des fonctions diff@esidepuis un an, a
accepté — je I'en remercie vraiment — a chaqueaesds revenir un mois avant préparer la sessien B@quipe permanente et
puis ensuite vivre la session. Donc, j'aimeraidnagat I'associer a ces remerciements. Et puisngaiais aussi associer ceux
qui pour cette session pour la premiere fois omtledgent renforcé I'équipe. En réalité, vous crogeil n'y a que deux
personnes qui travaillent pour vous. Il y en a lseap plus. Donc, un mois avant la aussi, a peuyorasois avant, Monsieur
Jean-Claude MARFAING et Madame Marie-Héléne TRUQUETsoNt joints a I'équipe pour préparer la sessl@merais
faire ces remerciements pour la permanente quigpkrtretraite, I'ex-permanente qui est revenubaxue fois, le permanent

qui est encore 13, Pierre, et puis les renfortsagghaque fois viennent renforcer I'équipe pentiptéparation de la session et
pendant la session elle-méme. Merci beaucoup.

(Applaudissements)

Monsieur le Président

Merci.

Le vote va se faire a bulletins secrets. Nous alldemander au secrétariat général de nous prégesdsulletins de vote
avec les huit noms et vous voterez en rayant celweux pour lesquels vous ne souhaitez pas v@éeseront ceux qui auront

le plus grand nombre de voix qui seront élus. Lieaura lieu aprés. On va laisser le temps autsei@®général de préparer
cela et le vote aura lieu soit en fin de matinéeesodébut d’aprés-midi. Merci.

Monsieur le Directeur, je vous redonne la parole.

INTERVENTION DE M ONSIEUR NicoLAS WARNERY, DIRECTEUR DES FRANGAIS A L 'ETRANGER
ET DE L’ ADMINISTRATION CONSULAIRE , SYLVAIN RIQUIER ET BEATRICE FOURNIER-
MICKIEWICZ (REU ET ELECTIONS EUROPEENNES)

Monsieur Nicolas WARNERY, directeur des Francais d&'étranger et de I'administration consulaire

Du coup, Monsieur le Président, je comprends ques wouhaitez qu’'on revienne maintenant sur I'erggudbnc, je vais
demander a Monsieur RIQUIER, qui se dissipe, dérieirméme — vous aidez le secrétariat généraktddien — vous faire un
commentaire. Le Secrétaire d’Etat était & I'initiatde 'ensemble du processus. Vous I'avez toes b, entendu et compris.
Il avait souhaité cette enquéte. Il a souhaité vemigparler lui-méme hier. Mais on peut y revenipeis répondre a vos
questions. Donc, Monsieur RIQUIER va commentettrigssparents au fur et a mesure de leur projestioites écrans et puis
on répondra a toutes vos questions la-dessus. &3¢ gu’ensuite que nous aborderons le point du BEidus les points qui
vous intéressent en réalité. Nous sommes la paus. & ne dis pas cela pour vous faire plaisiaetlgmagogie, mais on est
la pour répondre a vos questions et a vos centirgérét. La seule chose que j'ajoute, c’est quanguvous nous posez une
question dans les coins et qu'on n’a pas la répengéte, on vous dit : « On ne sait pas, on vdieéet on vous donnera la
réponse dés qu'on l'aura ». Mais |a, sur ces sejeqeiéte, REU, réformes électorales, on s’esigpéépn est préts. Si vous en
étes d'accord, Monsieur RIQUIER peut présenter eetatout moment on s’arréte et on répond a vestmqns, puisque le but
de la manceuvre, c'est d’en parler ensemble.

Monsieur le Président
Tout a fait.

Monsieur Sylvain RIQUIER, sous-directeur de I'administration des Francais
Bonjour a toutes et a tous. Nous disposons de @ami® temps, Monsieur le Président ?

Monsieur le Président
Le temps qu'il faut.
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Monsieur Sylvain RIQUIER
Attention, cela peut me mener loin.

Deux-trois petits éléments de méthode. On a enwey@uestionnaire aux 442 conseillers consulaireshast que de
mémoire les adresses mail de 5 ou 6 d’entre vaus; dous avions demandé a nos postes d'enquéts¥sad vous et des
conseillers consulaires, et notamment d'ailleurs censeillers consulaires, parce que pour vousacterton a au minimum
votre adresse AFE pour mettre & jour le stock @'sskes mail que nous avions. Cing ou six questicemant d( revenir avec
une adresse qui n’existait pas, mais on a pu emdeyguestionnaire a pratiquement tout le mondeusvitavez vu, il y avait
11 questions fermées, pour certaines avec des ohdtiples, qu'on vous demandait de prioriser de8. et un espace pour les
réponses qualitatives. Je sais trés bien que phssientre vous se sont étonnés de la limitati@®@ caractéres du champ
qualitatif. C'est parfaitement assumé de notre.@@irivous aviez tous utilisé les 500 caractéres4ga; cela fait en gros un
rapport de 60 pages. Cela fait par définition 220 Garactéeres, c’est-a-dire un rapport de 60 pdyasc derriére, la question,
c’est celle de I'exploitation. Effectivement, c’edti style télégraphique. Cela ne vous a pas empédd utiliser pour la
plupart d’entre vous et, vous le verrez, on a pakde choses. Je n'irai pas dans le détail du cortaite sur le qualitatif.
Vous serez destinataires. Le secrétariat généred adressera ce PowerPoint. Donc, vous pourrézla téte reposée. Nous
avons regu 312 réponses sur l'ensemble des 44ipatastes. 220 réponses étaient completes. Ce qajmpelle ici
220 réponses completes, c'est 220 réponses pauekss vous aviez appuyé sur le bouton « validéu dernier écran. Les
réponses incomplétes peuvent étre en réalité coespl®éme si vous ne validiez pas, on a les répoi&a peut étre partiel,
mais certains ont simplement oublié d’appuyer subduton « valider ». Mais formellement il y a 2Bponses complétes.
C'est la raison pour laquelle les chiffres brutsiyent apparaitre comme n’étant pas toujours d’'éguéMais enfin, on a
quelques tendances.

Sur qui a répondu, on vous avait demandé votremrseription. Petite précision préalable, on s'@stpla question de faire
quelque chose de non anonyme ou bien anonyme. @référé faire quelque chose d’anonyme. Cela meigsaia
méthodologiquement étre éventuellement intéresdarmnte crois pas qu’on puisse en tirer en réal#ddychose, mais de savoir
d’'ou vous parliez, donc de quelle circonscriptiest-ce que vous étiez membre de cette Assemblémguest-ce que les
répondants étaient membres de votre Assemblée suepajuelle était la taille de la population qumis représentez, la
population de la circonscription. Je n'ai pas I'negsion qu’on puisse en tirer grand-chose, massmalis paraissait intéressant
d’'essayer de caractériser un peu éventuellemenproéits de réponse. Nous aurions pu faire quekthase de plus anonyme.
Vous avez vu qu'il y avait une sécurité sur le made ne suis pas un robot ». Il y a un captchtoehdébut d’interrogation
qui visait a empécher des gens qui auraient adoguestionnaire d'y répondre plusieurs fois defurséme ordinateur. Mais
bien évidemment cela ne permet pas de garantimguiyp réponde pas plusieurs fois depuis plusieudsnateurs différents
pour une méme personne. Il y a peut-étre ce biai®st un biais assumé. Cela aurait démesuré dg envoyer des mots de
passe spécifiques pour ce questionnaire.

Qui a répondu ? Dans quelle circonscription éteswé@lu ? Je ne sais pas si vous lisez quelque .choses le verrez a
votre écran. On a des niveaux de réponse asse&syvan fait, c’est sur la®@irconscription Iégislative que I'on a un taux de
réponse qui est plus faible qu'ailleurs et en eftetla £ qu'on a un taux de réponse plus élevé. Sinongegrgl, on a en gros
un taux de réponse de I'ordre de 50-60 %. Vousexeut cela lorsqu’on vous les enverra.

Sur la diapo suivante...

Madame Martine SCHOEPPNER
On n'y voit rien.

Monsieur Sylvain RIQUIER

Vous ne voyez rien. C’est trop petit. Vous voyezlque chose dans la salle ou pas ? Oui. Cest undffficile a
décrypter. On va vous I'envoyer de toute facon.aQme surreprésentation méme en prenant compteolitance normale vu
le mode d’élection des conseillers consulaires pesicirconscriptions de plus de 10 000. Mais méargs les réponses on a
clairement une surreprésentation, c’est-a-dire cbemtre vous qui étes dans des circonscriptionglaie de 10 000 habitants,
de plus de 10 0000 inscrits au registre sont majogment répondants. Bien s(r, il ne faut paswgctjue certains d’entre
vous se soient déclarés dans une tranche démoguaphui n'est pas forcément la bonne. Il peut yiraze genre de biais,
mais c’est certainement marginal. Et puis, pour r&sondantsslide suivante, |a, c’est toujours sur les réponsessdite
complétes. On a un taux de réponse qui est congoséeux tiers de conseillers consulaires et us tle conseillers AFE,
mais ce qui signifie que 73 sur 90 d'entre vous @mondu et donc 150 sur 350 conseillers consslarg achevé le
guestionnaire.

Sur les grandes tendances, vous étes effectivemajuritairement d’accord avec l'idée que les moyams a votre
disposition pour exercer votre mandat sont trésffisants ou insuffisants. Le graphique parle denléme. Donc, c'est la
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partie bleue et la partie rouge. Ceux qui troudegstmoyens raisonnables ne sont pas inexistanis,soat quand méme en
nombre assez faible. Quant a ceux qui sont tréfaiafints ou satisfaisants, ils sont pratiquernmtistants.

Si on va dans le détail, on vous demandait de elgsar priorité... Vous l'avez sur la diapositive \arnte. On vous
demandait de classer par ordre de priorité chaesnitdms que I'on met la. C'est difficile de repéuee vraie tendance en
réalité. Nombre d’entre vous sur tel item ne set g@s prononcés. Donc, je trouvais intéressantegeendre le « ne se
prononcent pas », parce qu'il est trop massif paupas étre pris en compte. Et puis, on vous a nidénde les classer ensuite
en priorité, 1, 2, 3, 4, 5. Sur I'item qui a las@ le moindre taux de « ne se prononcent pasex»pdts fort taux de priorité 1,
qui est le meilleur acceés a une formation spééalans le domaine consulaire, on a un taux dese peononcent pas » de
45 %. Je ne sais pas trop quoi en tirer en réaditme conclusion pour ma part. Vous voyez que’saosémble des quatre
items et c’est vrai sur I'item suivant... Non, suteim suivant, c’est un peu plus prononcé, maisres gn est a autour de la
moitié qui ne se prononce pas. Il n'y a que le @eritem sur lequel on avait rajouté cela. C’'espen anecdotique et c'est une
priorité 1 pour 4 % seulement d’entre vous. C'estdernier item qui est 'augmentation de I'allooatipour la police
d’'assurance. C'est clairement la derniére prioMéis pour les autres sur ces quatre-la, on peuteffectivement émergeant
un petit peu le meilleur accés a la formation iedemnité semestrielle. Mais enfin, vous en ferezeslecture. Je ne suis pas
certain qu'on puisse en tirer une conclusion téfndive.

On vous interrogeait sur le canal le plus pertingr faire connaitre a Paris les préoccupationsodeélecteurs. On a
d’ailleurs eu un débat interne assez important gamoir sur quoi on enquétait. Nous avonéine décidé d’enquéter sur les
éléments institutionnels, donc les assemblées rpantaires, votre Assemblée et le canal des comseitionsulaires. Le
nombre d’enquétés qui ne se prononcent pas est prpe constant. Donc la encore je trouvais ins@rgsde le maintenir, de
le mettre. C’est quand méme pratiquement la maitidaque fois. Et sur la priorité 1, les conseilieonsulaires considerent
que le canal des conseillers consulaires, c’eptdenier canal pour faire connaitre a Paris lesqudmations des Francais de
I'étranger, pour 25 %, I'AFE a 20 %. Et quand mémsez sensiblement derriere Sénat et Assembléaalati 12 et 13 %.

Voila un peu ce que I'on peut dire. Je ne tire gasconclusion. La, on livre des chiffres. Je vousua avoir été sur la
diapositive suivante assez surpris en revancheadégdonse. Je m'attendais a tout a fait autre chose ma part. Je ne
m’attendais a rien pour les autres, mais pour mi jgam’attendais a autre chose sur celle-1a. gersez-vous que le mode de
scrutin actuel pour I'élection des conseillers caises est trop complexe ? », vous répondez ntaj@ment non. Vous étes
deux fois plus nombreux a considérer qu'il n'est pap complexe, donc qu'il est simple, qu'a coéséd qu'il est complexe.
Je me suis dit finalement que j'avais moi un b@ass mon regard qui est que le MEAE, en tant gaiuisgiteur de votre
élection, voit les différentes strates. C'est \@aé vous étes dans une circonscription, donc vtaséu d’'une fagon et pas
d’'une autre. Or, le systeme global nous paraigsadus assez complexe. C’est intéressant de veivous avez un regard qui
est la-dessus diamétralement opposé.

En revanche, vous étes plutdt d’accord avec I'miée le systéme - c’est la diapositive suivantet-Hlesble et peu lisible,
insuffisamment lisible. Vous étes 146 a souscricette analyse et 50 a ne pas y souscrire. Quelgdes raisons de ce déficit
de lisibilité ? Dans les différents items qui suitygpourquoi est-ce qu’on a privilégié tel ou takgtionnement ? On a repris ce
qui émergeait des consultations organisées paedegéire d’Etat en vous écoutant, en écoutarsdeateurs et en écoutant les
députés et les associations. Donc, on a retiréggaslitems sur lesquels on se disait que celat\alaoup d’enquéter. Le
vocabulaire trompeur et le mot consulaire notammamwolé a la dénomination de conseiller consulairede délégué
consulaire assimilés a des agents du consulatuMéskau consulaire, la-dessus je crois qu’on geatallectivement le méme
sentiment. Je suis sr que si on enquétait - aenquia pas fait — auprés du réseau consulaire @itaans doute une réponse
a peu prés semblable sur cette question de termgjigolDonc cela, c'est assez massif. Clarté irsaffie sur la question des
compétences. Vous le verrez dans le qualitatift@e qui ressort trés nettement. C'est ce quoreds ce que vous disiez hier
également. Nombre de représentations trop élevélekaus, vous étes plus divisés. Il y a plutét magrité qui dit oui, 80,
mais enfin 54 disent non. Et puis, plusieurs nprseoncent pas. Vous voyez d’ailleurs la-dessus8@ué4, 32, on est sur 166
qui ont répondu a cette question et qui ont vatielfe question. Les autres ne sont pas allés jdaque

Pour ceux d’entre vous qui ont répondu oui — didpessuivante — sur la question du nombre de epTtations trop élevé,
a la question « quels niveaux de représentation &oprivilégier ? », la encore c'était une questmrec des priorités.
Massivement, vous ne vous prononcez pas. Donct a&®z compliqué d’en tirer... Diapositive suivamtardon, Alvina.
Massivement, c’est donc la partie en rouge, vousaws prononcez pas. Donc, ensuite on est survgamide priorité 1 qui
varie d'un ou de deux points de pourcentage. Jiisepas sOr qu'on puisse en tirer quelque chos$edgtrés clair.

Ensuite, si on repend chacun des items (consedlesulaire, conseiller AFE, sénateur, député dasdais de I'étranger) et
si on regarde les priorités 1, sur le niveau ailggier massivement vous répondez que le nivearivdégier c'est celui des
conseillers consulaires. Finalement, les deux tilys répondants étant des conseillers consuldirgsa peut-étre un lien.
Vous-mémes, 36 %. Je renvoie a la répartition dpsnses. Méme si vous étes trés nombreux dans Assemblée a avoir
répondu, vous représentez un tiers des répondastsénateurs et les députés 16 et 17 %, dondgituderriere en termes de
réponse.
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Je passe — parce que je vois que j'ai déja consaimnggiart d’heure — a la diapositive suivante ebes a la suivante sur
I'analyse des commentaires. Comment est-ce qu'proeedé ? On a d’abord tout simplement lu de fagosive I'ensemble
de vos commentaires. On les a imprimés, on les &tllon a essayé de les regrouper dans ce quieatlse intuitivement
émergeait. Ce qui est apparu, c'est qu'il y avaistcatégories. On n’a pas imaginé des catégarm@®ri dans lesquelles on a
a toute force cherché a faire rentrer vos commesgaOn a pris chacun des éléments de vos comimen&tiun commentaire
pouvait avoir plusieurs éléments. Donc, on les @nent décomposés en éléments de base de chacuworde®ntaires.
Finalement, on voyait qu’ils se regroupaient ernstatégories, qu’on pouvait les regrouper en tcaiggories qui sont trés
institutionnelles finalement, donc les conseilleosisulaires, 'AFE et I'organisation générale datéye de représentation des
Francais de I'étranger.

Je ne vais peut-étre pas vous infliger la lectecllacun des items. Le Secrétaire d’Etat I'a fait.n'a pas forcément
beaucoup de temps. Vous le lirez. La maniére delecfonctionne, vous le verrez en bas. C'est undaeverbatim, on a repris
des citations de certaines de vos propositiongnEhaut on a essayé dans cette catégorie de fafqugs petits cartouches
avec les plus et les moins. Les plus sont en coukesimoins sont en fond blanc. Donc, il y a €jue vous aimez bien dans la
situation actuelle » et « ceux que vous regrettd&onc, affirmation des conseillers consulairessdarrole de proximité avec
les citoyens francais dans ce que vous aimez diams la partie de gauche fond bleu. Manque ddliigilet de visibilité,
manque de reconnaissance par les postes, etc. Bescchoses qui ne vont pas vous surprendre, guigous les avez
remplies, mais voila. Plus de prise en compte’pa&l, plus de lien, référence au systeme municigalpir la composition des
conseils consulaires. On a la proposition « supgrifAFE » de certains conseillers consulaires.iisnfous verrez tous les
items. Je ne vais pas vous les lire tous.

Sur laslide suivante, cela fonctionne de la méme facon. Lestate qui concerne votre Assemblée, donc le [duspins,
affirmation de I'AFE dans son réle d’'instance imédiaire, relai de I'administration centrale, im&t@a démocratique, manque
de reconnaissance par les postes et les ambasEagess, quelques propositions et des citationdesirésumés de quelques
propositions fortes. Et puis, troisieme élémemrdanisation générale du systéme politique de septétion des Francais de
I'étranger. Donc, une loi de 2013 qui a permis diecde vraies instances démocratiques, une qddlitéraction entre AFE
et les CCC, un vrai maillage de proximité pourplss. Pour les moins, une loi trés néfaste, tr@ellons de représentation,
confusion entre 'AFE et les associations, mangaeedpect de la loi, impression d’'un millefeuilles choses que vous avez
dites. Tout cela est trés en cohérence avec ceausedites, ce que vous écrivez. C'est normal.uid, rous avez de la méme
facon les différentes propositions. Nous allonssviienvoyer, le secrétariat général va I'envoyerclierche Colette du regard,
mais j'imagine gu’elle va... Elle s’occupe des butiet bien sdr. Donc, jimagine qu’elle va pouvarfhire dans la journée.
Elle a vos adresses.

Voila trés brievement. Les aspects qualitatifs,adl@s trois derniéres diapositives sont assez sideepropositions. Il y a
beaucoup de choses. C'est vrai que sur les quediigalitatives, je trouve qu’il n’y a pas de vraadance. Pour beaucoup de
réponses a des questions, il n'y a pas de tendaassive dans les questions plus détaillées qtse.rVoila ce que je peux
dire a ce stade sur cette enquéte.

Monsieur le Président
Avez-vous des questions ? Martine, tu as demanpértae, je crois.

Madame Martine SCHOEPPNER

C’est simplement une remarque, ce n'est pas tetiemmee question. Les résultats ne sont pas sunpiepaisque vue notre
composition en deux parties, si vous demandez..relgp un exemple un peu simpliste, mais si on groape ou on a trois
guarts des personnes qui ne parlent que francais quart qui parle francais et anglais, vous Bemandez : « On fait les
débats en quelle langue ? », c’est évident queere ls frangais qui sera privilégié. C'est ce gautpexpliquer certains
résultats. Et puis, je pense que puisqu'’il est tijpresle faire un sondage auprés de la communantéa @avoir la méme chose.
lls ne vont pas faire la différence. Dans les itsogue nous cdtoyons tous les jours, pour euxsrsmmmes tous des
conseillers consulaires. Donc, ils vont vous réperebnseillers consulaires, ils ne feront pas dérdition conseiller AFE,
conseiller consulaire.

Monsieur Sylvain RIQUIER
Oui, on ne va pas leur demander cela d’ailleursnBir.

Madame Martine SCHOEPPNER
Les réponses sont un petit peu prévisibles.
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Monsieur Nicolas WARNERY

Juste un point sous le contrble d'ailleurs de SardBOURGUIGNAT et de Sylvain, ce ne sera pas emeht un
sondage. Ce sera une plateforme sur laquelle d pessible de s’exprimer, parce qu'on ne peut mesles tous nos
compatriotes. Mais ce sera une... N'est-ce pas Zfzeune possibilité de s’exprimer, mais ce n'estypasondage.

Monsieur Sylvain RIQUIER
On comptait leur envoyer un lien sur leurs adresssb

Monsieur Nicolas WARNERY

Alors effectivement, cela se rapprochera d’un sgaddu coup pour tous ceux qui ont un mail, effectient. Mais ce ne
sera pas un sondage au sens strictement scieatidign institut de sondage.

Monsieur le Président donne la parole a Madame NadiOUQUES-WEISS.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS, conseillere élue de &@rconscription « Allemagne, Autriche Slovaquie, Bvénie,
Suisse »
Merci, Monsieur le Président.

C’est sur ce point. Quand est-ce que vous pensézenen place ce lien ? Et cela n'atteindra natkemstnt que les
personnes qui vous ont communiqué une adresse mail.

Monsieur Sylvain RIQUIER
Oui, comme beaucoup de choses.

Monsieur Nicolas WARNERY

De toute facon, beaucoup de choses ne sont adessgie par mail. Cela, c’est évident. Encore oie-f c’est ce que je
disais en aparté & Madame SCHOEPPNER - ce neaemnpondage au sens d’un institut de sondadaitjun échantillon
de 1 000 personnes avec des criteres, précis tifigiees. Mais ce sera toute personne ayant un aur comme tous les
électeurs du vote électronique potentiellement, menous ceux a qui on envoie nos courriers par reagvront le lien et
pourront, s'ils le veulent, librement s’exprimere&t une sorte d’appel a I'expression par nos carigtes.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS

C’est ce qui avait été annoncé en janvier d’aiquar le ministre quand on a eu la réunion du Buébargi. C'était ce qu'il
avait dit.

Monsieur Nicolas WARNERY
Oui, tout a fait.

Monsieur Sylvain RIQUIER

Oui, oui. A votre question quand on la lance c@kimerais bien la semaine prochaine. Si ce n'est [a semaine
prochaine, ce sera au plus tard la semaine d’'apae, c’est dans les dix jours qui viennent, ordive.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS
On va les recevoir.

Monsieur Sylvain RIQUIER

Comme vous étes également Francais de I'étrangeplien d’étre conseillers a I'AFE et en plus d'étenseillers
consulaires, oui, vous allez les recevoir. Ouintsér si, bien entendu, mais normalement nous avains adresse mail, parce
que &, nous n'allons pas utiliser le méme ficlgjee celui qu’on a utilisé, qui était un fichier sjfigue. On va utiliser la liste
électorale sur laquelle au passage aujourd’huis $®wcontrdle de Béatrice, on est monté, il y ettegplus en plus chaque
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année, a 1, 050 million d'électeurs qui nous indigwne adresse mail sur les 1,3 million. Chaquetenil y en a plus. Les
gens jouent le jeu.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuy GAVERY.

Monsieur Guy SAVERY, conseiller élu de la circonsdption « Afrique du Nord »
Merci, Monsieur le Président.

Les demandes d’enquéte ont été envoyées sur lies leofiail de 'AFE ? Vous avez adressé cette demand

Monsieur Sylvain RIQUIER

Nous vous avons demandé avant de la lancer a gantimois de février. Enfin, nous avons demandésépostes d’enquéter
aupres de vous, puisque vous étes aussi consettiessilaires tout en étant conseillers AFE, dermatjour vos adresses mail.
Je ne sais pas vous concernant si on I'a envoygosie adresse AFE ou sur une autre adresse medt €lle que vous nous
avez indiguée. Je pense que si vous n'avez riequadh notre poste, nous avons utilisé votre adrABE par défaut.

Monsieur Guy SAVERY
D’accord.

Monsieur Sylvain RIQUIER
Vous n'avez rien regu ?

Monsieur Guy SAVERY

Mea culpa. Peut-étre que c’est passé, mais j'agaege n'ai pas répondu, parce que je pense navatseu connaissance.
Mais, c’est peut-étre une erreur de ma part et pelda expliquer pour quelle raison peut-étre il gutant de conseillers qui
n'ont pas répondu peut-étre aussi.

Monsieur Sylvain RIQUIER

De votre part ou de la nétre. Il peut y avoir unewr de saisie. On peut vérifier. Je vérifierag'dty a un probléme on
vous le dira parce que cela peut étre a diffénenitsts de la chaine.

Monsieur Guy SAVERY
Merci.

Monsieur le Président donne la parole a MonsieuriaDENDENE.

Monsieur Karim DENDENE, conseiller élu de la circorscription « Afrique du Nord »
Merci, Monsieur le Président.

Monsieur RIQUIER, vous vous étes déclaré surprislgpaéponse par rapport a la question concermamtdde de scrutin.
Je crois que c’est simplement parce que la questaihincompléte. Si la question reposait surckasseillers consulaires et les
conseillers AFE, je crois que les réponses aurgigntout autres, en ce sens que le taux de sditisfan’aurait pas été le méme
et 1a, vous n'auriez pas été surpris.

Je vous remercie.

Monsieur Sylvain RIQUIER
Peut-étre. D’accord. Merci de la remarque.

Monsieur le Président
D’autres commentaires sur cette présentation ?diess
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Avant de passer a la suite, excusez-moi, quelqdesmations sur le vote qui va avoir lieu. Le vatga lieu de 13 heures
45 a 14 heures 30 dans une salle qui va étre miséré disposition en bas, la ou nous avons nasggs de commissions. I
nous faut un président du bureau de vote, un se@ét deux assesseurs qui devraient venir a U260 au secrétariat
général pour que le bureau de vote puisse ouviiB Beures 45. Y a-t-il des volontaires pour étrésiolent, secrétaire ou
assesseur s'il vous plait ? Il en faut parce gouenson ne pourra pas voter.

Monsieur Bruno DELL’AQUILA
Il'y a Monsieur LANGLET.

Monsieur le Président
Monsieur LANGLET. Qui est président du bureau dieydean-Marie ? Allez.

Monsieur Bruno DELL’AQUILA
Madame CONESTABILE.

Monsieur le Président
Non, mais elle est candidate.

Madame Martine SCHOEPPNER
Elle n’est que suppléante.

Monsieur Bruno DELL’AQUILA
Monsieur GRANGE.

Monsieur le Président
Jean-Philippe, tu es secrétaire ou assesseur ?

Monsieur Jean-Philippe GRANGE, conseiller élu de l@irconscription « Asie et Océanie »
Assesseur.

Monsieur le Président
Il faut deux assesseurs.

Monsieur Bruno DELL’AQUILA
Annick.

Monsieur le Président
Celay est, j'ai noté. Il manque une personne gra secrétaire ou assesseur, peu importe.

Madame Radya RAHAL, conseillére élue de la circonsiption « Afrique du Nord »
Annik s’est proposée. Elle est inscrite.

Monsieur le Président

Jai dit :« Il me manque une personne ». Merci, YRadNadine. Vous vous répartirez les rbles aveselzétariat général
tout & I'heure. Ce n'est pas trés important. Notana en tout cas déja le président, Monsieur LANGLEt ensuite, pour se
répartir secrétaire et deux assesseurs : JeapfhiERANGE, Annik VALLDECABRES et Nadine FOUQUES-VES. Je
vous rappelle, 13 heures 30 au secrétariat gépéualvous organiser.
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Concernant les procurations, il faudrait que vassdéposiez au secrétariat général, si possikéat 42 heures 30 pour
que le secrétariat général ait le temps de lesjirdi sur les listes d’émargement. Donc, le bureawale sera ouvert de
13 heures 45 a 14 heures 30, heure de reprisesdeavaux en séance pléniére.

Le mode de scrutin, vous aurez un bulletin de satdequel il y aura quatre cases avec dans chaapeedeux noms. Vous
barrez les noms de ceux pour lesquels vous ne zpale voter. |l est bien évident que si vous bauregeul nom du suppléant
ou du titulaire, les deux sont considérés commegbar

Y a-t-il des questions sur ce mode de scrutin teesjue c'est clair ?

Monsieur le Président donne la parole a Madame RaRIHAL.

Madame Radya RAHAL
(Hors micro).

Monsieur le Président
Oui, Radya. Tu as voté pour les trois autres.

Madame Radya RAHAL
Et c’est le suppléant de la liste...

Monsieur le Président
Non, non, je viens de le dire.

Madame Radya RAHAL
Tu n’es pas clair.

Monsieur le Président

Mais si, c’est clair. Ce sont des bindbmes. Si turdsaune personne dans un binbme, tu as barréeles t n'y a pas de
panachage. En fait, tu mets une croix dans lesa@asetu ne veux pas. Tu barres les noms qui smt ld case que tu ne veux
pas.

Madame Radya RAHAL
D’habitude, on met une croix |a ou on veut les no@isst pour cela, Marc.

Madame Martine SCHOEPPNER
Peu importe qu’on fasse I'un ou l'autre.

Monsieur le Président
Non, non, non.

Madame Radya RAHAL
Non, il n'y a pas de peu importe. Justement, €ekd le probléme. C’est soit on met trois croix...

Monsieur le Président

Il semblerait plus facile de barrer I'équipe, spj&s dire, le bindme qu’on ne veut pas. C'est beap plus simple. On raye
ceux sur lesquels on ne veut pas voter. Point. tEemoi, Radya, tu n’'as pas vu le bulletin de v@e.n'est pas avec des cases
et des petites fenétres. C'est une feuille coupée quatre cases, avec les noms écrits en gros, Delui que tu ne veux pas,
tu le barres et apres, c'est trés simple de vair cgii sont indiqués.

Oui, Monsieur.
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Monsieur Mehdi BENLAHCEN

C’est une question rapide juste pour savoir silewisageable que le bureau de vote soit ouveduja 15 heures. Je
crains que tout le monde ne soit pas revenu a d®bd5.

Monsieur le Président
On est censé reprendre nos travaux a 14 heures 30.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN

Oui, mais cela n'empéche pas. On peut reprendrigdeaux, laisser le bureau de vote jusqu’a 15d®et les gens vont
voter...

Madame Martine SCHOEPPNER
Oui, mais les gens du bureau de vote, ils travdipeut-étre aussi.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS
Pour une question pratique, cela ne va pas.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN
On n’était pas censé voter ce matin, donc je repas slre que tout le monde soit la a 13 heures 45

Monsieur le Président
Non, mais attends, a un moment donné, si on veut...

Madame Nadine FOUQUES-WEISS

Monsieur le Président, si je suis assesseur, $ddgiremiére partie du rapport des finances, @®mne peux pas étre a deux
endroits a la fois. Ce n’est pas possible.

Monsieur le Président

Compte tenu de nos contraintes d’horaires et dee qpbgramme, il n’est malheureusement pas posdiblmaintenir le
bureau de vote ouvert au-dela de 14 heures 30.

Si nous en avons terminé avec cette question, pEssons a la suite du programme.

Monsieur Nicolas WARNERY
Monsieur le Président,

Je crois que vous aviez souhaité un point sur |6 BEla fin de la double inscription. On va étréstrapides, parce que
vous avez une commission a 11 heures 30, je cleisous propose en quelques minutes de rappelgrodetrois choses et
puis ensuite de répondre a vos questions.

Le répertoire électoral unique résulte de la Igiamique du % aodt 2016. Le but, c’est de rapprocher les liétestorales
de la réalité du corps électoral et d’avoir un géplertoire mondial avec tous les électeurs dederah tous les électeurs qui
sont sur la liste électorale consulaire et doncvgtent a I'étranger. La conséquence qui en régate chaque électeur, c’est
qu’'on peut s’inscrire sur une liste électorale juag sixieme vendredi précédant un scrutin. Doaciegle a laquelle nous
sommes tous habitués depuis des années du couphe@l décembre disparait. Le 31 décembre n’existe gn matiére
électorale. La date clé, c’est le sixieme vendcgdliprécede un scrutin. On peut donc au premierestre, en janvier, février,
et n'importe quand en réalité, changer son ingonptVoila qui est trés important. Il N’y a plus deuble inscription. Cela,
vous le savez, nous en avons souvent parlé. Gsoishscrit a I'étranger, soit inscrit en Frano®gis on peut donc passer de
I'étranger a la France, tout cela en ligne dangléges qui sont indiquées, c’est-a-dire avantd@sie vendredi précédant un
scrutin. Et pour la période transitoire qui seraeste par la mise en ceuvre de la réforme®ajadvier 2019, période transitoire
qui ira jusqu'au 31 mars 2019, nous lancerons émie sle mails d’information pour que les électesashent ce qu'il faut
faire. S'ils n’exercent pas de choix particulids, $eront automatiquement maintenus sur la listeswdaire. Et les seuls qui
pourraient étre pénalisés par une étourderie, redt $8s expatriés rentrant en France qui, s'ilame rien, resteront inscrits sur
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la liste consulaire et qui, a I'élection suivante, présentant quelque part en France, seront &tabmgprendre qu'ils sont
toujours sur la liste électorale consulaire. Ndsuda nous aménent a penser que cela ne devraieower que 1 000 électeurs
en gros, donc une toute petite population et ques mourons peu de risque de contestation. Vous lébenpz si je dis des
approximations. Nous ferons cette campagne parehailr les réseaux sociaux. Donc, I'enjeu, c’est chacun s’enrdle bien
la ou il compte voter lors du scrutin suivant.

Une petite chose aussi qui est importante, c’estlguadiation du registre n’entraine plus autoguetiment la radiation de
la LEC, la liste électorale consulaire. Il y a de moint de vue-la découplage. Et enfin, un élénmestitutionnel qui vous
intéressera, les commissions de contrble qui sasesren place a cette occasion seront présidéele pare-président du
conseil consulaire et elles auront un pouvoir derngation des décisions du poste. C'est-a-diresjles consuls qui en cours
d’année constateront les inscriptions et désinsornip, s'il y a eu erreur quelque part, ces comimissde contrdle présidées
par le vice-président du conseil consulaire autonpouvoir de correction. Ces commissions remptateies commissions
administratives qui se réunissaient jusqu’ici ausnge janvier ou début février.

Voila pour I'essentiel. Je m'arréte la peut-étreplaisser la place aux questions et je laissera et Béatrice répondre
sur les aspects qui pourraient ne pas avoir éités @acore pour vous.

Monsieur le Président
Y a-t-il des questions ?

Monsieur le Président donne la parole a Madame RaRlifxHAL.

Madame Radya RAHAL
Merci, Monsieur le Président.

Moi, je m'interrogeais sur le role de la commissemministrative des pays, bien qu’elle soit cerdiéparaitre en 2019.
Quand une commission administrative propose laatiddi d'un membre, comment cela se fait-il que eesait pas suivi
d'effet, ou quand elle demande le rétablissemenn dcompatriote sur la liste, pourquoi les postessowent pas les
demandes ?

Monsieur Sylvain RIQUIER

Parce que la commission administrative... J'ouvraejume bréve parenthése. Vous aurez noté qu’orpasafait de
séquence commission administrative aujourd’hui r@dr@ment aux fois passées, puisque vous vous semwie vous validez
les compositions des commissions administrativesn®fait pas une telle séquence aujourd’hui, $ouplement parce que sur
les 30 commissions administratives qui, de pardade, ont changé, un suppléant parti, etc., unlegapt, il y a consensus
des conseillers consulaires localement sur le sahgfoposé. Vous vous souvenez que ce que je véssige habituellement,
c’est lorsqu'il N’y a pas de consensus. Donc,al gonsensus sur les 30 cas. Evidemment, le tabktauvotre disposition. Le
tableau des modifications est a votre dispositioross le souhaitez, mais je ne suis pas sir que agez le temps. Fin de la
parenthése.

Tout simplement parce que la commission adminiggatelle n'est pas souveraine. Elle n'est pas smine. La
commission administrative peut proposer la radmtie quelqu’un, mais si le poste n'est pas conugga les arguments de la
commission administrative, le poste peut ne pasiiare. Et si quelqu’un est persuadé qu’'un électiewrait étre sur la liste
électorale alors qu'il N’y est pas ou qu'il ne daivpas étre sur la liste électorale alors quéisy, la France est un Etat de droit
et il y a un processus juridictionnel sur le sujat est ouvert. C’'est méme la raison pour laquallpurd’hui dans I'actuel
régime qui prend fin 'année prochaine, a partiriddumars on publie les ajouts et les retranchensmtslistes électorales.
C'est par souci de transparence et pour permettreogps électoral qui s'autocontrle en quelqueesarest le controle
mutuel des citoyens les uns sur les autres, peuesier la liste électorale. Mais, ce n'est pagpoavoir souverain de la
commission administrative. Alors, on change demégl'année prochaine, a partir de I'année prochanpartir du mois
d’avril 2019, mais voila. C’est tout simplement gamue la commission administrative n'est pas sairve. S'il apparaissait
que dans votre circonscription il y ait quelqu’umr $inscription ou la non-inscription duquel ou tiguelle personne vous
n'étes pas d'accord, vous pouvez tout a fait sésjuge. |l y a régulierement du contentieux |&sles. Les juges civils sont
habitués a cela et ils tranchent dans un sensrmil@atre.
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Madame Radya RAHAL

Sur ce point, en fait, ce que moi, je n‘arrive p@&s bien a comprendre, ou je bloque, c’est que dartains postes les
commissions administratives sont effectivement soaimes et ont I'accord de Paris pour radier onté§rer un membre qui
aurait été radié a tort. En Algérie, il semblecpie cela bloque. Donc, c’est pour cela que je pette question.

Monsieur Sylvain RIQUIER

Cela ne bloque pas en Algérie. Je ne vais pasdzgteom, je sais trés bien de quel cas on esaende parler. Mais il n'y
a pas de blocage. La commission n’est pas soueerainci ni ailleurs, ni la ni ailleurs. Elle faites propositions. Il y a des
propositions qu’on peut prendre en compte parcergast convaincu. Il y a des propositions qu’orprend pas en compte
parce qu'on n'est pas convaincu. Si on prend ucesi® de radiation d'ailleurs, c’est le mécanismeerse : c’est la personne
gue I'on radie de la liste électorale qui a le pmude contester cette décision devant le jugeest bien normal. C'est cela
I'Etat de droit. On peut dialoguer avec le postaféls, le poste peut ne pas nous en parler dtedies peut nous en parler. On
peut endosser ou ne pas endosser selon la convéui® I'on a au regard des arguments qui sont pieser la [égitimité de
l'adjonction ou de la radiation d’'une personne kuriste électorale. Dans le cas d'espéce, en,efifletis n'étions pas
convaincus.

Monsieur le Président donne la parole a Madame NadiOUQUES-WEISS.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS

Sur le régime qui va étre mis en place a partivd’@019. Si j'ai bien compris, les changementsogse affichés au
consulat. Donc, pour le consulter, il faut que ¢Ens se rendent au consulat. Je ne suis pas s(lesjugens de la
circonscription sauront que cet affichage exisedaCc’est le premier point.

Si ensuite quelqu’un est radié, il appartient je sne souviens bien, mais je n’en suis pas sivelet allez me le confirmer
ou me l'infirmer — a la commission de prévenir @urge pas prévenir la personne concernée. Si @ pas prévenue, elle ne
peut pas réagir.

Monsieur Sylvain RIQUIER

Ceci dit, si elle n'était pas prévenue, il y a @aient une erreur de I'administration et devanud¢g, & mon avis, cela ne
tiendrait pas.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS
Donc, elles sont prévenues.

Monsieur Sylvain RIQUIER
Attendez, il y a plusieurs choses dans vos question

Sur la question de la publication, c’est évidemmenpoint entier, je sais bien, mais c’est déja emaFrance. Dans un petit
village, peut-étre que vous passez tous les joevart la mairie, vous voyez le tableau d'affichadans une grande ville,
c’est déja plus compliqué. C’est évident. Dans cineonscription consulaire, c'est juste impossilidanc formellement on
affiche, c’est ce qu’'on fait déja aujourd’hui etgaestion se pose. Il y a quelque chose qui vi¢esprit assez spontanément,
ce serait de I'afficher sur le site Internet. Cetese juste quand méme quelques questions des dopeksnnelles, mais tout
simplement de sécurité sur les gens. Est-ce quiemvie ? Est-ce que nos compatriotes ont envierg Dartains pays, je suis
sOr que cela ne pose aucun probléme, mais dansebsaquays, cela peut en poser. Je ne vais padddiste des pays. Donc,
c’est une vraie question. Elle va trouver réponaesde cadre des arrétés, mais on y travailleendvec le ministére de
I'Intérieur.

Je continue de répondre a vos questions, si vaulszdien.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS

(Hors micro). ... suggérer que peut-étre on puisse avertir lestetles lors de la lettre de I'AFE qui est envoyée a
électeurs. La lettre du...
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Monsieur Sylvain RIQUIER
Du consulat.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS

Oui, du consulat. Qu'au moins ce soit une infororatiransmise déja dans un premier point. Et I&'eibt pas nécessaire
d’afficher le nom des gens.

Monsieur Sylvain RIQUIER

Le probléme, c’est que c’est quand méme nécessriree que ce n'est pas simplement I'informationwus concerne
vous-méme, mais c'est ce qui concerne les autrass ]d crois que comme on est trés pris par le semglheureusement, on
ne peut pas discuter trop de ce point qui estddaft important, en effet. On est trés préoccupéagdporter une réponse qui
soit a la fois efficace et transparente, mais gspecte la sécurité des gens, parce que c’estsyrtriés gros probleme. Et puis,
en réalité, le probléme, c’est que ce n'est papnabléme simplement dans les pays dits a risqueneabuge sur le site
« conseils aux voyageurs ». Pour étre encore dils des attentats et des terroristes, il y eradopt. Donc, c’est un vrai
sujet, mais on ne peut pas non plus au nom declait®faire un truc opaque. Mais au nom de lasfpanence, on ne peut pas
mettre en danger les gens. Donc, c'est vraimenthat@nce des risques compliquée. Pour ce qui estatBations et de
l'information des gens, quand est-ce qu'on seraraddans 99,9 % des cas, les gens vont étre radiésr demande. Le
systéeme répertoire électoral unique, cela aboutjti@ ? Je suis a New York, je rentre a Montélinjaryais a la mairie a
Montélimar, je dis: «Je veux m'inscrire ». OK. Iaairie m’inscrit a Montélimar et je suis radié tlew York, mais
automatiquement par le systeme. Je n’'ai plus a @réonccuper. Je n'ai notamment plus a me préoccapequi est le cas
aujourd’hui, qui est le contraire du systéeme sutelgitoire francais et pour notamment les expsatridest un facteur de
confusion énorme... Je nai plus a formellement detearau consulat de me radier. Donc cela, c’estnaatique. Mon
inscription sur une liste électorale me radie diste électorale ou je suis, quelle qu’elle shitsi de Montélimar, je reviens a
Singapour, je m'inscris a Singapour, je suis ratiéMontélimar. Donc, je ne pourrais étre qu’en em €ndroit a la fois et au
moment ou je vais quelque part, je suis radié dmulfiétais avant. Cela, je le sais, puisque jaimadndé a m'inscrire. Donc
cela, c'est 99,9 % des cas de radiation. Mainteresmtice que les postes vont continuer a radiegdes comme on le fait ?
Aujourd’hui, pourquoi le fait-on ? On le fait potmiter notamment la question des doubles insdvitsis vous souvenez, je
vous en ai déja parlé, c’est la question de la m@rocédure crash qui est cette procédure canpdét extravagante et hors
du droit commun, qui permettait aux gens inscragsdune commune et dans un consulat de voter quénte dans leur
commune pour la présidentielle alors méme qu'ils’Beaient pas radiés du consulat. Mais a I'évideiils étaient rentrés en
France. Tout cela, cela ne va plus exister. Nondaisait ce travail pour rechercher ces gens-idoet les radier en cas de
besoin. C'est fini tout cela. Donc, ces gens aerade la part de la volonté du poste, il n'y eraguius. Bien sdr, on continuera
a radier des gens méme lorsqu’ils ne nous aurentdit dans deux cas de figure : lorsqu’ils meuethbrsqu’on le sait, et puis
lorsqu’ils perdent la nationalité francaise, ce @sii « epsilonesque » effectivement. Et si on feerditionalité francaise, c’est
parce qu'il y a une décision de justice. Donc, tlf, ce sera formalisé. Ce travail qu’on faiavj’hui, qui prend dailleurs
une énergie considérable et qui génére du contentipii génére aussi des discussions entre Mad&@r®OEPPNER et moi
sur le sujet, on en parle régulierement, cela a'glus lieu, ces radiations n'auront plus lieu. Batela va étre beaucoup plus
simple.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS
Sauf sur le...

Monsieur le Président
Attends Nadine, on ne va pas continuer a discuter.

Madame Martine SCHOEPPNER
Il'y a d’'autres personnes qui ont demandé la parole

Monsieur le Président
Pour en plus un dispositif qui va disparaitre aisrde mars prochain.
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Madame Nadine FOUQUES-WEISS

Mais est-ce que vous avez un dispositif pour pauvoir qui ne réside plus dans la circonscriptibr@ ne demande pas
sa radiation ?

Monsieur Sylvain RIQUIER

La question était : est-ce qu’on un dispositif peair qui ne réside plus dans la circonscriptiometne demande pas sa
radiation ? Deux cas de figure. Quelqu'un ne régis dans la circonscription. Si il ou elle a ende voter, la ou il ira
frapper a la porte il s'inscrira. Et du fait quslinscrive quelque part n’importe ou... Je veux digeelqu'un qui part de
Singapour, qui va New York, a Montélimar, ou vowiblez, il sera radié automatiquement, parce qud un répertoire
électoral unique. Aujourd’hui, il y a 37 000 listékectorales avec I'lnsee qui fait tour de contrélequi dit notamment au
maire de la commune A : « Monsieur Untel est paatljez-le ». Tous les maires ne le font pas. @est cela qu’aujourd’hui,
selon le ministére de I'Intérieur, il y a a peugpBd0 000 électeurs francais en France qui soaitii®sur deux communes a la
fois, parce que le maire d'origine n'a pas radiénfain, ce n'est plus le cas. C’est un systéme aitque que I'on met en
place qui sera sous pilotage de I'Insee. Donc, walara plus lieu. J'imagine bien qu’il y a des gejui vont peut-étre partir de
la circonscription et qui ne vont pas s'inscrirtears. C’est possible. lls seront partis de lzanscription. Ce n’est pas tres
grave. Madame SCHOEPPNER est en train de diret«ptarpour eux ». Moi, je dirais tant mieux pouxeCela veut dire
gu’ils sont rattachés a un endroit ou ils pournater. Parce que si je les radie, la, pour le cdsime pourront plus voter nulle
part alors que lorsqu’on radiait des gens, ce m’'pts pour les empécher de voter, c’était au eaetipour leur permettre de
voter la ou ils étaient par ailleurs. Donc, j'imagibien qu'il y a un petit pourcentage qui restefais avec ce systéme ou on
aura un systéme qui sera beaucoup plus procherdali du corps électoral. Le but du jeu, cetrpes de fliquer les gens. Le
but du jeu, c’est tout le contraire, c’est d’étemplétement inclusif, c’est de permettre a toutdkes et tous ceux qui sont en
droit de voter de pouvoir le faire. Il vaut mieuster quelque part ou je ne suis pas plutdét quesdglus pouvoir voter du tout.
C’est ma conviction en tout cas.

Monsieur le Président
Merci.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarSCHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER

Sur ce registre, etc., enfin ce n'est pas ce gaiparticulier, non. Moi, c’est un petit peu aueau de I'information des
gens qui voudront contester, je pense qu'il fadngméme les avertir de cette nouvelle procédure’guistait pas avant du
recours préalable. Parce que I'habitude actuelst de faire un recours aupres du tribunal a P@niccela, cela ne sera plus
possible. Il faut d’abord faire un recours préatadodministratif avant de faire le recours au trdun

Monsieur Sylvain RIQUIER
Bien sar.

Madame Martine SCHOEPPNER
Mais les gens ne le savent pas.

Monsieur Sylvain RIQUIER
Non, c’est normal.

Madame Martine SCHOEPPNER

Et la commission de contrdle... Mais cela, je pense lgs gens qui en seront membres en seront infprpoéir aller
contre une décision du chef de poste, ce n'esepatisant simplement : « Nous sommes contre » l@esussi en faisant une
procédure devant le tribunal.
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Monsieur Sylvain RIQUIER

Non. Non, non. Ce n’est pas une procédure devdriblgal. La commission de contréle a un pouveiréformation. Bien
entendu, nous pourrons nous-mémes contester uistotéee la commission et aller devant le tribuoalJa personne pourra y
aller. Evidemment, cela, c’est possible. C’est ddftat de droit. Alors, pour linformation des ggnévidemment, on va
informer les gens. Je ne méconnais pas que ce-lppinbtamment sur le recours, c’est un peu compli¢’est un peu
technique. Mais il y aura de linformation sur Isiies Internet, tant le nétre que celui du minetde I'Intérieur, que
servicepublic.fr. Le directeur vous a dit que nallens communiquer spécifiquement de facon perdimdea comme on I'a
fait pour I'élection présidentielle ou pour les @lens législatives auprés des électeurs. Alordedament, quand ils nous
donnent une adresse email, c’est beaucoup plue fdeifacon personnalisée sur la question « Ouvéles ? Ou voulez-vous
rester ? Chez nous ou bien dans votre communéda»paer les doubles inscrits. Mais ensuite, c’'gsa@dir du début de I'année
prochaine seulement, il faudra faire une campagnétdnation auprés de tout le monde. Mais queaie @ ar votre relai, par
le relai des adresses mail des gens, des sitamdhtge pense qu’on touchera pas mal de chosgsadra évidemment des
loupés au début. Il y a des gens qui feront desurscdevant le tribunal d'instance qui rejettenar ldemande parce qu'ils
n'auront pas fait le recours préalable et ils seforclos. C'est évident. C’est pour cela aussiilgfaudra, notamment au
départ, étre le plus inclusif possible, parce qu@dint de risque ce sont des gens qui ne serp@ntnscrits sur une liste
électorale. Comme je viens de le dire, on n'auus ple raison de radier d'office des gens. Et @&est aussi le grand point de
changement par rapport a la situation d’aujourd’kin termes de travail administratif pour nouspd@ts de conflictualité
pour vous et nous et de confort pour les électelest quand méme un plus.

Monsieur le Président
Merci. Martine. On devrait arréter parce qu'on@speu en retard.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MartVAUTRIN DJEDIDI.

Madame Martine VAUTRIN DJEDIDI, conseillére élue dela circonscription « Afrique du Nord »
Merci. Oui, trés vite. Merci, Monsieur le Président

Juste une question. Sachant qu'aucun systémeéviemment infaillible, nous sommes tous d’accondj, j'ai constaté
pour avoir tenu des bureaux de vote a plusieunsse=pet lors des derniéres élections que dessgessnt retrouveés... Alors,
grande surprise, ce sont des électeurs qui votileganir voter, n'ont pas trouvé leur nom sur la¢eliélectorale. Alors, il y a une
procédure, il y avait quelqu’'un qui était Ia, ureagdu poste qui était chargé de s’assurer querkopne en question pourrait
voter au second tour. Ma question est trés préasece que ce dispositif sera maintenu de fagpauoir éventuellement,
lorsqu’un électeur se présente et ne retrouve pasnem sur une liste électorale, est-ce que cearrpoétre corrigé
rapidement ?

Monsieur Sylvain RIQUIER

Rapidement, je ne sais pas, mais en tout cas peosiid, il existe. Evidemment, tout le monde a dnoit de recours.
Evidemment, on ne peut pas exclure une erreur. Matsord il y aura énormément moins de cas. Mécamient, il y aura
énormément moins de cas, puisqu’il n’y aura depflais de radiations d’office. Tous les postes sent pas encore conscients,
on va le leur réexpliquer, mais il n’y aura plutacéMais ensuite, bien sdr, il y a toujours le naso Alors, pourquoi cela prend
du temps ? Cela prend du temps, parce que le décide n’est pas le poste. Ce n'est méme pas r@ast le tribunal
d’instance de Paris'larrondissement jusqu’a présent. Pourquoi est-mnqupris Paris®l arrondissement ? Surtout parce que
I, c’est un, c’est le plus petit arrondissement. Aleenouveau tribunal d’instance de Paris qui &st grand, il y a plus de
capacité. Et puis, pour tout vous dire, ce n'esttpas séparation des pouvoirs, je le reconnais lmdribunal d’instance de
Paris f" avait décidé de nous déléguer, donc de délégimarainistration — c’est pour cela que ce n’est pas séparation des
pouvoirs — le pouvoir de décider la nuit en la @i Donc, nous avons décidé. Nous décidions tosijda dire oui aux
électeurs et de les réinscrire. D’ailleurs, je pegse la nuit, cela allait plus vite que le jouarqe que par construction javais
de mon coté dit aux postes : « Vous dites oui.nSaoadié quelqu’un, c’est a tort. S'il vient, d'egle c’est a tort. C'est qu'il
est 13, il N’y a pas de doute ». Méme sur Bruxetlegprenait le risque que quelqu’un soit allé vatea Lille et a Bruxelles.
C’est tellement infinitésimal par rapport au risqie priver quelqu’un de son suffrage. Donc ouipiacédure va continuer
d’exister.

La séance se poursuit sous la présidence de Maddartine SCHOEPPNER, vice-Présidente de I'Assembliée
Francgais de I'étranger.
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Madame Martine SCHOEPPNER
Merci.

Madame la Présidente donne la parole a MonsieuimARierre MIGNON.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON

C’est a propos de la LEC. Je suppose que quantistes sont a jour, la LEC est mise a jour de lanedacon. Cela se
fait... ?

Monsieur Sylvain RIQUIER
Tout le temps.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
Au mois d’octobre systématiquement chaque année ?

Monsieur Sylvain RIQUIER

Non, tout le temps. Maintenant, cela va étre teuemps. Vous pourrez vous inscrire sur une liget@rale jusqu’a six
semaines avant une élection. Aujourd’hui, c'esledécembre, donc tous les événements qui se pesdwencore cette année
jusqu’au 31 décembre 2018 seront sur la liste @lalet de 2019, mais cela ne vaut rien pour 2018,&ae que vous rentriez
dans des cases. Demain, vous vous mettez surgteetlectorale, vous étes radié de la ou vous étienus étes la ou vous
vous inscrivez a nouveau. Ce qui veut dire d’ailequ’il y a une habitude qu’il ne faudra pas prendju’il faudra oublier
pour celles et ceux qui l'ont, c’est si on s’exatjuelque part et qu’'on s’inscrit par avance e ¢e I'année prochaine, il ne
faudra plus faire cela. Il ne faudra plus faireacglarce que vous serez privé de votre droit de lobu vous étes encore au
moment ou vous y étes. Mais avec les systemegaiénies, avec l'inscription en ligne, c’est beayzplus simple. Dés que
vous étes inscrits... Enfin dés que, pas a la secprige le temps de mise a jour des bases, c’estXbheures, on va dire,
mais on peut dire que c’est permanent. La miseiiaghe est permanente.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON

Cela veut dire qu'a n'importe quel moment de I'andrsqu’on demande la LEC, on est certain quedtea jour au temps
T, c’est-a-dire au moment ou on la récupére. Ediet me plus étre a jour le lendemain.

Monsieur Sylvain RIQUIER

En réalité, pour aller jusqu’au bout, vous étesatergu’elle ne sera jamais a jour, si je peux menettre. Non, mais toute
blague a part, elle est le plus a jour possiblgoéd’hui, vous le savez bien, le 11 mars, elleregpond... D'ailleurs, le
11 mars, au moment ou on la communique, elle qoorebs a la situation du 31 décembre. Et tout leerdstl’année, lorsqu’on
vous la communique le 25 février, c’est la LEC 'dehée passée, c'est-a-dire que c’est une LEC d@jajusqu’a 14 mois de
retard. La, le retard maximal, ce sera le tempsird@istrement de la donnée, c’est-a-dire 24 helEasuite, modulo la
capacité qu'ont les gens a donner des informate@tes sur leur situation : la bonne adresse nealhon numéro de
téléphone. Mais en termes de qualité de linforomgtic’est effectivement un progres, pas simplenmat le nombre
d’'informations qu’on a sur les gens, mais sur leise a jour. C'est-a-dire que vous ne toucheres plfectivement des
électeurs qui ne sont plus la depuis longtemps.s\auez normalement I'image la plus proche quilpsssible d’avoir du
corps électoral effectif de votre circonscriptiohidgstant T.

Madame la Présidente
Il n'y a plus de questions ?

Madame la Présidente donne la parole & Monsieur SAYERY.

Monsieur Guy SAVERY
Merci.
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C’est une demande d’information. Monsieur RIQUIBRuUS avez évoqué le probléme d'une personne quaiitsar
Montélimar et, mettons, au Congo. La personne gutve inscrite a Montélimar pour des raisons,’est pas mon cas, bien
sOr, mais c’est peut-étre le cas d’autres... Va &fins a la mairie, est-ce qu'automatiquement edlétre inscrite sur les listes
électorales ?

Madame la Présidente
Si elle le demande.

Monsieur Guy SAVERY
Je pose la question.

Monsieur Sylvain RIQUIER
Si elle le demande, oui et si elle a des liens sv€ommune.

Monsieur Guy SAVERY
Supposons qu’elle a acheté un appartement ou uisermatc. Elle va étre inscrite ?

Monsieur Sylvain RIQUIER
Si elle le demande.

Monsieur Nicolas WARNERY
Si la personne le demande. C’est un acte volond&ir€inscrire sur les listes.

Monsieur Guy SAVERY
Trés bien.

Monsieur Sylvain RIQUIER

Ce n'est pas le fait d’acheter un appartement @iraaison quelque part qui va vous inscrire aut@uatnent. La seule
automaticité d’inscription aujourd’hui et depuis &@s maintenant, c’est lorsqu’on atteint ses 18 @nsis ceux du corps
électoral qui ont moins de 38 ans aujourd’hui étéaient Francais lorsqu’ils avaient 18 ans samtralement... Il y a peut-
étre des trous dans la raquette, mais je n‘'enpagscertain... Si, il doit pouvoir y en avoir, desrjes Francais de I'étranger
qui sont arrivés en France a 20 ans. Et s'ils i8étanscrits au registre, ils n'ont pas été inscrMais enfin grosso modo, a
part ces cas-la, tous les gens qui ont moins dm8&ujourd’hui sont sur la liste électorale. Lasess, si vous ne vous étes pas
inscrits a un moment donné, vous ne serez pas atitprement inscrits. Donc, le fait d’acheter unnbimobilier quelque
part et de faire de vous un contribuable au tirdadtaxe fonciére ne fait pas de vous immédiatémieautomatiquement un
électeur. Il faut quand méme que vous passiezgpaasde « je demande a étre inscrit sur la lisetatbde ». Mais vous avez
tous les titres pour I'étre.

Monsieur Guy SAVERY
Par contre, ceux qui sont déja inscrits, il fautlgfassent un choix.

Monsieur Sylvain RIQUIER

Oui. lls font un choix et je reviens sur la questidu choix trés rapidement, si vous permettez, pépondre a
Monsieur SAVERY. lIs font effectivement un choix €ils ne font pas de choix, la loi le fait & lqulace, c'est-a-dire qu'ils
restent ici... On aurait pu choisir le contraire. oaistére de I'Intérieur de son cété préconisadtiltEurs qu’on choisisse le
contraire, c’est-a-dire que les gens soient radé&fa liste consulaire et maintenus sur la listaioipale. De toute facon, il
fallait faire un choix parce qu'il faut bien queslgens soient quelque part. Ensuite, ils font cégsqeulent s'ils veulent se
radier et ils peuvent le faire le lendemain du jdur conséquence des six semaines, au passagejueegous pouvez — et on
le constatera sans doute — au cours d’'une méme aani&r d’'inscription sur les listes électoralesaginez par exemple que
VOus ayez — ce ne sera pas le cas — six mois eptresélection en 2020, des élections régionaless M crois qu’elles seront
en 2021. Mais vous pourriez trés bien dire : «daxvaussi voter aux élections régionales, donc gerémscris dans ma
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commune et puis je reviens a mon consulat. Vousrgpuout a fait. Si vous avez les titres pourdied, il n'y a aura pas de
probléme, vous pourrez le faire. Et vous aureztifinformatique. A travers servicepublic.fr, c’dscile.

Madame la Présidente
Merci, Monsieur RIQUIER.
Nous avons déja un quart d’heure de retard, doa@uestion trés, trés rapide, s'il vous plait.

Madame Marie-Christine HARITCALDE, conseillére élue de la circonscription « Amérique latine et Caraibe »

Bonjour, Madame la vice-Présidente, Monsieur RIQR)IElonsieur WARNERY.

Tout d’abord, je suis trés heureuse que cette R@itJnsise en place, car ma grande inquiétude étateent ce que
Monsieur SAVERY vient de dire : les Francais quidgamt un lien avec la France, affectif et immobiligaintenant, on rend
la possibilité de pouvoir faire de la gymnastiqlectorale, dont vous venez de parler. Cela vew diinscrire pour les
municipales ou les régionales et si vendredi cailauih mois et demi préalable pour aprés s’insgoar les présidentielles,
conseilleurs consulaires a I'étranger. Par comisdame SCHOEPPNER m'a fait regarder le fait queélas ne pourront pas
faire cette gymnastique, parce que s'ils ne sams plr le registre de I'endroit ou ils sont élis,seront radiés de leur réle.
Mais de toute facon, le fait que maintenant la Eease mette a la page avec un registre électoradrsel, c’est trés important
parce que nous sommes en 24 heures comme vouedesdr un registre et puis on peut la semaine&ka§tre sur l'autre.

Merci beaucoup.

Madame la Présidente
Merci. J'ai simplement dit que c’était aux risqedpérils de la personne qui le faisait.

Monsieur Sylvain RIQUIER
Je peux faire juste un commentaire sur le sujet ?

Madame la Présidente
Oui.

Monsieur Sylvain RIQUIER

Cela doit sans doute inciter, vous avez raisons $empire de la loi actuelle. Sous I'empire delda future, tout est
possible. Donc, c’est peut-étre un point a gard&sarit, en effet.

Madame la Présidente donne la parole & MonsieurrBi6IRAULT.

Monsieur Pierre GIRAULT, conseiller élu de la circanscription « Benelux »

Merci infiniment, Madame la Présidente.

Moi, ce n’est pas du tout au niveau des électenass des élus concernant I'information nous coramret savoir quel est
le contr6le qui est fait par la Direction concernkas informations concernant les élus. Je m'exgicBenelux, aujourd’hui
encore au niveau des ambassades pour le Benelkexadre CHATEAU-DUCOS, Catherine DE VALOIS, hélgsge nous
connaissons, Madame DEJEANS, Cécilia GONDARD, Gewigrancis SEINGRY et Bruno THERET. Ce qui explique
pourquoi dans un certain nombre d'associations endih: « Mais tu n'es rien. Dehors ». En fin, ®sg dire: «Tu
abandonnes ton poste au profit de Madame THERPpamexemple. Cela date pour le Luxembourg, le Benet la Hollande,
cela date d’octobre 2016. Rien n'est fait. Et quands faites une protestation, on vous envoie ssirdses. Je trouve cela
inadmissible.

Madame la Présidente
Cela n'arien a faire avec la thématique.

Monsieur Sylvain RIQUIER
Cela n’a rien a voir avec le systeme électoralstime question regrettable sans doute.

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
28E SESSION PLENIERE DE L’ASSEMBLEE — MARS 2018



14¢

Monsieur Nicolas WARNERY

C’est une question de site Internet la. Vous naotes dur les sites Internet ne sont pas a jourst@ela ? La, vous parliez
des sites Internet, des postes. C'est cela ?

Monsieur Pierre GIRAULT
Oui.

Monsieur Nicolas WARNERY
On va regarder tout de suite et on va leur demadhelégs mettre a jour. C’est un défaut de misaua jo

Madame la Présidente
Je vous remercie.

Monsieur Nicolas WARNERY
Mais cela n'a aucun effet juridique.

Madame la Présidente
Je vous remercie.

Nous passons maintenant au prochain... Ou vous aezeequelque chose a ajouter ?

Monsieur Nicolas WARNERY
Je crois que vous avez une commission. Non ?

Madame la Présidente
Oui, justement. Je vous remercie Monsieur RIQUIERIensieur WARNERY.
(Applaudissements).

Et je demande donc a la commission... C'est vraiglblié cela. J'ai été saisie d’'une demande dpesuson de séance de
15 minutes ou de 10 minutes, peu importe. Perstameht et en regardant le réglement intérieur,gj@@ux pas I'accorder,
tout simplement parce que cela n'a pas un impaetdsur les travaux ni sur ce qu’on vient de discat encore moins sur la
commission puisque cela concerne, si j'ai bien agnpe vote ensuite. Or, le vote était ouvert lmeayp plus tard, donc vous
avez le temps de vous réunir apres...

Monsieur Mehdi BENLAHCEN
Nous, on va aller faire la réunion de groupe quaédtie. Comme je dois présenter les résolutiongrargssion attendra.

Madame la Présidente
On ne peut pas punir tout le monde sous prétexdesqus voulez...

Monsieur Mehdi BENLAHCEN

On a démarré en retard parce qu'il avait des réwgniae groupe. Martine, il faut étre raisonnablengueméme. C’est
n'importe quoi. Je fais partie de la commissionvdie partir avec mon groupe faire la réunion.

Madame la Présidente
Mais vous ne pouvez pas faire la réunion aprésiantission ?

Monsieur Mehdi BENLAHCEN
Non.
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Madame la Présidente
Pourquoi ?

Monsieur Mehdi BENLAHCEN
Parce que.

Madame la Présidente
Non, il ne faut pas dire parce que.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN
Donne-moi le micro.

Madame la Présidente
Le vote commence a 13 heures 45. Il y a largement...

Monsieur Mehdi BENLAHCEN
Il n'était pas censé y avoir de vote ce matinstirormal que je fasse le point avec mon groupe@mment on vote.

Madame la Présidente
Non, mais cela, je suis d'accord.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN
Qui est présent, qui n'est pas la.

Madame la Présidente
Je suis d’accord. Simplement, vous pouvez le fgirés la commission.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN
Non, puisqu’on doit déposer les procurations at@rteures 30. Je ne sais pas qui sera présermrestraidi.

Madame la Présidente
Mais vous pouvez. Il y a quand méme une communmwicatiterne.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN
Non. Laisse-nous faire les choses bien.

Madame la Présidente

Ecoutez, le Président arrive. Donc, il décideranedérouve pas normal qu’on punisse tout le morae gu’un groupe se
réunisse alors qu’il a le temps de le faire apr@sssemblée peut décider puisqu’ils sont |a, ceukwgulent la suspension de
séance. Tu leur donnes la suspension ?

Monsieur Mehdi BENLAHCEN
De toute facon, ils s’en vont.

Madame Martine SCHOEPPNER
Oui, mais enfin on punit tout le monde parce quidstent.
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Monsieur le Président
lls sont tous d’accord. lls s’en vont, donc ils tsdaccord.

Madame Martine SCHOEPPNER

Ce ne sont pas eux qui doivent étre d’accord, neles autres. Moi aussi je m’en vais, tu présidesne peux pas présider
puisqu’ils ne sont pas la. Si tu accordes la susprrde séance... Je ne vois pas pourquoi toutenfenession et les autres
doivent attendre alors qu'ils peuvent faire lewmnién apres. lls peuvent la faire dans une heuneréunion. Seulement apres,
ils veulent aller manger. Donc, ils ennuient t@uionde.

(Suspension de séance).

La séance se poursuit sous la présidence de Mansituic VILLARD, Président de I'Assemblée des Framgde
I'étranger.

Monsieur le Président

Si vous voulez bien reprendre place, s'il voustpRilenez place, s'il vous plait. Installez-volly. & eu un gros malentendu
sur les bulletins de vote. D’abord, en fait, il @ylus besoin de personne, le « truc » du STAEE annulé.

(Rires).
Aprés vous avoir annoncé cela, qui est faie newen fait, excusez-moi, quand j'ai vu les bulletitesvote, ils étaient en

préparation sur I'écran et ils n'avaient pas encdigefinalisés. Il s'agit en fait de bulletins deter individuels. Il y a quatre
bulletins de vote différents. Donc, vous pouvepemndre trois.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN
Nous pouvons en prendre trois, nous sommes d’accord

Monsieur le Président

Oui, bien sar. Il faut élire trois personnes. Orpeend quatre et on en dépose trois. Est-ce qué dar ce coup-ci ? S'il
vous plait.

De la salle
Pour les procurations, on les présente au momeoh @ présente ?

Monsieur le Président
Non, on les fait enregistrer au secrétariat général

De la salle
Nous, on a fait cela.

Monsieur le Président
Vous avez fait cela, mais découpé.

De la salle
Bien sdr.

Monsieur le Président
Oui, mais je n'avais pas compris cela.

Il'y a donc quatre bulletins de vote. Pour réporalia précision apportée par Pierre GIRAULT, vousnpz les quatre
bulletins de vote, vous passez dans l'isoloir atsven mettez jusqu’a trois dans I'enveloppe. Tis ipas obligé d’en mettre
trois, tu fais ce que tu veux.

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
28E SESSION PLENIERE DE L’ASSEMBLEE — MARS 2018



151

Monsieur Mehdi BENLAHCEN
S'il faut élire trois personnes.

Monsieur le Président
Non, mais toi apres, tu fais ce que tu veux. T pas obligé d’en mettre trois.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN
L’électeur doit élire trois personnes. Donc, tupeelx pas en mettre deux. Sinon, c’est nul.

Monsieur le Président
Je ne suis pas d’accord. Je ne suis pas sOr. Mamteguelle est la régle ? Cela fait des bulldtiascs.

De la salle
(Hors micro).

Monsieur le Président
C’est ce que je pensais, mais maintenant les mdlsont faits.

De la salle
(Hors micro).

Monsieur le Président

Et alors ? De toute facon, méme s'ils en metterdwdeux, tu auras toujours trois élus au finalf gaie cela vous géne sur
la stratégie que vous avez mise au point. Mehdi,tgumettes un, deux ou trois, au final, il y atangours des gens qui auront
plus de voix que les autres et ce seront les Bligt. Oui, attends, on le voit comme cela. Ona@as refaire des bulletins de
nouveau.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
Monsieur VILLARD ?

Monsieur le Président
Oui.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON

J'aimerais quand méme dire un mot, si vous le peemeparce que c’est quand méme un événement tampoll va falloir
prendre des décisions importantes, trés clairement.

Monsieur le Président
Tout a fait.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
Nous ne pouvons pas faire cela n'importe comment.

Monsieur le Président
On est d’accord.
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Monsieur Alain-Pierre MIGNON
On n'a quand méme pas beaucoup d’éléments noraplasstade-la. C'est vrai, on nous dit : « Il ynabudget ». « C’est un
budget pour qui ? On va faire comment ? », ets.plecédures. Quand on est élu, on est élu poubieonde temps ? Quels
sont les protocoles qu'il va falloir mettre en ax Les réunions vont se faire comment ? La, os demande de voter vite,
vite, de donner des noms vite, vite. Je pense gureest pas trés raisonnable de le faire de catenf C’est mon point de vue.
(Applaudissements).

C’est quand méme quelque chose qui est vital gt trés important pour I'ensemble de nos assoaigtioa, on est en train
de courir, de faire cela a la va-vite. Moi, je peng!'il faut se poser un petit peu, réfléchir, aadsr un peu plus. Les élections,
jusqu’a quand ? On n’en sait rien. Est-ce que cledenge tous les ans ? Est-ce que c’est jusquia.|®h ne sait pas toutes ces
choses-la. Moi, je suis désolé, si mon groupe &pte, je préférerais que I'on sursoit a cette &lecgu’on réfléchisse, qu’on
ait un petit peu plus de détails et qu’on vote etitpeu plus tard et sérieusement.

(Applaudissements).

Monsieur le Président

Je suis tout a fait d’accord. Je regrette simplérgaa vous n'ayez pas eu cette réflexion hier quandst venu vous poser
la question. Ceci étant dit...

Monsieur Mehdi BENLAHCEN
On ne va pas le voter en octobre. En octobre,famssion soit se réunir.

Monsieur le Président

L’heure tourne. Pour l'instant, je vous propose gaas reportions pour un éventuel vote cet apreés-milisqu’apres tout
nous finissons a 16 heures 30, donc cela nouglgisend méme beaucoup de marge et que nous demaadioreprésentants
de I'administration qui nous ont demandé des noengethir - vous avez bien raison — nous expliqueirrguooi on vote. Soit ils
nous apportent des réponses qui nous satisforanst ¢k cas nous votons, soit nous considéronsequéponses ne sont pas
satisfaisantes et nous ne votons pas en prenasgjiee de nous retrouver mis a I'écart d’un disjifogile nous avons souhaité.

(Manifestations dans la salle).

Non, mais je souhaite m’exprimer clairement. Jef#id. Maintenant, je passe la parole a la Prégiee la commission du
commerce extérieur pour présenter son compte rendu.

La séance se poursuit sous la présidence de ManBiemo DELL’AQUILA, vice-Président de I'Assemblies Francgais
de I'étranger.

PRESENTATION DES TRAVAUX DE LA COMMISSION DU COMMERCE EXTERIEUR , DU DEVELOPPEMENT
DURABLE, DE L’EMPLOI ET DE LA FORMATION

Monsieur le Président donne la parole a Madame @g&ve BERAUD-SUBERVILLE, Présidente de la comnmsdio
commerce extérieur, du développement durable etheploi et de la formation.

Madame Genevieve BERAUD-SUBERVILLE, Présidente deal commission du commerce extérieur, du développermien
durable, de I'emploi et de la formation
Merci, Monsieur le Président.

Notre commission a, tout au long de ses travawp@sé des pistes pour améliorer les modéles écgneside Business
France des Chambres de commerce...

Monsieur le Président
Je vous en prie, un peu de silence pour écoufrélsidente de la commission du commerce extérieur.

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
28E SESSION PLENIERE DE L’ASSEMBLEE — MARS 2018



15¢

Madame Genevieve BERAUD-SUBERVILLE
Je reprends.

Monsieur le Président
Allez-y, Madame la Présidente.

Madame Genevieve BERAUD-SUBERVILLE

Notre commission a, tout au long de ses travalwopgeé des pistes pour améliorer les modéles écquemide Business
France et des Chambres de commerce et d'industria, préconisé depuis longtemps la création d’uschgti unique a
I'exportation pour permettre a chaque opératewedeoncentrer sur son coeur de métier et pour deraufee soit plus efficace
a I'export. Voila qui est fait.

Dans le volet du commerce extérieur, nous nous ssmonc attachés a découvrir le rapport du présiierBusiness
France, Monsieur LECOURTIER, présenté le 23 féwtiemnier, donc récemment. Ce rapport porte le nem fleam France :
une ambition nouvelle ». Le voila le rapport. Néasons eu en commission. Nous avons donc audiGdes personnalités des
deux acteurs principaux de cette réforme Businemsce et des Chambres de commerce et de I'inddéigtrigaise.

Nous nous sommes également penchés sur le modiEieant et auditionné le directeur général de lan@ia franco-
allemande de commerce et de l'industrie. On pangours du modéle allemand, de I'Allemagne, doncl’arauditionné.
Acteur engagé du développement durable, notre cesini s'est proposée de découvrir les bonnes pestiqu niveau
individuel.

D’autre part, suite a notre demande au ministeseAdfaires étrangéres, un représentant de notrenission sera membre
du jury en juin prochain du prix Ambassade verte.pEix encourage les ambassades a réduire leueatgenergétique. En
2015, notre Assemblée a approuvé la création duAFE du développement durable. Afin de le remedine2019 et pour sa
réalisation, nous avons besoin d'un financemerit gotis sera demandé d’approuver sur le budgetrdrEl

Enfin, dans le volet de I'emploi et la formatiomgus avons commandé en janvier une étude sur ligseatifes initiatives
locales d’aide a I'emploi des Francais a I'étrangfenous avons recu au cours de cette semainedrui le compte rendu de
I'étude. Madame Alix CARNOT, directrice associéeRfide Intelligence et Carrieres Expat Communicatiaus en fera une
bréve présentation.

Soucieux d’optimiser ces dispositifs, la commisspzopose de mettre en place un label pour lesaiiviéis locales pour
I'emploi basé sur le principe du modéle économigude gestion de FLAM. Ceci fera 'objet d’une d@kesix résolutions qui
VOus seront présentées.

Je vous remercie de votre attention. Monsieur note-Président, Guillaume.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Merci, Madame la Présidente.

Donc, je vais passer la parole aux différents reepes en les encourageant.

Madame Geneviéve BERAUD-SUBERVILLE
Guillaume a quelque chose a rajouter.

Monsieur Guillaume ELQY, vice-Président de la comnssion du commerce extérieur, du développement duréh de
I'emploi et de la formation
Monsieur le Président, merci. Juste un mot. Mé&eheviéve.

Je voudrais, au nom de la commission, réitérerei@rciements. Tout d’abord & Gaélle BARRE. Gaélteeffet, porte
depuis deux sessions maintenant la mise en pldeerétlisation de cette étude qui va vous étregmt&e sur les initiatives a
I'emploi a I'étranger. Elle le fait, bien sir, avieait 'enthousiasme que nous lui connaissons.

Nous tenons a remercier également Alix CARNOT, aifee d’Expat Communication, qui va vous présetgsrrésultats
de cette étude. Vous remercier d’'étre la aujouicehégalement pour votre réactivité et votre effite.
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Et puis, un dernier remerciement auprés du grogpéalail du prix AFE du développement durablequgpe composé
d’Alexandre CHATEAU-DUCOS, Yan CHANTREL, Anne HENRWERNER, Alain-Pierre MIGNON et Pierre TOUZEL.
Merci & eux.

Monsieur le Président
Merci, Monsieur le Président.

Avant de passer la parole aux différents rappostthEmatiques, je voudrais les inviter a étre stighes comme c'est le
souhait du Bureau élargi et d’autant qu'il est fartl. A qui dois-je donner la parole, Madame Késitente ?

Madame Genevieve BERAUD-SUBERVILLE
A Madame Inés CAVAYE-NINU.

Monsieur le Président
Comment ?

Monsieur Guillaume ELOY
C'est a Inés CAVAYE-NINU.

Monsieur le Président
Merci.

Monsieur le Président donne la parole a Madame I6#8/AYE-NINU, Rapporteur de la commission du coroener
extérieur, du développement durable, de 'emplaieeta formation.

Madame Inés CAVAYE-NINU, Rapporteur de la commissio du commerce extérieur, du développement durablele
I'emploi et de la formation
Oui, bonjour.

Nous avons auditionné Monsieur Ronan LE GLEUT, stnareprésentant les Francais établis hors dec€rdinsalue tout
d’'abord le travail de la commission et sa volorgévdir la mise en place d’'un guichet unique. Naotéécit commercial est au
plus haut depuis 2012, & 62 milliards d’euros eh720 'export est un métier et ne s'improvise pas &ltre point trés
important est la maitrise des langues étrangéma. ious a été rappelé par tous nos intervenaaisglais, bien évidemment,
et plus de langues, si possible. L'objectif esequin de cursus au lycée chaque étudiant ait weeni d’anglais certifié.

En 2017, le commerce extérieur allemand a dégag&egdent de 200 milliards d’euros. Nous avonstewmtié Monsieur
Jorn BOUSSELMI, directeur général de la Chambradoaallemande de commerce et d’industriel. La Chrendie commerce
franco-allemande appartient au réseau des Chambresmmerce a I'étranger avec 140 Chambres etatélég représentées
dans 93 pays. Elle est fondée en 1995. Elle propassoutien aux entreprises dans leurs activittesriationales. Premier
réseau franco-allemand avec 950 entreprises memBuite a une décision du Bundestag allemand, lesmBres sont en
partie subventionnées par le ministére de I'Ecoecin20 %. En France, les Chambres de commercefsascsont rattachées
au ministéere des Affaires étrangéres. C'est laiff@rdnce. L'aide a I'export est a deux niveau¥déral et au niveau des
Lander, ce qui donne une flexibilité dans le pouwt® décision. Les principales missions de la Chanfitanco-allemande
sont : une représentation officielle de I'éconoralkemande, une organisation au service de ses membn service aux
entreprises. L'exportation en Allemande commendesdrénder. Le systéme fonctionne sans lien hiérque. La Fédération
coordonne, mais n'intervient pas. A I'étranger, Gfsambres sont bilatérales. Le réseau diplomaticgst pas mis a I'écart, il
fait partie du dispositif dans une démarche de edation.

Puis, nous avons auditionné Monsieur Laurent SANS®Udirecteur d’'OCO Global. OCO Global a été créée2001.
C’est une société de conseil a I'international &pisée dans le domaine du commerce et de l'inssstinent international, avec
plus de 80 collaborateurs répartis dans 9 bureawavérs le monde et membre de I'OSCI. L’'OSCI médee actions pour
favoriser la croissance des exportateurs francaipr@mouvoir les sociétés de commerce internatemall représente
150 entreprises d’accompagnement a I'export et @¢u& 000 sociétés de négoce. Il contribue a pus2d milliards d’euros
d’'exportations annuellement. La société OCO Glab@labore avec des gouvernements, des agencesvedmpigement
économique et des agences d'attraction d'investiseeé Ces organisations sont a la recherche d’wper&se pour un appui
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dans leur processus de sélection de localisatian @ nouveaux investissements. OCO Global progdeseservices allant de
la validation d’opportunités, la prospection comaee jusqu’a I'aide a I'évaluation de localisatien vue d’une implantation
directe.

Monsieur le Président
Bien, Madame la Présidente...

Madame Geneviéve BERAUD-SUBERVILLE
C’est Madame Fabienne BLINEAU qui présente I'apiaetie du commerce extérieur.

Monsieur le Président donne la parole & Madame Eabe BLINEAU-ABIRAMIA, Rapporteur de la commisgion
commerce extérieur, du développement durable eteploi et de la formation.

Madame Fabienne BLINEAU, Rapporteur de la commissio du commerce extérieur, du développement durablele
I'emploi et de la formation
Bonjour.

Nous avons auditionné deux invités : Arnaud VAISSIE Julie RIOTTE, pour avoir une vision générales deCl
(Chambres de commerce internationales) frangaitéranger. Et un exemple concret d'une Chambreatemerce, celle du
Mexique qui a plus de 134 ans.

Arnaud VAISSIE est président de I'Union des Charsbde commerce et d’industrie francaises a I'étranfeest
également président directeur général d’'Internati®0DS, leader mondial de la maitrise des risqeesadté et de sécurité a
linternational qui compte aujourd’hui 10 500 cditaateurs. Ce qu'il faut retenir, c’est que Monsi®AISSIE souligne trois
faiblesses expliquant le déficit du commerce egtériqui, rappelons-le, est de 62,2 milliards d’'surbe manque de
compétitivité de nos entreprises di a une fiscatifgortante de la France. Il a souligné que 40 %adwerte de notre marché
dans la zone euro a été récupérée majoritairemant’Allemagne. Les lacunes linguistiques, prindgmaent I'anglais.
L'insuffisance ou linexistence numérique au seia dos PME. La réforme lancée par Christophe LECOWEBRT
premieérement, supprimait les doublons CCI/BusinEsance en créant un guichet unique en France é&ét@aniger.
Deuxiemement, en France, I'organisation se femiaau régional. Les Régions se chargeront dededatation entre les CCl
et Business France. A I'étranger, le guichet unisemait par pays. Business France se retireradfit giorganismes privés
existants. La bataille se passait a I'étrangerofng’hui, on considére qu’elle se passe en Franc&apréparation des PME a
I'export. Il y aura du personnel en commun. Desleyés de Business France seront sous la direcasrC€| en France.

La dynamique Julie RIOTTE, ancienne présidentead€Hambre de commerce et d'industrie franco-meaxéanous a
exposeé le contexte au Mexique. Premierement, niestigivisions au niveau local malgré des initiadide travail en commun.
Deuxiemement, coupure de subventions obligeantagaitter avec des moyens plus réduits comme degasis avec
I'inconvénient de leur présence a court terme emionnaissance du terrain. Troisiemement, d'awdoteurs. Grande
concurrence puisqu’il y a des Chambres de commiepertantes comme l'allemande et 'américaine et gletites initiatives
comme NUMA, FrenchTech par exemple.

Nous avons recu aussi Benoit TRIVULCE, directeuécexif responsable de I'International et directstrnatégie de
Business France. Les activités de Business Frdmserivent dans deux domaines : I'export et l'istissement étranger en
France. Depuis le®ljanvier 2015, Business France — fusion d’Ubifraetele I'Agence frangaise pour les investissements
internationaux — a accompagné 20 000 petites eenmmas entreprises (PME) et les entreprises de tatkrmédiaire (ETI) a
mieux se projeter a linternational (4 700 projétsl’étranger) et a gérer le départ de plus de TOMI& (volontariat
international en entreprise) - formidable succesdlldurs, soulevons-le.

Christophe LECOURTIER, directeur général de Busin€sance, veut bouleverser la maniére d’accompagosr
entreprises a I'export en créant les guichets wsgn régions. Constitué de I'union entre Busifeasce et les CCl, sous
l'autorité des Régions, un systeme d’'informatiomomn et un partenariat public/privé entre Busirfessce et les CCl de
I'étranger a l'international. Business France sdehassurer une meilleure implication et coordimatides administrations et
des acteurs en régions avec 300 personnes sp&esali300 a 400 conseillers font faire du portesdepdes PME. Pour
I'étranger, Christophe LECOURTIER veut construirepartenariat public/privé entre Business Fraree dCI a I'étranger et
les acteurs privés ; une démarche qui devrait pnenge faire des économies, le gouvernement stautidiaisser de 2 % par
an la dotation de Business France.
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Pour conclure, si le déficit du commerce extéridarla France ne cesse de s’accroitre depuis 14améforme de
Monsieur Christophe LECOURTIER est ambitieuse, elie va accompagner les entreprises francaisedusuppes dans les
régions pour les aider a s’exporter et non a lendte a I'étranger. Il est important de souliggee notre travail a I'AFE a
servi de référence aux propositions de réforme dadiéur LECOURTIER. Force est de constater quéllesde terrain que
nous sommes représentent une force vive pour lardgiie économique.

Merci.

(Applaudissements)

Monsieur le Président
Merci, Madame BLINEAU. Je crois qu'il n'y a pas disolution sur cette premiére partie.

Madame Geneviéve BERAUD-SUBERVILLE
Non. Le projet étant trop jeune, on attend octobre.

Monsieur le Président
On passe donc au point suivant.

Madame Genevieve BERAUD-SUBERVILLE

Oui. Je rappelle que notre commission est du cooenextérieur, du développement durable, de I'emptode la
formation. Nous passons au développement durable.

Monsieur le Président
Trés bien. Y a-t-il des demandes de prise de patoleette premiére partie.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuofgey PARTY.

Monsieur Geoffrey PARTY, conseiller élu de la circascription « Europe du Nord »
Est-ce qu'il serait possible d’avoir seulement sigghéses ?

Monsieur le Président
Trés bien, Monsieur PARTY.

Madame Fabienne BLINEAU
On n’a pas lu tout le rapport.

Monsieur le Président
Non, ce n'est pas ce qu'il disait. Donc, il n'y aspde prise de parole sur cette premiére partéss Gien.

A qui dois-je donner la parole maintenant, Madaa@résidente ?

Madame Genevieve BERAUD-SUBERVILLE
A Monsieur Pierre TOUZEL.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewsr®& TOUZEL, Rapporteur de la commission du comeextérieur,
du développement durable, de I'emploi et de |a &iom.

Monsieur Pierre TOUZEL, Rapporteur de la commissiondu commerce extérieur, du développement durableed
I'emploi et de la formation
Merci, Monsieur le Président.
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Je vais étre trés synthétique. On a eu un intentgmaur le développement durable, Monsieur JérdIOTE, qui est
cofondateur de la société KOOM. On va juste appenoh nouveau mot ensemble, c’estctewdacting On connait le
crowdfundingqui permet de mobiliser des fonds sur des proigitson a auditionné Monsieur LHOTE pour voir ws@ution a
une problématique qui nous concerne tous sur leldgpement durable, a savoir que nos actions isotie a I'impression
gu'elles n'ont pas d'effet réel. Et cette platefermppermet tout simplement de rendre visibles lepmrstindividuelles de
citoyens, de salariés, d'acteurs du secteur ppbliz le développement durable dans le cadre detprisgs précis. On va vous
présenter une vidéo de présentation de 40 secondlmc c’'est encore trés synthétique aussi — suyrifeipe de cette
initiative. Je note juste que Monsieur LHOTE alétééat du prix du Président de la République FoBnd OLLANDE « La
France s’engage » en 2015 au moment de la COP@1L, Bi on peut passer la vidéo. Merci.

Monsieur le Président
Donc, il y a une vidéo a passer.
(Projection d’'une vidéo).

Merci pour cette vidéo. Monsieur TOUZEL, vous ageelque chose a ajouter ?

Monsieur Pierre TOUZEL

C’est simplement un exemple de solution qui perdeetépondre au probléme trés vaste du développetnesble et du
changement climatique, qui peut s’appliquer a noiveau dans nos territoires avec nos entrepmsesadministrations pour
engager aussi la communauté francaise a I'étrataye une action commune sur le développement durabl

Merci.

Monsieur le Président
Je vais donner la parole a Monsieur Alain-Pierr6&eMON qui va nous parler du prix AFE du développenaemable.

Monsieur le Président donne la parole a MonsieusiddPierre MIGNON, Rapporteur de la commission dunenerce
extérieur, du développement durable, de 'emplaieeta formation.

Monsieur Alain-Pierre, Rapporteur de la commissionrdu commerce extérieur, du développement durable, demploi et
de la formation

Oui, mais avant de parler de ce prix, une remarGlest quand méme un petit peu triste qu’'aprésravavaillé autant on
soit obligés de vous expliquer un petit peu queltt 80s projets, nos travaux devant un tiers desbres des conseillers de
I'AFE. C’est un petit peu triste quand méme. Leswgussions travaillent et il n'y a plus personne.

Vous vous rappelez tous qu’'en 2015, vous avez potg ce prix du développement durable. Je pensevou® vous en
rappelez. Nous avons travaillé sur le sujet a ®lge sessions. On vous a mis au courant. Nous axdemment demandé a
la commission des lois qu’elle nous aide pour tatuts, puisque nous sommes obligés de déposestatess, donc de créer
une association. Et maintenant que les travauxteominés, nous passons au nerf de la guerre;&dse le budget.

Je pense que vous devriez avoir le budget affiché.

Monsieur le Président
Il n'est pas sur le...

Monsieur Alain-Pierre MIGNON

Il devrait étre sur I'annexe, de fagcon que vous m@miez bien de quoi on parle. Le budget, trésataént, on a plusieurs
solutions pour trouver de l'argent. La premiéreusoh, c’est des sponsors. On essaie de limitptus possible en sponsors.
On ne veut pas étre tributaires d’'un sponsor oul@gier une société plus qu'une autre. On voudeaiayer de garder le
financement au niveau de 'AFE. On a eu deux idgedirais une bonne et une mauvaise. Malheureusteg@mme vous étes
assez peu nombreux, la premiére idée ne va papddsible. C'est demander a vous tous de sortiewarte de crédit et on
allait passer avec une petite machine et on altais demander de payer chacun 200 euros pour pdiinvancer le projet.
Cela, c’est la mauvaise idée, je pense. La boni idest de demander un budget a I'AFE qui, comous le voyez, est a la
hauteur de 20 000 euros. Nous avons donc besd@f 660 euros. Donc, si vous avez des idées. éwdént qu’'on continue a
prospecter. On a déja le Groupe Accor qui va néder goour tout ce qui est faciliter les locatiores shlles, etc. Mais on est
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donc a la recherche de solutions de financemens, lmg@remiére solution compte tenu des budgetsaiqus ont été présentés
avant-hier, je pense qu’on doit avoir la possibitie récupérer dans trop de difficultés 20 milliddgst-ce pas Madame ? Je
pense que vous étes d’accord. 20 000, pas 20 mngillite pense que vous étes d'accord pour les 20 000

Madame Colette LE BARON, secrétaire générale de I'dsemblée des Francais de I'étranger
Ce n'est pas mon budget, c'est le votre, déja,elpeart. Ce qu'il faudra, c’est présenter un documen

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
Pas de souci.

Madame Colette LE BARON
... qui explique le projet. Enfin, vous savez biergoe cela veut dire. C'est cela, parce que |1a,es pas suffisant.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
J'entends bien.

Madame Colette LE BARON

Mais quelgue chose qui expose le projet avec détscetc., enfin tout cela. Et aprés, la procédare’enclencher et a
partir du moment ou c'est adopté en AFE, la proogda s’enclencher avec naturellement les conégiqtie vous connaissez
malheureusement, mais sur lesquelles on ne pestgamérer a partir du moment ou c’est de 'argmuitlic.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON

Il N’y a pas de souci. Normalement, la procéduraufourd’hui on vous donne une demande, on peuit dargent quand
de disponible ?

Madame Colette LE BARON

Au vu de ce gu'il s’est passé pour la commissiorcdmmerce extérieur, d’ailleurs ce n'est pas engange, puisqu’on
paye au service fait.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
C’est-a-dire qu'on débourse d’abord et vous nooshmursez. C'est cela ?

Madame Colette LE BARON
Il faut payer a un prestataire ou a une association

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
Pas de souci.

Madame Colette LE BARON
Mais on ne pourra pas payer sans service fait., Celst aussi une contrainte.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON

Ce n’'est pas une contrainte. Non, non. Il suffiidement de connaitre les protocoles et on suas@totocoles. Ce qui est
important, c’est qu'on soit certains d’avoir 20 Gros et a ce moment-la on suivra toutes les dwweé. Et s'il faut
débourser un petit peu avant, on le fera. Ce quéar, c’est que I'AFE puisse réussir et organisgplus rapidement possible
ce trophée, ce prix.
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Madame Colette LE BARON

Ecoutez, ce sera mis en ceuvre absolument danglls dui sont ceux qu’on doit respecter, maisera siis en ceuvre a
partir du moment ou c’est adopté ici méme.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
Parfait. Merci.

Monsieur le Président

Monsieur MIGNON, aprés avoir inventé la quéte émutjue, nous invente la charrue avant les bodufsut d’abord que
I’Assemblée vote ce budget.

Une petite remarque. C’est une erreur, je pensas\awez interverti les maximum et minimum, je peBsn, ce n'est pas
grave. Continuez, Monsieur MIGNON.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON

Non, mais c’était pour voir si vous suiviez biensetous lisiez un petit peu. C'est parce qu'aeégure-ci, c’est un peu
compliqué. On peut le comprendre.

Pour moi, ce sera terminé.

Monsieur le Président
Tres bien, Monsieur MIGNON. Madame la Présidente.

Madame Genevieve BERAUD-SUBERVILLE
Il faut faire la demande et voter la demande.

Monsieur le Président
Qui va lire la demande ? Monsieur MIGNON ? Monsi€QUZEL ?

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
Monsieur MIGNON va lire, si c’est possible.

EXAMEN DE LA DEMANDE DE LA COMMISSION DU COMMERCE EXTERIEURDU DEVELOPPEMENT DURABLE DE
L'EMPLOI ET DE LA FORMATION

Demande n° COM/P.1/18.03

Monsieur Alain-Pierre MIGNON donne lecture de laoposition n° COM/P.1/18.03 relative au prix AFE du
développement durable des Francais a I'étranger.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
Je vous rappelle que c’est une demande. Donc, enusmdemander d’accepter ou de refuser cette digman

Monsieur le Président
Il ne s’agit ni d’un avis, ni d’'une motion, ni d’'amésolution, mais nous acceptons cette demande.

Monsieur le Président s'informe des demandes delpall donne la parole a Madame Nadya RAHAL.
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Madame Radya RAHAL
Merci, Monsieur le Président.

Juste une chose. D’abord sur la demande, d’aprgaegient de nous dire Alain-Pierre, ce ne soms gb 000 euros, mais
20 000 euros.

Monsieur Guillaume ELOY
Avec les 5 000 euros de partenariat.

Madame Radya RAHAL
Avec les 5 000 euros de partenariat.

Ensuite, il y a juste une chose qui me géne, c’'dgki, j'aurais dit :

Qu'un montant de 15 000 euros soit alloué sur lddat de I’Assemblée des Francais de I'étranger @#82et qu’un
méme montant soit prévu au budget de 2019.

Parce que comme vous le savez, en matiere budgétaia I'habitude de mettre une provision de 3 %de® % dans le
cadre du programme 151. Donc, dans I'ensemble,segtaeffectivement compté. Mais le montant, mebéeitil, doit étre le
méme que I'année précédente. Donc, j'aurais cheelgé

Monsieur Guillaume ELOY
Merci, Radya, pour ce commentaire et je proposergaiodifie la phrase dans le sens suivant :

Et qu'un montant équivalent soit prévu sur le budf 9.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
Monsieur le Président de I'AFE veut prendre la p@ro

Monsieur le Président
Monsieur VILLARD, vous avez demandé la parole. R fois qu'il la demande.

Monsieur Marc VILLARD, conseiller élu de la circonscription « Asie et Océanie »

J'avoue que je ne comprends pas pourquoi, alorvougavez demandé 10 000, on passe a 15 000 coetmdst-ce que
vous avez besoin de 10 ou de 15 pour le montahamieée 2 ? En année 1, vous dites que vous awrrbde 15 500 et dans
votre résolution, vous dites que vous avez beseib@000. Donc, on pense que vous avez fait voiie..avait écrit 10 000,
je suis désolé.

Monsieur Guillaume ELOY
Sur deux années.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
On a déja 5 000, donc 20 000 moins 5, cela fait 15.

Monsieur Marc VILLARD

Non, mais ce n’est pas cela que je dis. Vous dearaqd’un montant de 15 500 soit alloué et qu’un tamatinde 10 000 soit
provisionné sur le budget de 2019. Je suppose goac/ous avez calculé que vous avez besoin de ALOT@t d'un coup,
vous passez a 15 000 parce qu’on explique desreisie retenues. J'aimerais comprendre.
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Madame Genevieve BERAUD-SUVERVILLE

Non, parce qu’'une partie du budget en 2018 valdilisée pour le site, la mise en route. On ne amgvoir besoin de cela
en 2019. Donc, c’est pour cela qu’on fait ce calBml 2018, on va faire certaines choses qui nanspas nécessaires en 2019.
Mais je pense que Radya a raison...

Monsieur Marc VILLARD
Je n’ai rien compris et je suis d’accord.

Madame Genevieve BERAUD-SUVERVILLE
D’accord, merci.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON

Non, mais ce qui est treés clair, c’est que vougeawd( regarder le détail des dépenses, les pour@létait sur les écrans
et c'est trés clairement expliqué. Lorsqu’on vaamiger cette manifestation, on a des colts qu'ovarngas retrouver I'année
suivante, bien évidemment.

Madame Geneviéve BERAUD-SUVERVILLE
De toute facon, on présentera des factures.

Monsieur Marc VILLARD

Ce n'est pas cela ma question. Vous aviez marqu¥Q@t tout d’'un coup vous voulez passer a 15 88Me comprends
pas pourquoi. C'est tout. Mais si vous avez dedi@pns et que vous-mémes le savez et I'avez cisigela va tres bien. Je
n'ai pas compris les arguments de Radya non plus.

Madame Geneviéve BERAUD-SUVERVILLE
On n'est pas passé de 10 00 a 15.

Monsieur le Président donne la parole a Madame AdB&IRY-WERNER.

Madame Anne HENRY-WERNER, conseillere élue de la monscription « Allemagne, Autriche Slovaquie, Slognie,
Suisse »

Marc, tu as loupé une étape la. C’est notre codlégui vient de demander que ce soit remonté. G ntus, ce n'est pas
le groupe, en fait.

Madame Genevieve BERAUD-SUVERVILLE
Je pense qu'il a loupé une étape. Il passe delBed en fait c’est 15. Je crois qu'il y a une erre

Madame Anne HENRY-WERNER
C’était une proposition.

Monsieur Marc VILLARD
Pourquoi on ne met pas 25 ?

Madame Genevieve BERAUD-SUVERVILLE
Non.

Monsieur Marc VILLARD
Laissez tomber.
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Madame Anne HENRY-WERENER
Oui, je crois qu’on va laisser tomber.

Madame Genevieve BERAUD-SUVERVILLE
Merci, Monsieur VILLARD.

Monsieur le Président s’informe des demandes delpaEn I'absence de prise de parole, il met auix V&0 demande
n° COM/P.1/18.03 relative au prix AFE du développatdurable des Francais a I'étranger. La propasitiest adoptée
avec une voix contre et une abstention.

(Applaudissements)

Monsieur le Président
Madame la Présidente, a qui donnons-nous la p&role

Madame Genevieve BERAUD-SUVERVILLE

Nous passons a emploi et formation et c’est GEBMRRE. Merci & nos rapporteurs du développemenaldar On
commence par Gaélle.

Monsieur Guillaume ELOY

Les deux Rapporteurs sont Madame Gaélle BARRE etsiar Mehdi BENLAHCEN. Alix CARNOT, directrice dpat
Communication, nous présentera les résultats telbéde I'emploi a I'étranger, les initiatives $emploi a I'étranger.

Monsieur le Président
Madame BARRE, vous avez la parole.

Monsieur le Président donne la parole & Madame @®&8ARRE, Rapporteur de la commission du commedtégieur, du
développement durable, de I'emploi et de la foromati

Madame Gaélle BARRE, Rapporteur de la commission daommerce extérieur, du développement durable, d&emploi
et de la formation

Bonjour. En faisant une synthése du rapport pamjpiloi. Nous avons recu parmi les auditions SoQI&NRAD qui est
directrice de PonteVia! a Rome. C’est une associagérée entierement par des bénévoles proposaes inembres des
ateliers et un accompagnement personnalisé danselehierche d’emploi. Il s’agit d’'un réseau frankcope, dont les services
sont en francais et en italien. Il y a environ tdé@mbres. PonteVia ! s’est vite affirmée dans lespgg romain, car elle répond
a un réel besoin. lls sont passés de 30 membr@€ inémbres. Elle a I'agilité d’'une structure jewtedynamique, mais la
solidarité aussi d'un réseau professionnel. Mdis dpose a 100 % sur des bénévoles. Le bureagi étrcomposé d'une
vingtaine de bénévoles, dont les activités sordntégs sur tous les jours de la semaine toute éanRarmi ses membres, il y a
des personnes qui sont donc récemment installéas,aassi des Francgais qui sont installés depuogtémps en lItalie et une
majorité de femmes, dont des femmes de conjoifggpdtriés, mais pas seulement. Les membres pamnégaement 30 euros
par an d'adhésion pour pouvoir bénéficier de sessigui sont entierement organisés par I'associatéomaniére totalement
gratuite. 1l y a donc un soutien personnalisé pcoes personnes en recherche d'emploi (CV-théquejpgrd-acebook,
500 heures d’ateliers formation bénévoles). Il is’dain réseau professionnel structuré. Par exempieentrepreneur qui est
membre de cette association et qui a tout simpleemrie d'expliquer a des personnes qui viennenveklement d'arriver en
Italie ou qui sont la depuis plus longtemps comnmnirée une entreprise en Italie. Cette persorgteson capital heures
totalement gratuitement a disposition de I'assamiatC’est donc un réseau d’entraide. D'ailleursddme CONRAD a insisté
énormément sur le réseau, en ce sens que le réseassentiel. L'ltalie fonctionne beaucoup sumbee réseau a tous les
niveaux (familial, entrepreneurial). Donc, c’esstgment la source d'inspiration de cette associafim revanche, comme je
vous le disais, c'est une association fragile,es#@ierement bénévole. Elle nous a donc présentdiffiésents points noirs, si
vous voulez, ou les menaces qui pésent pour laesdevcette association qui recrute continuellerdentouveaux membres.
Parmi ces menaces, elle aurait besoin de davad&ageutien logistique de la part du consulat oliasebassade pour avoir
tout simplement par exemple une salle. Elle ausibed’un peu de ressources financiéres, car deteht elle ne bénéficie
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que du soutien des membres (30 euros par an).abHait besoin de locaux pour ses ateliers, de memitds avec des
entreprises francaises par exemple pour accompagsitn des conjoints d’expatriés.

Ensuite, nous avons recu Madame Julie RIOTTE dqud@sc ancienne présidente de la Chambre francdemiag, comme
le disait ma collegue au préalable. Madame RIOTdIE, elle souligne bien évidemment que les sesvide la Chambre
franco-mexicaine en termes d’emploi ont cessé degueé la subvention a été arrétée. La coupure sisud®/entions oblige
aujourd’hui la Chambre a travailler avec des moyaos réduits. Cette absence de subvention la auséi émerger d’autres
réseaux, des réseaux associatifs d’entraide, tmumur la création entrepreneuriale, pour lesgme#t moyennes entreprises,
les autoentrepreneurs qui ne sont pas représeatéslels Chambres de commerce et par Business Figuicee sont pas
soutenus par les grands groupes ou les grandetuserst D'ailleurs, Monsieur Arnaud VAISSIE, le pident des Chambres de
commerce, nous a bien rappelé qu’en effet, la Chamé commerce, méme si elle a beaucoup ceuvrd’emploi quand il y
avait des subventions et encore dans certains ien@tte continue d’'aider nos compatriotes, il naubien rappelé qu'il ne
s'agissait pas de la mission des Chambres de carengeie d’aider les Francais a I'étranger dansrecherche d’emploi ou
dans leur création de petites et microentreprises.

Enfin, nous avons recu Alix CARNOT, car, comme vitrisavez, puisque nous l'avions approuvé lorsadgrécédente
session, la société Expat Communication, suiter&daction d’'un cahier des charges suite a I'apgtiob de la résolution, a
été chargée de la réalisation d’'une étude sumigatives locales pour I'emploi. Donc, je vous pafle que cette étude avait
cing objectifs essentiellement. Je donnerai lalpaioMadame CARNOT qui va vous présenter d'ailldarggsultat de cette
étude, je ne m'étends pas. Les objectifs, je veagdppelle. Il s'agissait de répertorier les d#fife existants en termes de
structure d’aide a l'insertion professionnelle aes wompatriotes. L'identification de solution afie pérenniser I'action de ces
structures. Comme je vous le disais, par exempbete¥ia ! ou d’'autres qui sont des petites strgsturagiles reposant
uniguement sur le bénévolat de leurs membres. i€méspoint, l'identification de partenariats afie soutenir les réseaux sur
I'emploi a I'étranger, en particulier dans le mordie I'entreprise. Comme vous le savez, il y a desseils consulaires pour
I'emploi, vous étes des conseillers consulairess®méunit normalement dans nos conseils conssiaire parle d’emploi.
Justement, ces associations sont des relais inmp@ntour les conseils consulaires que nous repa@senNous lui avons
demandé de nous faire des recommandations pouisk em place d'une plateforme d’accompagnement dlfirder les
personnes dans leur recherche d’emploi. Cela wssi @our les personnes en recherche d’emploitratiger, mais pour les
personnes qui souhaitent rentrer en France aussi-&dire que vous passez trois ans a I'étrangers souhaitez valoriser les
compétences que vous avez a |'étranger, vous eeetré&rance. C'est un vaste systéme. Et puis ewdins lui avons demandé
d’émettre des recommandations afin de valorisesyasrgies entre les conseils consulaires — corameys le disais il y a une
minute — les conseils économiques des ambassadesellvices consulaires et les initiatives pounfiloi existant dans un
méme pays.

Je lui laisse la parole. Elle va vous présentes dies grandes lignes cette étude qui sera disgoodalrant avril sur le site
Internet de I'AFE, qui sera envoyée a tous les eitless, bien slr. C'était un rapport d’étape. Oroalu échanger avec elle et
avec tous les membres de notre commission, pakg’msiste, c’est un travail d’équipe de toutdreccommission. Donc, on
a souhaité faire le point avec elle et présenteapgort. On avait besoin de travailler ensembler pmaliser le rapport qui
sera public a la fin du mois d’avril.

Merci.

(Applaudissements)

Monsieur le Président
Merci, Madame BARRE.

Madame la Présidente, a qui dois-je donner la p&tol

Madame Alix CARNOT, directrice associée du Péle Irglligence et Carrieres Expat Communication
Merci a tous pour votre attention. Merci, Gaélleupce combat que tu meénes.

Monsieur le Président
Alors, c'est Madame CARNOT qui prend la parole.

Madame Alix CARNOT
C’est Madame CARNOT, pardon. Qui est partie la.
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Monsieur le Président
Elle est partie dans la synthese.

Madame Alix CARNOT

Merci, Gaélle, donc pour ce combat que tu ménes Pemaploi des Frangais a I'étranger depuis longiemaintenant, et
sur le terrain et a I'Assemblée des Francais deabger.

Alors, gu’est-ce qui est ressorti de cette enq@déiabord, cette enquéte, on a eu beaucoup de sépenje vais vous en
reparler — dans le monde entier. On retrouve appesi la méme histoire dans tous les pays ? Cettwirgi, c’est quoi ? C'est
que la France a une pratique différente des apags dans 'accompagnement de ses ressortissarggtijusqu’au fait de se
préoccuper de la fagcon dont ils trouvaient un emgand ils sont a I'étranger, ce que font peu t&aipays, mais qui pour
toutes les personnes qu’on a regues et interrogéeguelque chose d’important. Or, aujourd’huiegtrce qu'il se passe — on
peut passer a klide 2 ? C'est qu'il y a une promesse, la France s@sge a I'emploi des Francais de I'étranger. Layeela
commission pour laquelle on a travaillé s’appelecbmmission emploi et formation professionnell@rples Francais de
I'étranger. On va retrouver des activités de ce tyans les consulats, sauf que derriére il n’yua pen. Tout le systeme a été
démantelé. Il y a eu des systtmes de commissionsvaau national, d’accord avec des structurexoras qui existent
toujours, sauf qu’ils sont privés de financemems kommissions ne se réunissent plus. Les corsaitailaires pour I'emploi
et la formation professionnelle ne sont pas congeg@uand un Francais appelle un consulat endanti « Je cherche du
travail, qui peut m'aider ? », on lui répond : 4eXl voir la CCl ». Or — Gaélle vient de le rappelela CCI dit que l'aide a
I'emploi des Francais de I'étranger ne fait pagipate ses attributions. Donc aujourd’hui en sysghéon promet quelque
chose et derriére il n'y a aucune réalité, aucusiew pour I'accompagnement de nos concitoyens. r@@itoujours, quand il y
a un vide, ce vide se remplit et il se remplit gapi ? Parce des structures privées qui émergantct@res privées de deux
types. Soit ce sont des structures qui existerdt péyr les Francais de I'étranger des différergsaéx — on va le voir — avec
les associations représentatives ou avec la FIABadisent : « On remplit un certain nombre deises, il y a un besoin, on
crée soit un service, soit une structure a part peccuper de cette question de I'emploi ». Odemtifié une soixantaine de
structures de ce type. Soit ce sont des strucatdd®cqui se montent depuis rien, parce que des gersldanéme situation
se disent : « On va s’entraider pour réussir quelthose ». Les résultats sur le terrain sont affieaces. Je vous ai mis des
statistiques. On voit I'aide qui est proposée awepanel trés large et des résultats assez vasiable

Par rapport a cela, qu'est-ce qu’'on peut fairei@de n'est certainement pas de remettre un sepubéic de I'emploi a
I'étranger. Parce qu’en plus on a revu les estonatiavec la commission, on parle de 100 000 peesoanviron. Je pense
gu’il est bien important de bien savoir quelle estte cible. 100 000 personnes avec des problémestigxtrémement
différentes. On va trouver la-dedans en majoritéelaGra faire un petit peu plus probablement. Alatest trés difficile
d’'avoir des statistiques, mais quand on croiseuwengobtient par les anciens chiffres de la maides Francais de I'étranger,
des études privées, dont les notres, et ce que foatisemonter les structures, on va voir qu'un paus de la moitié des
personnes accompagnées sont des conjoints exp&négpints expatriés, cela veut dire quoi ? Cedatwdire pas d’enjeu
social immédiat. Ce sont des gens qui n'ont pggrdelématique financiére immédiate. Mais enjeuacei retour, parce que
guelgu’un qui n'a pas travaillé pendant quelquep®neela va étre tres compliqué pour lui de seségar. Et aussi, probléme
d'attractivité de la France. Si on veut que la Eeapuisse avoir des expatriés qui contribuent &ldgper ces entreprises, il
faut que ses expatriés acceptent de partir. Oebetoent, dans un couple — je suis vraiment unemramu sujet, on peut en
reparler — si jamais un des deux accepte de saiVranger, c'est au détriment de sa carrieras e 60 % des conjoints
expatriés pensent que I'expatriation s’est faitedatriment de leur carriére. Un tiers d’entre eisent : « Cela s’est fait au
détriment total de ma carriére ». Donc, premiétdeca aider : les conjoints expatriés. Et bonnevali®, ces conjoints
expatriés sont trées dynamiques, trés diplomésgdigialement compétents. Donc, ce sont des gésddriles & accompagner.
On va voir comment. Deuxieme public : les jeuneis spuvent, ont fait un VIE ou des études sur pletcent besoin d'aide.
Troisieme public : les couples binationaux, dontuicdes deux qui a rejoint son cher et tendre &diger et qui dit:
« Maintenant, je suis Ia, je vais y rester, il feniider ». Ce sont souvent des situations diffilEt puis, un petit public de
gens qui sont sur place depuis trés longtempspmfupeu fréquenté la communauté frangaise et qui@uent d’'une crise de
vie se disent : « L3, il faut que je retrouve up.jBela ne va pas pour moi et je me retourne esr&ilancais, parce gu’'en fait
je me souviens que c’est ma communauté ». Qu'egtszn peut faire pour ces personnes ? Je voudippurrait se dire :
« Elles se débrouillent puisqu’il y a des strucsugei se montent et qu’elles ont des bons résuitdta seule chose, c'est que
ces structures se sont souvent montées avec saibfwentions qui existaient a I'époque dans leswats, soit avec des fonds
qui venaient des réserves parlementaires. Tousoods en 2018 il n'en existe plus rien. Donc |a,a0des associations qui
sont fragilisées et qui se demandent si elles poatoir continuer leur activité. En plus, il suéfir de petits moyens pour que
ces structures fonctionnent beaucoup mieux. Lesquél'abord, qu’elles aient une reconnaissancearbbléme aujourd’hui,
c’est que quand vous étes une structure privéellgsoit associative ou commerciale, on vous ditNon, on ne peut pas
vous aider parce qu’'on ne sait pas qui vous étps@juoi est-ce qu’'on vous aiderait vous pluttigq@autre ? ». Résultat : il
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est extrémement difficile d’avoir des petits moyagsessaires comme se faire préter une salle, pdadmmeficier de synergies,
de coopérations avec les CCI ou les conseillersotiumerce extérieur alors que la ou il y a une rea@sance — et on I'a vu
avec les structures qu’on a analysées — il pepasser des choses qui dopent complétement I'adéares structures. Je vous
prends un exemple. Il y a des ambassades qui, parekes reconnaissent ces associations, leureotiveurs portes pour des
événements annuels. Imaginez ce que c’'est pourantcais de I'étranger qui cherche du travail. Qurecherche du travail
dit perte de confiance en soi, perte d’énergiesiGela le plus dur dans une recherche d’emplda,HEambassade vous ouvre
ses portes et vous faites un événement magnificele. a été le cas a Rome, cela a été le cas annsbetc. Et tout a coup, la
recherche d’emploi de ces personnes redémarramidei une minute. Donc, il y a besoin de trés geghoses. Il y a besoin
d’'un label pour qu'il puisse y avoir des synergi¢gpeut-étre quelques financements pour aidertoestiges a se lancer. Et
derniére chose, une plateforme, parce que peutiétrehiffre a connaitre : 80 % des Francais deafdfer n'ont bénéficié
d’aucune aide dans leur recherche d’emploi, norppase que l'aide n’existe pas — on I'a vu -, ngasce qu’ils ne sont pas au
courant. Donc, premiére urgence : faire connateestructures qui existent.

(Applaudissements)

Monsieur le Président

Merci, Madame CARNOT. Merci d’étre venue nous exgpazla dans le temps, vous avez vu, un peu cohtyai est dd a
notre retard.

Monsieur BENLAHCEN, vous avez, donc, je pense, désplutions a nous présenter.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN, Rapporteur de la commissbn du commerce extérieur, du développement durablee
I'emploi et de la formation

Oui, tout a fait, Monsieur le Président. On a detsolutions qui émanent effectivement de toutdedil qui a été fait par la
commission depuis sa création et grace aussi alair@gsements que nous a apportés I'enquéte meaéeExpat
Communication et par Alix CARNOT ici présente. Leuljectif, c’est de pouvoir redynamiser et rev#tali les conseils

consulaires pour I'emploi et la formation professielle en leur donnant des moyens a la fois tedesiginformatiques et
financiers.

La premiére porte sur la tenue des conseils canssilpour I'emploi et la formation professionnel@est un vieux combat
de I'Assemblée.

EXAMEN DES RESOLUTIONS DE LA COMMISSION DU COMMERCE EXTERIEYRU DEVELOPPEMENT DURABLE
DE L'EMPLOI ET DE LA FORMATION

Résolution n° COM/R.1/18.03

Monsieur Mehdi BENLAHCEN donne lecture de la résmfun® COM/R.1/18.03 relative a la tenue des cdsse
consulaires pour I'emploi et la formation professielle.

Monsieur le Président s’'informe des demandes delpall donne la parole a Monsieur Francis HUSS.

Monsieur Francis HUSS, conseiller élu de la circomsiption « Péninsule ibérique »
Merci.

Je voudrais intervenir sur le rapport, mais c'essque une question de forme. On dit qu'ily a:

150 structures (voir liste en annexe).

Mais je ne vois pas cette liste en annexe.

Et ensuite, on dit également qu'il y a 49 fichetadiées. Est-ce qu’elles seront en annexe ? #bykais savoir quel a été le
critére pour décider que les structures étaierdibles ou pas notables. Est-ce que c’est le nombnerablémes résolus ?
Qu’est-ce que vous avez pris en compte pour dégideles choses étaient notables ? Mais j'aiméiars connaitre les listes
qui sont annoncées dans le rapport et qui n'y égupas.
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Monsieur le Président donne la parole a Madame SBBRNOT.

Madame Alix CARNOT
Les listes vont étre ajoutées. On peut les mettexean. Je les ai préparées. Elles sont prétes.

Et pour savoir comment s’est fait le tri entre £B6 structures et ces 49, nous avons écrit a wusset & un certain nombre
d’'autres acteurs pour identifier des structuresa@u 500 réponses. 150 structures ont été idasgifyrace a ces réponses. On
a écrit a ces 150 structures en leur envoyant estmunnaire qui était le méme pour tous. Il y efBaqui ont répondu. Donc,
c’est uniquement sur les réponses spontanéestdiragt un travail a faire pour valider ces infotimas. Et la-dessus, on a des
propositions, mais je pense que c’est a voir darmsewxieme temps.

Monsieur le Président
Merci, Madame CARTOT. Madame la Présidente demémgarole.

Monsieur le Président donne la parole a Madame @&wve BERAUD-SUBERVILLE.

Madame Genevieve BERAUD-SUBERVILLE

Monsieur Francis HUSS, ce n’est pas dans le rappmtviendra cela, c’est dans 'étude. Et I'étunke,ne I'aura qu’en
avril. Ce n’est pas dans le rapport que doit vieniiste, mais dans I'étude. Et I'étude ne serdepg@’en avril.

Monsieur Guillaume ELOY
Elle ne sera finalisée qu’en avril.

Monsieur le Président
Madame RAHAL avait demandé la parole.

Monsieur le Président donne la parole a Madame RaRlifxHAL.

Madame Nadya RAHAL
Merci, Monsieur le Président.

C’est juste sur des problemes de forme sur la fdpom vous avez rédigé votre résolution. C'est :

Vu la résolution.

Mettez le titre. Vous n'avez pas besoin de metrétie, la date... Vous n'avez pas besoin d’énumtratr ce que vous
avez fait sur les deux avant-derniers points.

Sur un considérant, une faute sur le dernier cénasid.

Sur les 150 et sur les 130, je suppose donc q@iley des pays qui ont répondu qu'ils avaient elusiaides. C'est bien
cela?

Madame Alix CARNOT
Plusieurs structures.

Madame Radya RAHAL
Plusieurs structures, oui.

Madame Alix CARNOT

Oui, on trouvera certainement des pays ou il n'agras. En revanche, il y en a dans tous les @nifiret globalement sur
toutes les grandes zones.
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Madame Radya RAHAL
Méme en Afrique du Nord ?

Madame Alix CARNOT
Oui, plusieurs en Afrique du Nord.

Monsieur le Président
Merci.

Monsieur GIRAULT avait demandé la parole.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewgrfa GIRAULT.

Monsieur Pierre GIRAULT
Y aura-t-il quelque chose pour le Luxembourg ?

Monsieur le Président
Comment ?

Monsieur Guillaume ELOY
Il voulait voir s'il y avait quelque chose pourllaxembourg.

Monsieur Pierre GIRAULT

Merci. La dame qui a proposé la liste, on est restd’Allemagne pendant cing minutes. Je voulaiog ce qu'il s'était
passeé.

Monsieur le Président donne la parole a MonsieuhMeBENLAHCEN.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN

Juste une précision. Le but de la résolution, giestement que vous ayez les moyens de travaitl@oeaseils consulaires
pour I'emploi et la formation professionnelle. Cé&d trois ans qu'on entend auprés des postesutairess qu'ils ne tiennent
pas ces conseils consulaires, qu’ils n'ont pasiegens de travailler puisque les subventions @antétipées et que cela ne sert
a rien de tenir ces conseils consulaires. Aujowid’lyrace a I'étude, on a identifié 150 structumas initiatives dans
130 circonscriptions consulaires différentes. Gelat dire qu’il y a de la ressource humaine poavailler sur le sujet, qu'il y
a du capital humain pour travailler sur le sujeert€s, il 'y a plus de subventions, mais vous pauréunir un conseil
consulaire et vous pouvez dire a votre poste caimsuju’il y a de la ressource, il y a de quoi d&bail y a des initiatives qui
sont faites et que ce serait peut-étre le rbéle dstepconsulaire et du conseil consulaire pour llempt la formation
professionnelle de voir jusqu’ou vont ces strucude voir si ces structures sont pertinentes @bite- cela va étre I'objet de
la deuxieme résolution - si on peut les validdestlabelliser. Donc, cela vous donne des billelg gous donne un outil pour
faire du poids sur le poste consulaire pour récesr conseils consulaires pour I'emploi et la foramaprofessionnelle.

Monsieur le Président
A titre personnel, je félicite la commission poertcavail. Je pense que cela va répondre au vaeardereux conseillers.

(Applaudissements)

Monsieur le Président s’'informe des demandes delpaEn I'absence de commentaires, il met aux leonésolution
n° COM/R.1/18.03 relative a la tenue des conseifssalaires pour I'emploi et la formation professiatie. La résolution
est adoptée a l'unanimité.

(Applaudissements)
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Résolution n° COM/R.2/18.03

Monsieur Mehdi BENLAHCEN donne lecture de la ré&smiun® COM/R.2/18.03 relative a la labellisatioresd
initiatives d’aide a I'emploi des Frangais de I'afiger.

Monsieur le Président
Merci, Monsieur BENLAHCEN.

Je signale que cette demande de labellisationaédéjprésentée au ministre par la Présidente dmnanission hier dans
un aparté.

Monsieur le Président s'informe des demandes delpaEn I'absence de commentaires, il met aux leonésolution
n° COM/R.2/18.03 relative a la labellisation degtiatives d’'aide a 'emploi des Francais de I'étrger. La résolution est
adoptée avec une abstention.

(Applaudissements)

Monsieur le Président
Madame la Présidente, y a-t-il quelque chose dautjouter ?

Madame Genevieve BERAUD-SUBERVILLE

Remercier les membres de ma commission et les m@gsoqui ont eu la patience de nous attendre ebigjuivoté
favorablement pour nos deux résolutions.

Merci.
(Applaudissements)

Monsieur le Président

Je vous rappelle qu'il va falloir déjeuner vite, paes se faire un ulcére a I'estomac pour descentiesalle 2B a partir de
13 heures 45 pour le vote. Non, il n'y a plus deevd n'y a plus de vote.

De la salle
On vote finalement ou pas ?

Monsieur le Président
Non, on ne vote pas.

La séance se termine sous la présidence de Monsfieuc VILLARD, Président de I'Assemblée des Framgde
I'étranger.

Monsieur le Président

La reprise des travaux sans vote est a 14 heurepoB0 une explication sur le STAFE, qu'est-ce qiestccette
organisation et surtout la durée des mandats,ettc.Merci. Et partager I'information avec ceweaqwus allez rencontrer.

La séance est levée a 13 heures 10.
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VENDREDI 16 MARS 2018 — APRES-MIDI

La séance est ouverte a 14 heures 30 sous la pricedde Monsieur Marc VILLARD, Président de I'AFE.

INTERVENTION DE M. ERIC LAMOUROQUX, DIRECTEUR ADJOINT DES FRANCAIS A L’ETRANGER ET DE
L’ ADMINISTRATION CONSULAIRE

Monsieur le Président

Merci d'étre la pour que nous reprenions nos trav&n va commencer par des explications sur STA&Eurée des
mandats, les obligations, etc.

Monsieur le Président donne la parole & Monsieuc EAMOUROUX.

Monsieur Eric LAMOUROUX, Directeur adjoint des Fran cais & I'étranger et de I'administration consulaire

Je ne sais pas comment vous souhaitez que I'oegeo&Est-ce que vous voulez que je revienne deemeagénérale sur le
dispositif lui-méme, le Secrétaire d’Etat hier gp@xé un petit peu les grands principes ? Ou estieevous posez des
questions et je vous y réponds ?

Monsieur le Président

Je pense que sur les grands principes, tout le enar@ peu prés compris. Je crois qu'aujourd’huguastion qui s’est
posée, c'est on nous demande de désigner des rmmslgs gens qui vont siéger, sauf qu'on ne saitcpanbien de temps ils
vont siéger, quelle est la durée des mandats, glaziscadre reglementaire, si ce STAFE a déja uistesxce légale ou s'il ne
I'a toujours pas, etc.

Monsieur Eric LAMOUROUX

J'en profite pour vous dire peut-étre de manierg@em globale comment cela se présente. Comme lawez Icompris, un
fonds de 2 millions d’euros nous a été attribu&ebendis sur une question qui a été posée hiat;§tee est-ce intéressant de
revenir sur le sujet, 2 millions et non pas 3,diotik qui étaient auparavant la part de la réspareementaire qui bénéficiait
de maniere générale au ministére des Affaires géraxs. Parce que ce qui a été retranché, c’estigedénéficiait pas dans
le passé directement aux Francais. C'est-a-dire df@it des associations qui, en général, portaikys projets d’aides
publiques au développement. Le cabinet et le méisht considéré que c’était des crédits qui neasemt pas les Francais
directement, donc on s’est contenté de reprendopicevéritablement, leur bénéficiait... En réalit&tait essentiellement les
associations d’entraide aux Francais ou alors dsstutions éducatives ou culturelles qui partioipé& I'éducation, a la
formation ou a l'insertion professionnelle. Voilaysquoi cela a été arrété a 2 millions d’eurosfddels de 2 millions d’euros
est disponible sur 'année 2018 et ce que noussa@laoré, c’est le dispositif suivant.

Dés aprés la présentation a 'AFE cette semainesetaaine prochaine, nous enverrons des instrucaomspostes,
auxquelles vous aurez évidemment accés, qui varg faire une description assez précise de comnetmta fonctionner. Ce
qui est prévu, c'est que cela fonctionne sur laebdisin appel a projets. Donc, sur place, sur leaier les associations
intéressées, les porteurs de projets pourronthaum délai jusqu'a I'été pour présenter un projet sera examiné, dans un
premier temps, dans le cadre des conseils coressilgire vous connaissez et auxquels vous partidgmesziite, remonteront a
Paris une sélection de ces projets, parce qu'orangas instruire 14 000 projets, il faut qu’onfaittément une sélection qui
soit faite par le conseil consulaire sur place. Nsouhaitons que cela soit limité & quelques @pgetrois projets par conseil
consulaire, avec des projets qui, la aussi, ontdimension financiére relativement raisonnable. ®@m a mis une fourchette
entre 2 000 et 20 000 euros, ce qui correspondagres a ce qu'on a pu observer sur les deux as derniers exercices
précédents, sur lesquels on avait des réservespamtaires.

Pour ces projets, I'objet est clairement un gampénéfice direct pour les Francais de I'étrandans tous les domaines
que vous souhaitez, mais quand méme de naturdesetigducative. Il ne s'agit pas de faire de Baddla création d’entreprise.
C’est quand méme plutét de l'insertion socialedtaaitive ou linguistique. Donc, une fois que lessgils consulaires auront
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décidé la sélection des projets qu'ils souhaitaitefremonter a Paris, lors de la prochaine sesgolAFE qui aura lieu au
mois d’'octobre prochain, en marge de cette sessibraura une commission qui se tiendra, présidédepministére des
Affaires étrangéres, avec les représentants deEl'’8ke nous vous demandons de désigner, de maniégeqa’on puisse
procéder a une sélection définitive et ensuitéatiribution des crédits par délégation aux pogpesir pouvoir organiser des
subventions vis-a-vis des porteurs de projets.

Voila un peu comment on a séquencé les choses ldammge qui vient. Les conseillers consulaires semncernés,
puisqu'ils seront appelés a se déterminer danadescdes conseils consulaires sur I'appréciatiditsquortent sur les projets.
Ensuite, les représentants de I'AFE, au cours deramission parisienne, auront également, un peurepon le fait ou on I'a
fait d'ailleurs vendredi dernier, il y a une sengidans le cadre de la commission permanente pdDCPAS, dans laquelle
trois de vos représentants ont siégé, nous avtnitsuat 14 millions d’euros d’'aides pour le CCPASislde réseau. Ce sera a
peu prés le méme fonctionnement en réalité.

Ce gu'on a souhaité, c'est que ce soit vraimentinsguction sur le terrain, donc faite par les sdats et les conseils
consulaires.

Monsieur le Président
Merci.

J'ai une demande d’explication de ma part. Hiennlaistre nous a parlé d’une partie autofinancé® cgla ne pouvait
dépasser... Vous n'en avez pas reparlé et je vouditaisun peu plus loin. Un comité de solidaritér pxemple, qui a besoin
d'argent, s'il a besoin d’argent, c’est justemeatge qu'il n’est pas capable de s’autofinancer. @ent est-ce qu'il sera
éligible ?

Monsieur Eric LAMOUROUX

Au moment de l'instruction, on souhaitera que Il mélange pas les deux exercices. On a déja ummission qui se
réunit au printemps, pour l'attribution des créditsx OLES. C'est dans ce cadre-la que trés souwenvjent en appui au
fonctionnement de ces OLES. La, le nouveau dispgsiton monte, I'objectif, ce n'est pas de finande fonctionnement des
OLES, mais véritablement des projets, donc queoiteise prime a l'initiative, a la créativité et'@nagination sur des projets
nouveaux, qui permettent ce que je disais, c’'alitéaun gain pour les Francais en termes éducdtifssertion, etc. Donc, le
STAFE, dans le jargon qui a été décidé, c’est weainravailler sur des idées de projets. Et onmante jamais, en tout cas,
I'administration frangaise ne finance jamais unjgr@ 100 %. D’ailleurs, c’est un peu une indicatéu sérieux du projet qui
est présenté, on souhaite que ce projet soit égaleautofinancé en partie par I'association qui alethe le financement de
I'Etat francais et/ou avec d’autres bailleurs. Qedait étre également d’autres administrations suogérateurs privés locaux,
etc. Ce qu’'on souhaite, c’est qu'il y ait un maximde financements de la part des crédits publicsOd#. C’est-a-dire qu’un
porteur de projet pourra dire, par exemple, j'apuojet sur une année qui codte 10 000 euros,ys demande 5 000 euros et
je me débrouille du reste et je vous démontre @wdent que je peux, moi, couvrir I'autre partie anees fonds propres ou
avec le concours de tel ou tel organisme local, etc

Monsieur le Président le remercie et donne la padMadame Martine SCHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER, conseillére élue de larconscription « Allemagne, Autriche, Slovaquie, Sivénie,
Suisse »

J'ai une question : sachant que la commission & Bar va décider est composée a 50 % d’adminigtret ministéres,
etc., et seulement 50 % de la représentation deséblée des Francais de I'étranger, j'aimerais &iee slire que sur place,
le conseil consulaire qui va décider soit biendasgil consulaire en formation stricte, c’est-®&divec les seuls conseillers
consulaires et pas 50 personnes différentes quiasxmir également leur... lls peuvent étre conswdtééautres titres, il n'y a
pas de probléme, mais enfin, que pour le voteétasitbn sera bien prise par les conseillers comssla

Monsieur Eric LAMOUROUX

Ce qu'on a prévu, c’est que le conseil consulaiesmon point de vue, se réunisse dans les mémedgiooa que lorsqu’il
se réunit pour la commission des bourses, par eeemp pour I'attribution des crédits sociaux.

(Protestations dans la salle)
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Madame Martine SCHOEPPNER
S’il y a dix personnes qui ne sont pas conseitterssulaires qui ont le droit de vote, on n'y armas.

Monsieur Eric LAMOUROUX
Donc, votre demande, c’'est que ce soit restrexetus.

(Approbations dans la salle).

Madame Martine SCHOEPPNER

Au moins que seuls les élus aient le droit de VOt peut avoir d’autres personnes pour des aviis quee seuls les élus
aient le droit de vote.

Monsieur le Président

Mais, ce sera nécessairement le cas, puisquedan@&faura eu lieu et qu'on aura une voix prépondérdans les conseils
consulaires.

(Réactions dans la salle).

Monsieur Eric LAMOUROUX

Vous voyez qu’on est en train de débattre en daeet vous. Ce point-la n'a pas été strictementtréd. Donc, nous, on a
pensé conseil consulaire ; j'entends votre demalalgais, comme d’ailleurs c’est le cas sur tosujet STAFE en général, le
soumettre au cabinet du Secrétaire d’Etat LEMOYNiBais je ne crois pas qu'il y ait de difficulté ’erjtends ce que vous
dites et je I'enregistre. Ce que je voulais voug,dt’est ce que me soufflait Jean-Claude MARFAIN@st que comme je
vous l'ai dit tout a I'heure, les 2 millions d’ew@orrespondent & un ensemble de projets qui, Igivieat, bénéficient aux
Francais, mais quand on analyse finement ce aaplaiservait, c'était en gros un tiers pour des@atons qui aident les
Francais et deux tiers pour le champ éducatif. tGedire, concrétement, des lycées francais, degrammes FLAM, etc. Et
donc, de ce point de vue-la, il nous semble tdfaitdmportant que sur place, on ait égalementagEsateurs-la qui puissent
nous aider a instruire avec vous. C’est-a-direl datit que par exemple le COCAC soit 1a, s'il yeadépbt d’un projet porté
par un lycée francais pour un programme FLAM, iltfqu’on ait I'expertise du COCAC avec la votrecelie du consul. De la
méme maniere, sur I'échelon parisien de décisid@ @dommission qu’on réunira en marge de I'AFE etbre, la DFAE
présidera. Vous serez présents. Mais, nous augaiendent avec nous, et c'est toujours le cas qilasidgit d’attribuer de
I'argent public, la Direction des affaires finareg et le contrdleur financier, pour vérifier qeeittcela est bien fait, mais
également la Direction générale de la mondialisatépi fait la tutelle des projets éducatifs comvoes le savez et dont on
aura aussi besoin de I'expertise pour valider tegefs.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieunien REGNARD.

Monsieur Damien REGNARD, conseiller élu de la circoscription « Etats-Unis d’Amérique »
Merci.

Vous avez mentionné que linitiative serait doncrieau des conseils consulaires. Je voulais geteir si les conseils
consulaires font la promotion dans leur circons@ipou si, parce que jimagine que cela va senrémacomme une trainée de
poudre, les associations vont venir ici, vont atientacter tout le monde, 'ambassade. Est-ce @t lien au niveau local de
la circonscription que cela est géré, premiéreregt deuxiemement, a I'époque de la réserve pariaine, pour ceux qui le
faisaient sérieusement — pas tous, certes, mailairteie faisaient sérieusement — il était demamdéertain nombre de
documents trés précis : I'enregistrement, le fieament, le projet bien sdr, etc. Est-ce que voug avévu de faire une fiche
technique pour aider les conseils consulaires detts mission ? Dernier point, une fois qu'on adéte projet chez nous, ou
il me semble indispensable que ce soit les élusodseil consulaire et non les associations etuges qui peuvent étre partie
prenante pour juger le dossier, mais pas pour vogarinformations-la vont étre prises a priorimpgue cela vienne chez vous
au mois de septembre, vous avez un préavis de tteisxmois, donc cela veut dire qu'il faut qu'aslfasse pour le conseil
consulaire du printemps, qui arrive bientdt, déouril dans notre cas. On est sur un délai tréstc&st-ce qu’on est bien sur
un calendrier avec une réunion ici au mois d’oaolpour juger des dossiers qui nous seront présentée maintenant et le
mois d’octobre ?
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Monsieur Eric LAMOUROUX

L'idée, telle quelle a été décidée par le Secrétal’Etat, c’est d’avoir vraiment une instructioachle. Donc, la
communication qui sera faite le sera localemergn Jrofite pour dire que ne sont pas éligibles,rpgeurappeler, des
organismes ou des associations qui ont leur sigdérance. Ce sont des associations locales quiéhigiiles. On va donc,
comme je I'ai dit tout a I'heure, envoyer les instions aprés I'AFE, justement aprés avoir atteqaiel le dispositif soit validé,
annoncé par le Secrétaire d’Etat et validé avesvdonc, la semaine prochaine, on sera en mesemeayer des instructions.
On parlera du sujet communication, comment le faire place, quel est le réle du consulat et quat pee le vbtre, pour
expliquer le nouveau dispositif. C’est le premieip.

Sur le second point, pour le montage d’'un projetyva pratiquer comme on le fait toujours, c'esti@djue lorsqu’un
organisme nous demande un financement, c’est eginémi encadré. Je vous disais tout a I'heure gatwma la direction des
affaires financiéres et le contréleur financier @aweus. Mais, sur place, vous le savez aussi S ypauticipez aux conseils
consulaires, quand on fait des subventions a un 6M8&utre, on a un travail quand méme assez applodie vérification du
sérieux du document de projet qui nous est soumégalement ensuite de I'exécution, qu’est devésmgent ? Donc, on
demande, dans un délai qui est prévu dans une wiiowede subvention, d’avoir le retour sur ce quéta effectivement
dépensé. On demande des pieces justificatives équbdtrent que cela a été bien dépensé, etc. Deinede vue-la, j'en
profite pour le dire, parce que cela a pu parfaie &n peu ambigu, ce n'est plus une réserve partaite. La réserve
parlementaire, c'était la prérogative du Parlengnious, Quai d’Orsay, nous n'étions qu’une boibe lattres, nous n'étions
pas responsables des crédits. Le Parlement dédeatiénéficiaires. Le nouveau dispositif est remesment différent. C'est-
a-dire que le transfert de responsabilités a I'etiBfait que, in fine, seul le ministre des Affes étrangéres est responsable de
ces crédits. Vous étes associés, comme le Présiddat République I'a souhaité et comme le SecgétiEtat 'a confirmé,
mais vous ne pouvez pas étre décisionnaires coenpd®it. Donc, c’est vraiment un travail de consigitapour un nouveau
dispositif, qui est en fait celui qu'on pratique général dans notre domaine, DFAE, mais beauconp dadomaine de la
DGM ou il y a beaucoup d'attributions de crédits sles associations. C'est trés encadré. On demévidemment des
éléments tout a fait probants sur I'existence dssbciation. En général, une association ne paus@aréer pour demander
une subvention. Il faut qu’elle ait une antérioetéguand méme quelques références. On demanddédesnts assez complets
sur la composition de I'association, du bureau, efcon vérifie, avant d’instruire une nouveller@dade 'année qui suit, que
la premiére subvention a été correctement dépensée.

Le calendrier que vous évoquiez, c’'est bien celig pai un petit peu brossé tout a I'heure. C'asptemiere année, donc
on va un peu roder avec vous et avec les postest Un peu serré, ce calendrier, mais on a I'bdbitOn attendait cette AFE
pour pouvoir présenter et valider. On envoie désetaaine prochaine les instructions aux postestdda demandera de faire
un peu de communication pour qu’'on puisse voir geredes projets avant I'été. Je pense que l'idéd’agoir un conseil qui
se réunisse avant I'été, donc le mois de juin.

Monsieur Jean-Claude MARFAING, chef de la mission d I'aide a la scolarité et de I'action sociale da direction des
Francais a I'étranger

Le calendrier qui est prévu : la semaine prochaitest le lancement d’appel a projets. L'appel @jgts est mis en ligne,
donc les demandeurs peuvent aller directemenerdéiur dossier de demande. L'examen des projetepaostes, c’est entre

le 20 mai et le 20 juin. Le 30 juin, c'est la dateite du retour des dossiers de demandes de stibrsrici a I'administration,
qui examinera, avec un retour, une tenue de la ¢ssion consultative du STAFE le 5 octobre.

Monsieur le Président donne la parole & Monsieuoféey PARTY.

Monsieur Geoffrey PARTY, conseiller élu de la circascription « Europe du Nord »

La question que je voulais poser a déja été paosais,je reviens la-dessus parce que c’est fondamnéiest fondamental,
vous nous dites que la semaine prochaine, desidtistns vont partir aux postes, donc je ne peuxipaginer qu'elles ne
soient pas déja tres abouties, sinon ce ne serdapssmaine prochaine. Qui va voter aux conseilssuaires ? C'est
extrémement important. En plus, vous nous donneaine concours en nous disant : a priori, celagsy pas, c'est plutét
comme cela, mais on a besoin d’étre vraiment claidessus. Moi, je ne vais pas en parler autoundietant que je ne suis
pas sdr de l'information, pour ne pas susciteratstes, etc. D’'un autre cbté, si I'informatiomtoence a partir et que je n'ai
informé personne, mes administrés vont revenir r@isen me disant : « Attends, on t'a informé aHRAet tu ne nous as rien
dit ». La-dessus, je suis un petit peu interrogatif

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
28E SESSION PLENIERE DE L’ASSEMBLEE — MARS 2018



17¢

Monsieur Eric LAMOUROUX

Il est évident que nos instructions sont prétes.n®rse serait pas présentés devant vous en n’pgartravaillé le sujet
depuis plusieurs mois. Le Président de la Républéait |a il y a six mois, donc depuis six mois,aotravaillé. Mais, ce que
je vous dis me semble assez cohérent, c’est-agdiom attendait d’abord que le Secrétaire d’Etatsvannonce le dispositif,
mais il ne pouvait pas rentrer dans le détail, 'estrpas son réle. Ceci étant, il a validé le doennde projet qu'on lui a
présenté et on attendait vos réactions. Donc neofjue je vois, de mon point de vue, mais vous mez dii je me trompe, je
pense que le dispositif est assez clair : a I'etkopplu point que vous avez tous noté et que jgiste, et je vous dis que je le
soumettrai au cabinet et je pense qu’on peut avwrréponse trés rapide, c’'est-a-dire le pointad®is qui décidera dans le
format du conseil consulaire, est-ce que ce serguement, comme vous l'avez souhaité, le conseilsglaire dans sa
formation restreinte, limitée au consulat ou awsgbu est-ce que c’est un peu plus élargi ? Qetstion va étre tranchée et
cela fera partie des instructions qu’on enverraastes. Mais, avant de communiquer, vous n'étesaguelques jours pres,
je pense, attendez d’avoir les instructions parevobnsul, dés la semaine prochaine et puis vousgm en toute simplicité,
communiquer sur la base du dispositif.

J'ajoute, comme me le souffle Jean-Claude MARFAIN@e I'on va adresser des instructions aux conguisseront
chargés de vous les remettre, mais on va aus® faie communication publique, c’est-a-dire demaraer consuls de
I'inscrire sur le site Internet du poste, de mamigue tout le monde ait une information partagkerecet transparente sur le
sujet.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON, conseiller élu de lacirconscription « Asie et Océanie »

Puisque vous avez pensé a tout cela depuis unrcadebre de mois, j'aimerais savoir quels vone s critéeres de
sélection ici a Paris ? Est-ce que vous avez déatifié des criteres, de facon a essayer d’'imagjoel est le profil idéal du
conseiller de 'AFE, pour gu'il soit le plus perfoant possible et qu'il puisse nous défendre le mpamssible ?

Monsieur Eric LAMOUROUX

Sur I'exercice parisien, pour ceux qui le connaisse€’est vraiment I'équivalent, de mon point deeyde I'exercice de la
commission permanente pour I'action sociale quststenue vendredi dernier. C'est-a-dire qu’'on amepositions qui nous
viennent des postes et avec les élus, certaingré’enx sont la aujourd’hui, ils peuvent témoigreer les a regardées pays par
pays, cela nous a pris trois heures et chaquediaggun apporte son expertise. L'expertise de lindhtnation et celle des élus
de terrain nous ont permis de prendre des décisidmsa parfois été pas d’accord, mais on a finigmarcler la réunion avec
une décision qui convenait, je crois, a tout le derC’est cela, je crois, le sens d’une commission.

Monsieur le Président
Merci.

S'il vous plait, il y a encore dix demandes de fmrde sais que c'est un sujet important, maistildgja 15 heures, il
faudrait essayer d'aller a I'essentiel. Avant dfendre de nouvelles, il faudrait peut-étre qu'pnra toutes celles qu'il y a
jusqu’a maintenant, sinon on n’en finira jamaisaiAtPierre, je te laisse terminer. Je croyais quevais fini. Excuse-moi.

Monsieur le Président donne la parole a MonsiewiddPierre MIGNON.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
Non, non. Je n'ai pas terminé. La premiére réuniaa lieu quand ?

Monsieur Eric LAMOUROUX
En octobre. Au moment de I'’AFE d’octobre.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
Trés bien, parfait.

Monsieur le Président donne la parole a Madame REFRATO.
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Madame Régine PRATO, conseillére élue de la circoersption « Afriqgue du Nord »

Comment fait-on dans les pays qui ne peuvent padusgr en conseil consulaire, par exemple la Libyee lycée a fermé,
il y a une espéce de plateforme éducative qui ést ®n place et qui survivait avec des réservelerpantaires, on fait
comment maintenant ? lIs ne se réunissent pasreseitconsulaire.

Monsieur Eric LAMOUROUX

Vous savez, au Quai d’Orsay, on est quand mémeléarsur 190 pays dans le monde, donc ce n'esirpkmg fleuve
tranquille, donc on a I'habitude de réagir. Je isepds que c’est parfait, mais on trouvera dedisolsl S'il y a un bon projet
qui émerge, de toute facgon, il sera examiné parsTgui a la compétence consulaire pour la Libyeetd remontera. Il ne faut
pas s'inquiéter.

Monsieur le Président donne la parole a Madame EAMRTIN.

Madame Catya MARTIN, conseillére élue de la circongiption « Asie et Océanie »

J'avais juste deux questions, mais vous avez rép@mdpartie, excusez-moi si cela m’'a un peu échapptait sur la
composition formelle de la commission nationalen'yf a que le MAE. Est-ce qu'il y a d’autres migisgs ? Il y a trois élus
AFE, cela est clair. Qui sont les autres ? Il ypapeirsonnes, mais comment se fait la répartiti@st?ce que tout le monde a le
droit de vote ou pas ? Et deuxiéme question, esfHden restait sur le méme systéme, c’est-a-dirarguassociation ou un
projet ne peut pas réclamer deux années de saitexpmple, la subvention ou pas. Est-ce qu'ibgarégles ou un cahier des
charges qui ont déja été mis en place ?

Monsieur Eric LAMOUROUX

Sur la commission parisienne, c'est une commisgigime réunit que le ministere des Affaires étraeget les élus, pas
d’autre ministére a ce stade. Du c6té du ministix Affaires étrangeres, c'est ce qui a été décidéurait pu faire de la
cuisine budgétaire, comme vous I'avez compris,-t&serve parlementaire bénéficiait, pour les deeps,tje I'ai dit tout a
I'heure, a I'éducatif. En fait, cela passait paptegramme 185 de la DGM et le reste passait pable Pour une fois, on a
essayé de faire un peu plus simple que prévu. @aitguu avoir deux guichets, mais tout cela n'agais beaucoup de sens
pour deux millions d’euros, donc le cabinet et iaistre ont décidé de tout rassembler sur un progra qui était le nétre, ce
qui a un sens symbolique fort, c'est-a-dire questc@abord pour les Francais de I'étranger. Voiunguoi on a une
commission qui est composée du ministére des ABattrangeres, mais présidée par le DFAE, le menpstr délégation et le
DFAE, mais a laquelle participeront la DGM, pouupoir nous aider et vous aider aussi a expertigssides projets dans le
domaine éducatif, le directeur des affaires finares et le contrdleur financier, parce qu'on lesoajours dans les
commissions qui attribuent les crédits. Eux vénifigue les dossiers sont correctement documentéstités ou, pour
répondre a votre deuxiéme question, qu'il n'y a gragerdiction & proposer deux années de suitprojet. Si ce sont de bons
projets, on peut tout a fait financer deux annéesudte. Et puis parfois, il y a des projets qui mme logique sur deux, trois
ans. En méme temps, tout cela sera un équilib@Eré éntre vous et nous. C'est-a-dire qu'on a uaerma de 2 millions
d’euros, mais ce n'est pas plus et donc, il fawgiran voie, en termes d’'opportunités, s'il y a pafde bonnes raisons a
reconduire un appui ou pas ; ou alors, si le chebplutot fait d’essayer de faire tourner un pegit les bénéficiaires.

Les éléments de langage, on vient de vous lestima va encore les peaufiner avec ce que vousavazsdit aujourd’hui.
Vous les aurez, cela sera public, il 'y aura dercaché dans cette affaire. Mais, quand mémepditant, c’est qu’on ait ces
2 millions d’euros, ce qui n'était pas gagné et gentame pas nos crédits DFAE par ailleurs. Cipgtnd méme le point
important, on nous a donné 2 millions en plus.

Monsieur le Président donne la parole a Madame Reif€ONDECAVE.

Madame Aurélie FONDECAVE, conseillere élue de la otonscription « Allemagne, Autriche, Slovaquie, Sieénie,
Suisse »

Merci, Monsieur le Président.

Je voulais attirer votre attention sur le fait deeguadrillage relatif aux conseils consulairesosspentre autres sur des
considérations d’ordre historique, qui ne sontp&sessairement le reflet des besoins en financefent étre plus concrete,

si j'ai bien compris vos propos, un conseil consal@ourra présenter jusqu'a trois projets. Or,svauez des pays comme le
Maroc, ou vous avez six conseils consulaires. Dencthéorie, le Maroc pourra présenter jusqu'a rbfeps, tandis que le
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Chili qui n’a qu’un conseil consulaire ne pourragoposer que 3. Vous conviendrez avec moi qu’etie structure est loin
d’étre optimale et n’est pas nécessairement letrdéls besoins en financement.

(Applaudissements).

Monsieur Eric LAMOUROUX

Je vous confirme que la perfection n'est pas denoade, mais nous avons fait au mieux et je cross lgqupopulation
francaise du Maroc est un peu plus élevée que geileéside au Chili. C’est le premier point.

Deuxiéme point, s'il y a un échelon parisien, cleigin pour faire cet exercice-la. Ce que nous a¥aihs la commission
permanente de vendredi dernier, c’était justeméduilibrer en fonction d'une enveloppe financiégei est donnée, les
besoins qui nous étaient proposés par Madagaschiban, le Chili, etc. C'est votre rble aussi,st’@otre responsabilité, a
I'échelon parisien, avec nous, d'essayer d'égaletede mutualiser I'ensemble de I'enveloppe, qésh’pas extensible a
I'infini, de la maniére la plus équitable.

Madame Aurélie FONDECAVE

Je suis tout a fait d’accord avec vous, mais ilyna question de représentation. 18 projets poidmc et 3 pour une
petite zone qui couvre peut-étre plusieurs paysy'est pas quelque chose trés égalitaire. On &t @u'il y a un échelon
supérieur, mais je pense qu'il faudrait intégretteceéflexion dans le maillage final. Donc, jaintipression que le concept
n'est pas encore suffisamment mur.

Monsieur Eric LAMOUROUX

D’abord, je vous confirme que le concept est emged donc on va I'améliorer. |l n'est pas intedd&méliorer un systeme
au cours des années, premier point. Et deuxiénm, jeipense qu’on va travailler ensemble sur jetsDonc, si vous avez de
bons projets qui remontent, vous avez de grandascels de les faire financer. Ce que je veux dije pénse que cela n'a pas
été dit, c’'est que le fait de pouvoir proposerdmpiojets ne signifie aucunement que c'est autguethent un financement.
C'est-a-dire que si le Maroc propose 18 projetsy'yl aura pas forcément 18 financements. Il y &iraillions d’euros a
répartir, avec forcément un choix assez drastiqukffecile a faire. Ce n’est pas une garantie marficement, les trois projets
par conseil consulaire. Il faut bien partir d’'urese. On pourrait décider que c’est un projet paseib consulaire, ou 50, mais
50, on ne pourra pas gérer, donc il fallait bielttraaine mesure.

Monsieur le Président donne la parole a MonsieuhMeBENLAHCEN.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN, conseiller élu de la cironscription « Péninsule ibérique »

J'ai trois réflexions. La premiére porte sur le gudes 50 % financés. Anciennement, la réservepertaire permettait de
financer l'intégralité du projet ou, d'un projetégis, par exemple I'achat de livres pour une bibBque, on n'allait pas
demander a l'association que la réserve serveamdar juste 50 % de l'achat des livres et 50 ayims cent en propre
financement. Cela permettait aussi d’amorcer awtaiassociations. La, vous demandez finalementrtaires structures
naissantes d'étre déja autonomes d’une certainé@&neamlors qu’elles ne peuvent pas I'étre. Onté ¢e matin une résolution
par rapport a l'aide et a la labellisation desdtriees d’aide a 'emploi. Si on veut lancer desctires d’aide a I'emploi, vous
allez demander a ces structures déja de s’autafman partie, alors que justement, le STAFE pduyseamettre de les lancer.
C’est ma premiére réserve.

Ma deuxiéme tient sur I'aspect association de docil. Dans le tissu associatif francais, vouszéeaucoup de pays ou la
liberté d’association n’est pas reconnue. On vacdiomter les structures que I'on peut aider. &8 il n'y a pas si longtemps
gue cela vice-président de I'association francaisntbnde, nous avons beaucoup de sections de daoitafis qui sont
rattachées a 'ambassade de France, parce queelaias pays, vous ne pouvez pas avoir des sea®droit local.

Enfin, ma troisiéme remarque tient a la nature méméa composition du STAFE. On passe d'un dispagitla voix des
élus était prépondérante, puisque c'était les paatgaires qui décidaient ou ils attribuaient lesdfy a un dispositif ou,
finalement, les élus se retrouvent a égalité a\ahiinistration, voire en infériorité avec elle,ipgue la voix prépondérante
est dévolue & Monsieur le Secrétaire d’Etat. DéinaJement, sans vouloir étre méchant, on sertetit peu de caution pour
une chose sur laquelle on n'aura pas la mainne fiarce qu’en cas d’égalité, ce n'est pas nouallpms décider.

Derniére remarque, le million d’euros qui ne va @me dépensé cette année sera-t-il remis augoplochain ?

(Applaudissements).
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Monsieur Eric LAMOUROUX
J'essaie de répondre rapidement sur les quatréspoin

La part de 50 %, on pourra peut-étre revenir degaasd on aura I'expérience d’un an d’exercicealssi, il fallait bien
donner un critére. On pourrait dire 20 %, 60 %falit mettre une part minimale. Elle est peut-éimepau élevée. A titre
personnel, je trouve gu’'elle est un peu élevées main’est pas le choix qui a été fait par la perecqui décide. Donc, c’est
50 % pour cette année et on verra ce que cela d@nmke facto on peut faire le constat sur I'endendln dispositif mondial,
que c’est vraiment éloigné des réalités, on retereioet élément. Mais, il est clair qu'il faut dyiait quand méme une part
maximale qui soit indiquée. On ne peut pas fina®ou 100 %. L'objectif principal n'est pas deréaémerger de nouvelles
associations, pas du tout. C'est au contraire mgnéier des projets d’'associations qui existent. déjaen a déja beaucoup
dans les pays. C’est le premier point.

Le deuxiéme point, association de droit local ; dign sdr, le droit associatif francais est frasmiga on sait bien que dans
beaucoup de pays du monde, il n’existe pas, notandams la zone Afrique du Nord, Moyen-Orient. Médsencore, c’est un
peu la réponse que j'ai faite tout a I'heure a Madd@PRATO, on n'est pas complétement stupides. Demdinance chaque
année, en marge de la réglementation franco-framghieaucoup de choses, en Arabie Saoudite oudgangays du Golfe,
alors méme qu’en stricte application du droit budmé et comptable francais, on ne devrait riearfoer. Parce que cela n'y
correspond pas, mais on finance l'alliance frargais Arabie, qui n'a aucune existence juridiquda@st entre nous et on le
fait, avec une tolérance du comptable public. Damctrouvera la solution, évidemment, et on comraude financer, dans
tous les pays du monde, quel que soit le droitcatgblocal.

La question de la voix prépondérante, je reviemscewjue je vous ai dit tout & I'neure. De mon pdia vue, chacun est
libre de son point de vue, mais vu du mien, il B'ypas d’ambiguité, ce n'est plus la réserve pariémme. La réserve
parlementaire, c'était le législatif. Il y a unepaéation des pouvoirs. Aujourd’hui, c’'est une mfitte du Président de la
République et du gouvernement de créer un fonds@uéspond a ce qui existait, mais qui n'est plIgui existait. Et dans
cette affaire, il faut avoir en téte que parfoes thoses se passent mal. Si une responsabileéégegée, parce qu'on a financeé
une association qu'on n'aurait pas di financer la peut se produire — ou alors, qu'avec les crégliton a délégués, des
choses se font et posent des problémes d’ordre tablep financier, pénal, ce n'est pas I'AFE quiasegsponsable, c’est le
ministére des Affaires étrangéres, c'est le SeiceéthiEtat. Donc, de ce point de vue-la, c’est ingide en droit et en finances
publiques, cela ne peut étre que lui qui décidinm Donc, on est bien dans un dispositif consiflltde vous renvoie a ce qui
a été dit par le Président de la République datie salle méme, c’est bien le sens de ce qu'ilap@sé, ce n'est pas une
réserve parlementaire.

Le million d’euros, je ne vois pas trop a quoi véaites allusion.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN
Le fait que la réserve parlementaire était budgetéd millions d’euros.

Monsieur Eric LAMOUROUX

Je vous ai dit tout a I'heure que le ministre aidi&de financer 2 millions d’euros qui correspordaia ce qui bénéficiait
directement aux Francais. L'autre million d’eur@saorrespondait pas a des projets portés par desds de |'étranger. Cela
correspondait a des projets d’'ONG d’aide au déymoent. C’est un choix qui a été fait, je n’ai jascommentaire a faire.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieunis SARRAZIN.

Monsieur Louis SARRAZIN, conseiller élu de la circmscription « Allemagne, Autriche, Slovaquie, Slovée, Suisse »
Merci, Monsieur le Président.

Petite question : est-ce que le projet peut coaurssi des salaires ? C'est-a-dire, est-ce queldamsjet qui est présenté,
de l'argent destiné a payer des personnes peunétos ou pas ?

Monsieur Eric LAMOUROUX

De mon point de vue, comme je le disais tout aufbeil ne s’agit pas de financer le fonctionnen#associations — pour
cela, vous avez la commission OLES — mais plutdirdancer des projets. Et donc, dans le cadre plfojet, lorsqu’un porteur
d’'un projet nous dit — je dis n'importe quoi — jaeis construire une salle de classe, il y a toutees de nature de dépenses
possibles et il peut y avoir quelque chose quivieeldu salariat. C'est-a-dire que je vais recrugde tou telle personne pour
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mener a bien le projet et donc, je vais avoir éasunérations a verser. Mais, ce ne sont pas desméations structurelles de
I'association. Il faut que ce soit directementdiles dépenses occasionnées par le projet.

Monsieur le Président donne la parole a Madame Etghristine HARITCALDE.

Madame Marie-Christine HARITCALDE, conseillére élue de la circonscription « Amérique latine et Caraibe »

Merci, Monsieur le Président.

Ma question a été partiellement répondue a Mon€®&MLAHCEN. Puisque vous dites que les associatgquisont un
siége en métropole ne peuvent pas accéder & urendende subvention, je me posais la question pgmoraaux petites

alliances francaises qui sont éparpillées a traeensonde et qui, vraiment, ont des grandes diffésu Auront-elles le droit de
participer ?

Monsieur Eric LAMOUROUX

Oui, tout a fait. C'est ce que je disais tout &lte. Dans les 70 % des crédits de la réservenpamtaire passée, c’était
vraiment des projets dans le domaine éducatif latreli et étaient notamment bénéficiaires les Igdéancais, les programmes
FLAM, mais aussi les alliances francaises, surpiefets qui sont aussi en lien avec les Frangais.

Monsieur le Président donne la parole a Madame Eabée BLINEAU.

Madame Fabienne BLINEAU, conseillére élue de la aonscription « Asie centrale et Moyen-Orient »

J'ai une question, malgré la rupture de relatiorecda Syrie, vous avez quand méme une communiautédise et le lycée
francais Charles-de-Gaulle. 1l y a le conseil dstiga de parents d’éléves. Est-ce qu'ils pourraiémondre a cet appel
d'offres ?

Monsieur Eric LAMOUROUX

De mon point de vue, il n'y a pas de probleme. Dasgpays dans lesquels on n’'a plus de relatigplerdatiques ou de
présence diplomatique, pour des raisons de sécj&ripense donc a la Libye qui a été citée, ma¥&lmen par exemple ou la
Syrie, on s’organise, bien évidemment. Si un lyftéecais a un bon projet, on peut tout a fait leefiraiter par Beyrouth et le
financer.

Madame Fabienne BLINEAU
Trés bien, merci.

Monsieur le Président
Bien, merci.
Je pense qu'on a fait le tour sur les explicatidassystéme et maintenant, peut-étre, il y avait gmestion qui était

importante pour nous, aussi, c’'était de savoirdgd du mandat pour lequel on allait élire cesésgmtants de 'AFE dans le
STAFE.

Monsieur Eric LAMOUROUX

La-dessus, je ne sais pas quoi vous dire, parcegus on négocie nos crédits a I'année. J'espgomqura ce STAFE
pour les dix, quinze ou vingt ans qui viennent, sy va le négocier chaque année sur le PLF. Depwmioh de vue, c’est une
structure qui est appelée a durer, quand méme. ,QuEt-étre que vous pourriez désigner pour plusiexercices, ce qui
serait intéressant, d'ailleurs.

Monsieur le Président

Je pense qu'il serait préférable que les persosmiest élues pour plusieurs exercices. De touenfagomme nos mandats
ne courent que jusqu’en 2020, cela ne pourra pais@ls loin. Mais ensuite, il faudra le fixer.tlEe® qu’avec I'ensemble de
ces réponses, nous sommes préts a voter cet ajul€d-m

Monsieur le Président donne la parole a Madame Eldiosé CARON.
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Madame Marie-José CARON, conseillére élue de la @ionscription « Europe du Nord »

Sur la question de la répartition sur le mondesrfés que vous avez répondu. Mais, je voulais \d®rmander comment
vous allez aborder les choses par rapport aux iasiems d'utilité publique. Vous savez bien quilen a deux, 'UFE et
I’ADFE, comment allez-vous aborder ce genre degirqilii pourrait &tre porté par I'une ou l'autre @ssociations ? Dans la
mesure ou par exemple il n'y aurait qu'une assmsiaui existerait sur le pays, est-ce que volezalbir la... on sait bien que
c’est aussi un outil politique, alors je voulais@acomment vous aborderez a I'avenir ce genrsujiet.

Monsieur Eric LAMOUROUX

Le Secrétaire d’Etat a annoncé hier la composgiomentionnant les deux associations reconnueiitd’publique. Elles
ont été citées comme étant membres de la commis&on

Monsieur le Président
Elles sont toutes les deux membres de la commissitonale d’attribution.

Madame Marie-José CARON
Ce que je veux dire, c’est que parfois, dans dgs, flan’y en a qu’une qui existe.

Monsieur le Président
Si elle n'y est pas, elle ne pourra rien demancilg est clair.

Monsieur Eric LAMOUROUX

De toute fagon, elles seront représentées au niva#onal, c’est le plus important. Si elles n'égrg pas dans un pays, on
ne peut pas les créer. Ce n'est vraiment pasiidtime du ministere.

Monsieur le Président
Merci beaucoup pour ces explications.

Maintenant, si on est d’accord pour voter, il faaiddécider du mode de scrutin gu’on emploie. @igja fait imprimer des
bulletins tout a I'heure, il faudrait savoir ce gn'fait.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON

Il semblerait qu'il serait plus simple d’avoir uliste avec les noms et de rayer un nom, puisquonegit trois. Au départ,
il m'avait semblé comprendre qu’il y avait quati@ms, qu’on rayait un nom et que c’était fini, pwi$ignous faut trois noms.
C’est ce que j'ai cru comprendre. Maintenant, estpg'il y a un inconvénient quelconque ?

Monsieur le Président

Donc, cela signifie que I'on fait un bulletin detgcavec autant de noms qu’il y a de candidats|esprel au final, il faut
gu’il reste au maximum trois candidats. Mais, esgo’on veut qu'il reste au maximum trois candidsitg|u’il reste de toute
facon trois candidats, puisqu’on est obligé de vptaur trois postes. On ne peut pas en avoir piusals, mais est-ce qu'il ne
faudrait pas qu'il y en ait aussi moins de trois ?

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewan}élervé FRASLIN.

Monsieur Jean-Hervé FRASLIN, conseiller élu de laicconscription « Afrique centrale, australe et orientale »
Merci, Monsieur le Président.

Il s’agit de pourvoir trois postes et d’avoir plesis propositions de candidats. Nous sommes daménae situation que
lorsqu’un conseil consulaire a trois sieges etlquaiut étre pourvu par des candidats qui viennentiders horizons. Je
propose d’avoir un scrutin aussi simple que nowswans un conseil consulaire : des listes deidatsdet chaque électeur
met une liste et une seule dans son enveloppet B&asicoup plus facile a compter. Cela a le méldére clair. C'est un
scrutin de liste a la proportionnelle.
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Monsieur le Président
C’est ce qu’on avait fait tout a I'heure.

Monsieur le Président donne la parole a Madame DapBROZNANSKI.

Madame Daphna POZNANSKI, conseillére élue de la atonscription « Israél et territoires palestiniens »

Je voudrais juste rappeler que le secrétariat génédéja préparé les bulletins. S'il fallait qu'mommence tout, on ne
peut pas voter maintenant.

Monsieur le Président

De toute fagon, on va avoir le temps, puisqu’iltfauditionner les commissions. On se met d’accardus systéme de
vote.

(Echanges dans la salle)

Damien, vous vous étes mis d’accord sur quoi ?

Monsieur Damien REGNARD

Il me semblait que juste avant le déjeuner, orag'étis d’accord avec Alain-Pierre, Mehdi et toidisant, le plus simple,
plutét que d’avoir plein de papiers, on fait urgdj un raye un nom et voila. C'est aussi simple cgla et on met dans une
enveloppe, au lieu d’avoir a prendre des papieropia On ne va pas changer maintenant la méthed&ditin et pourquoi
pas changer le collége électoral ? Je ne saiopasjance.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewgxahdre CHATEAU-DUCOS.

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS

Pour ma part, je ne vois pas ou est la difficulg&air un conseiller, une voix, pour la personnélainoisit, puisque vous
avez chacun votre préférence. La, cela voudraét dire si on raye un nom, on vote pour une listesont les trois autres
noms. Un conseiller une voix et vous aurez un elassit. C'est trés simple a comptabiliser, je ne pais ou est le probléme.

Monsieur le Président
C’est bien cela, c’est ce qui était prévu initiaggr c’est un bulletin par enveloppe.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN

On s’est mis d’accord ce matin avec les trois pigsis de groupe et le candidat indépendant poumanialité de vote ce
matin. On ne change pas.

Monsieur le Président
Raconte-la-moi.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN
On vote en une fois...

Monsieur le Président
On vote en une fois sur quoi ? Quel est le suphoktote ?

Monsieur Mehdi BENLAHCEN

On fait un bulletin, les quatre nhoms, on raye lespene qu’on ne veut pas, un seul nom et c’est@ni avait dit cela ce
matin.
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Monsieur le Président

Trés bien. Donc, le bulletin de vote sera constitude liste sur laquelle il y aura autant de naue de candidats. Vous
devrez rayer les noms de fagon a arriver au noahngostes a pourvoir : trois. Pour l'instant, jesoappelle qu'il y a quatre
candidats. Annik VALLDECABRES doit étre remplacéetareau de vote. Régine PRATO, tres bien.

Je ne vois personne du secrétariat général. Te¥s bst-ce que vous avez compris ce que nous sionsa® Avec les
guatre noms, chaque fois le titulaire, le suppléaniiessous et puis, il faudra barrer un.

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS
Juste une question technique, est-ce que celalireujue si je raye trois noms, mon bulletin egalidé ?

Monsieur le Président
Oui.

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS
Il faut que les reégles soient claires.

Monsieur le Président

Il 'y a trois postes a pourvoir, il faut voter sas ltrois postes. Il faut qu'il y ait au moins trpiopositions valides sur le
bulletin. Quand je dis qu'il faut qu’il y ait au mimum trois noms valides sur le bulletin, cela vieign dire que s'il 'y en a
gue deu, il n'est plus valide. C’est plus simpédire qu'il faut que pour que le bulletin soitafalle, il comporte trois noms,
puisque nous avons trois postes. Nous avons toste® a pourvoir, il faut bien s’exprimer sur tno@sns.

Le vote aura lieu a lissue de la présentation td@gux des deux commissions. Si vous avez deugations a faire
établir, établissez-les maintenant.

Concernant les candidats, on me fait une remargags cette remarque a déja été traitée, si je nnéests bien, que s'il y
a des présidents d'associations qui sont élus,\@&lgoser un probleme. Mais, j'avais compris quéotetionnement serait
identique a celui des bourses scolaires, quangigsts de leur association sont concernés, ilsreenent pas part au débat.
C’est ce qui a été dit lors d’'un échange précédent.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieunffey PARTY, Président de la commission de largécet de la
protection des personnes et des biens.

PRESENTATION DES TRAVAUX DE LA COMMISSION DE LA SECURITE
ET DE LA PROTECTION DES PERSONNES ET DES BIENS

Monsieur Geoffrey PARTY, Président de la commissiomle la sécurité et de la protection des personnesdes biens
Monsieur le Président,

Lors de la derniere session, notre commission awdigué travailler sur neuf axes pendant l'intsssen. Deux ont donné
matiere a suffisamment de travail en commissiotedeiis. Cela ne veut pas dire qu'on abandonnaliges, mais ils vont
continuer d'étre creusés. Tout d’abord, un prentiavail assez important sur le livret de sécuriéisqu’on a réussi a
récupérer une trentaine de livrets de sécuritésqot les documents qui doivent étre accessiblecanmnunautés frangaises
un peu partout dans le monde, pour pouvoir saumiles sont les bonnes attitudes a avoir en fomctés différentes crises. |l
y a un premier travail qu’'on est en train de fag&ice qu’'on s’est rendu compte qu'il y avait urtaie manque d’homogénéité
sur ces livrets et peut-étre parfois méme un madeugertinence. Le deuxieme travail sur lequel ramass bien avancé aussi,
c’est la constitution d’'un fonds de secours posrHeancais victimes de catastrophes naturellesatriges politiques un peu
partout dans le monde. C’est un travail que nolamsliconduire en étroite collaboration avec le Eéhaur lequel on espére
pouvoir vous faire un retour trés précis au moaxctbbre.

Nous avons eu pendant cette session quatre intmgersur lesquels mes collégues vont revenir.devident, je vous ai
parlé du point d’orgue qui était la rencontre alee€Centre de crise et c’est également détaillé datre rapport.
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Monsieur le Président, je vous rends la paroleasyme demandez qui prend la parole ?

Monsieur le Président
Vas-y directement !

Monsieur Geoffrey PARTY
Est nominée Catya MARTIN, pour la premiére partieapport.

Monsieur le Président donne la parole a Madame €a4ARTIN, Rapporteur de la commission de la ségwsitde la
protection des personnes et des biens.

Madame Catya MARTIN, Rapporteur de la commission dda sécurité et de la protection des personnes etslbiens
Merci.

Le premier intervenant que nous avons recgu ese rsgnateur Ronan LE GLEUT, membre de la commisdisnaffaires
étrangeres, de la défense et des forces armées. Ildwans recu sur une demande — on en a beaucm pendant cette
session — de rapprochement avec nos parlementtirea I'occurrence, le Sénat, a la différence dedémblée, a une
commission spécifique affaires étrangéres, défehfmrces armées. Donc, la sécurité et les afféitr@mgéres forment un tout.
On a demandé qu’il y ait un rapprochement entredsasx commissions, pour pouvoir discuter de nostiand, des rapports
que nous faisons et des éventuelles résolutionsaue demandons.

Monsieur LE GLEUT est donc arrivé avec une bonngvette, puisqu’il en a longuement discuté avecrisiglent de cette
commission au Sénat, et qui a donné son accorddées présidents, celui de la commission sécust€AFE et du Sénat
vont donc se rencontrer trés prochainement. Cenque a annoncé Ronan LE GLEUT, c’est qu'a la firtldggue session, une
rencontre sera organisée avec le président derenission des affaires étrangeéres, de la déferdesdbrces armées du Sénat,
afin qu’on lui présente notre travail de la sessis résolutions, que I'on puisse en discutermbi®eet voir comment on peut
effectivement faire avancer certaines choses oenabtertaines réponses sur les travaux effectii@ait plutét une bonne
avanceée sur ce travail de collaboration entre nsésemblée et les parlementaires. C'était la barmevelle. Je crois que cette
rencontre et cette remise de rapport pourra déldéteta prochaine session d’octobre.

Merci au sénateur LE GLEUT pour cette bonne noavell

On a effectivement ensuite pu faire une présemtatio peu générale du fonctionnement du Sénat, coiest-ce qu'on
pouvait s'imbriquer sur certains dossiers ou pagads, au regard des différentes commissions et apr@r longuement
discuté du rapport qui vous sera présenté ensieteretours d’expérience de ce qui peut se passerlds différents pays,
notamment sur les pays dits « a risques » et quigre effectivement intéresser directement lesepahtaires qui, ensuite,
peuvent en discuter au sein de cette commission.

Voila de facon trés globale cette rencontre. Vorezain détail un peu plus poussé dans le rapperjegoe doute pas que
vous lirez avec beaucoup d’attention.

Monsieur Geoffrey PARTY
Merci, Catya.

Apparemment, il y a des petites coquilles dansgort, mais on a quelques jours, aprés, pour ré&voapport avant qu'il
ne soit publié, donc on gérera cela entre-temps.

Madame Catya MARTIN

Juste une derniére chose, la commission, de s@n addonc profité de cette discussion pour demaadesénateur LE
GLEUT s'il était possible, a travers le Sénat, fi#fefuer une étude, ou je ne sais pas trop la faqueecela pourrait prendre,
via la commission du Sénat sur un état des liemtesupays a risque et des moyens qui sont miaradisposition de fagon a
faire un peu une base générale mondiale pour ¥pie® moyens sont insuffisants, ou ils sont suffisaque I'on puisse avoir
une carte assez exhaustive de la situation danenele.

Merci.

Monsieur le Président donne la parole a Madame ReEdRATO, Rapporteur de la commission de la sécetitde la
protection des personnes et des biens.
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Madame Régine PRATO, Rapporteur de la commission da sécurité et de la protection des personnes e¢slbiens
Merci, Monsieur le Président.

La commission de la sécurité et de la protectichpisonnes et des biens a auditionné le GénaiCaude GOYEAU,
Général trois étoiles et directeur adjoint de lapgration internationale, DCI, donc police et gendaie nationale réunies. Il
nous a interpelés sur la coopération institutidenefui consiste a vendre le modeéle francais araléger, aupres
d’'organisations internationales et européennesgpample mise en place d’élections, coopératioitainé, gestion de crises,
protection de matches de football ou autres, remes@ haut niveau...). Le Général GOYEAU a égalersigmialé que la DCI
facilitait les contacts avec des entreprises nat@met étrangeres, pour la promotion des techiesddtancaises : renseigner
les personnes en déplacement sur la situationalgitgedu pays d’expatriation ; que la coopératipérationnelle de la DCI
faisait partie d’'une mission de lutte contre largnalité internationale, avec une veille de 25Gpanes 24 heures sur 24 et
que les conseillers consulaires peuvent particpler cohésion nationale, en apportant a la DCkleéflexions et expertises
locales.

Enfin, la coopération technique de sécurité et ai@vgrnance de la DCI vise a partager le savoiefde la police, de la
gendarmerie, de l'immigration, de la sécurité eivét de la sécurité routiere francaise avec leomologues des pays
demandeurs.

Dans un tout autre domaine, le Général GOYEAU aqgéeole rble des réserves opérationnelles. Apréstage
préparatoire bénévole et trés spartiate de 15 jpaws les moins de 40 ans, convocation pour desionis rémunérées et
employées uniquement dans le cadre de leur codtratompétence (informaticiens, médecins, infirmietsa réserve
citoyenne, elle, n'est pas rémunérée et est réseg Francgais qui veulent apporter leurs contiobsta I'esprit de défense.
Cette structure permet un véritable échange dimétions et d'intégration. Il faut la développetérbhnger avec nos différents
contacts dans les lycées pour l'intégration desgeudans les entreprises, en évitant l'utilisatiinternet. Les réservistes
mettent un point d’honneur a aider leurs compasi@t a servir 'armée. Des points de contact isoliqués sur notre rapport,
vous pourrez les consulter a votre aise.

(Applaudissements).

La séance se poursuit sous la présidence de MarBremo DELL'’AQUILA, vice-Président de I'AFE.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewan}eouis MAINGUY, Rapporteur de la commission dedeurité et
de la protection des personnes et des biens.

Monsieur Jean-Louis MAINGUY, Rapporteur de la commssion de la sécurité et de la protection des perswes et des
biens
Merci, Monsieur le Président.

Je vous parlerai du Mémento de sécurité qui egbtosl donné a l'adresse des Francais établis h®rSrance par nos
postes consulaires a travers le monde. Juste urd’p&foire : suite aux événements successifs d#,20006 et 2008, un
mémento de sécurité a été établi, qui a été dimdlélaboré par la commission, alors temporairdadécurité de I’Assemblée
des Francais de I'étranger, qui avait proposé fusie de pouvoir élaborer un document tout a faitartant au niveau de son
contenu, pour pouvoir donner les premiéres direstisponcernant I'action et la réactivité des postedes Frangais résidant
dans une zone a risque.

Au bout de dix ans, puisque cela a été fait en 200uds avons imaginé qu'il serait peut-étre tengseadisiter un tout petit
peu ce livret de sécurité et nous avons mené ugeétm auprés d’'une trentaine de postes, de magigreous puissions
véritablement mettre a jour ce livret de sécurité.

Les premiers résultats de I'enquéte aupres d'wmeaine de postes nous indiquent les élémentsrgsiva

- Certains postes, malgré le contexte sécuritairéoigaextréme, ont fait le choix de ne pas fourrerldret de
sécurité pour éclairer les citoyens francais éatdins leur zone, en cas de crise.

- Ces mémentos de sécurité varient selon les pabte® page unique trés succincte a plus de 30 pagesgui
rend la lisibilité et la réactivité extrémementfidifes).

- Le livret d'accueil et de présentation du postesestvent jumelé au livret de sécurité en un sealilh@nt, ce qui
rend sa lisibilité totalement inopérante.
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- Ce document, quand il existe, n'est jamais datépiesn que pour pouvoir le remettre a jour, il egssh
extrémement difficile de pouvoir se dire : c’estdotument qui a été écrit, supposons, il y a tiquigtre, cing ans, et
I’évolution n’est jamais véritablement visible,ran plus.

- Ce document est remis aux nouveaux inscrits dapsdee et n'est jamais distribué a la communaigtaligée
dans le pays depuis plusieurs années. L'enquéepsrirsuivie sur les autres postes, puisque n@rsavons visité
gu'une trentaine juste-la. Nous allons monter uoigirqui sera I'élaboration, par croisement d’imfations, d'un
schéma directeur & adopter d’'une maniére stanéerdgiar tous les postes, avec une possible persatital de
chacun, selon les contextes sécuritaires et l'ifiestion des risques locaux qui leurs sont propres

- Le mémento comprendra deux parties complémentail&gdord une page synthétique qui va comprendre la
présentation générale du poste, l'identificatios deques, les réactions en cas de crise, lesaterdairgence, ceci
vraiment en quelques alinéas, c'est-a-dire au maxirane demi-page ; par la suite, des fiches théomdi qui vont
étre personnalisées par chacun des postes, adeatification du risque régional, les réactioncas de crise, les lieux
de regroupement, les phases d’alerte, les conspgraznentes et les moyens de communication.

Cette étude apres identification des dix risquefeana que nous avons pris un peu partout, danslésusiémentos de
sécurité que nous avons trouvés dans les postedipstant, sont pratiquement au nombre de dixcaes risques industriels,
nucléaires, des troubles a l'ordre du public, lgolesme, les catastrophes naturelles, sanitalessrisques de guerres,
transports et accidents, etc. Je ne vais pas entfaite la liste, mais elle est extrémement dé&aét il s'agira justement de la
décliner par des fiches thématiques. Ce brouillort® projet de livret de sécurité vous sera rem@isigp commission lors des
travaux de la 29session de I'AFE, dans la mesure ou il sera ééaborintersession.

Merci.

(Applaudissements).

Monsieur Geoffrey PARTY
Pour la présentation de la rencontre avec le Ceetiarise, c'est Jean-Francois BERTE qui va noysagier.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewmn}érancois BERTE, Rapporteur de la commissionadggurité et
de la protection des personnes et des biens.

Monsieur le Président, Rapporteur de la commissiode la sécurité et de la protection des personnesdss biens
Merci, Monsieur le Président.

Mes chers collégues,

Tous les membres de la commission se sont donaseseimardi dernier au Centre de crise et de sodtieQuai d’Orsay.
Nous avons été regus, en I'absence de Messieurd P&Q AVERTU, dont les caractéristiques du métient qu’ils sont
souvent appelés en urgence, par Monsieur ThierlfE¥AU, ambassadeur chargé du suivi des catastrgg@rennes, Madame
Dana PURCARESCU, sous-directrice chargée du ceetsttuation et Madame Marion FLAVIER.

Vous découvrirez comme nous l'avons découvert ngudi Monsieur VITEAU est un haut fonctionnaire, dda création
du poste a été voulue par le gouvernement, poulrygait un interlocuteur ou un référent permanenique auprés de toutes
les parties concernées ou intéressées, lorsqa’ilje catastrophe aérienne. Cela veut dire ledléandies victimes, la presse,
les institutions locales, régionales ou internatles, toute personne concernée par une telleisitudonsieur VITEAU nous
a ensuite présenté le bilan des mesures qui omirisgs et des actions engagées par le CDCS degines derniére visite en
octobre 2017. Nous nous sommes ensuite déplacésvisiter une partie des installations du Centrecdge dans une visite
guidée par Madame Marion FLAVIER, qui a permis adér en particulier le centre de situation et de poendre comment
sont activées les cellules en cas de crise.

Nous avons ensuite échangé avec Madame Dana PURSBIREqui pilote le centre de situation, qui nousxaliqué
comment fonctionnaient les 84 agents qui composergervice, dans des conditions souvent difficNedre harassantes ou
exténuantes en cas de crise. Sur notre demandea ekposé le déroulement des premiéres heuresdtiergde la crise
survenue a Ouagadougou le 2 mars 2018. Elle nfaisla déroulé des événements, avec un minutagpz g écis.

Nous avons ensuite donné la parole a notre collegaeeillére consulaire au Burkina Faso, invitéarga circonstance,
Madame Martine VORON, qui est encore avec nousjggis-midi. Comme vous ne serez jamais assez rémerour ce que
vous avez fait la-bas, je vais le faire encorefoigede plus : merci !

(Applaudissements).
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Madame VORON a donc été exposée directement adeeassaillants et il était utile de contrasteprepre expérience,
son propre vécu, et de le comparer au déroulé @us avait été donné précédemment par Madame PURSBREEnNsuite,
nous avons eu notre collégue élu au Burkina FasmsMur Ousmane OUEDRAOGO, qui, lui, nous a fodes informations
complémentaires vues depuis sa propre positiongrerette crise.

Le CDCS s'est particulierement félicité de cettt@re, parce que cela a permis de mettre en éedesrtains décalages
dans la perception du déroulé de cette crise et,dim pouvoir réfléchir a des axes d’améliorationrpla gestion de crises
futures. D’'un accord commun, nous ferons cela deiéna réitérée a I'avenir.

Nous avons eu également un petit rapport de citanos fait par Monsieur Renaud LE BERRE, sur leénéments de
Barcelone I'année derniére, qui a permis cette deisnettre en évidence le bon travail, la bonn¢igesocale du poste de
Barcelone et I'étroite collaboration obtenue deidtés locales.

La réunion s’est terminée par un long tour de tatllechacun a pu s’exprimer et ou on a pu mettrexengue des pratiques
hétérogenes dans le dialogue et la collaboratitne égs postes et les élus, des carences d’infarmatir les plans sécuritaires
des établissements scolaires, etc. De son cO@&DES nous a dit attendre de nous un soutien paumquvoir ses outils tels
gu’Ariane ou le géoréférencement et bien d’autresses, de nature a améliorer la réactivité en easise.

En conclusion, nous avons convenu et reconnu urgnént la nécessité d’un dialogue et d’une coom#ranforcés pour
optimiser les capacités d’action et de réaction.
Je vous remercie.

(Applaudissements).

Monsieur Geoffrey PARTY

Je passe maintenant la parole a notre collegueslAMRRAZIN, qui va nous parler de I'audition de Ma@ur ZELMAT,
qui est le responsable sireté de 'AEFE.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieunis(SARRAZIN, Rapporteur de la commission de largéct de la
protection des personnes et des biens.

Monsieur Louis SARRAZIN, Rapporteur de la commissim de la sécurité et de la protection des personnetsdes biens
Merci, Monsieur le Président.

Chers collegues,

L’audition de Monsieur ZELMAT était quelque chose ttés intéressant, puisque c’'est un militaire dnistere de la
Défense, détaché auprés de 'AEFE, qui est en etagdout I'aspect sécurité et slireté des étabiesses scolaires.

Il a souligné l'intérét qu'il voulait attacher a ¢aopération avec nous. Il considéere que quanigrit\dans les postes, il veut
rencontrer les conseillers consulaires, alors @udimpression que certains postes ont plutdtiEmce a vouloir I'éviter.

La premiere chose dont il a parlé, c’était du bdans angle budgétaire. Des crédits ont été acequidr des mesures de
sécurité dans les établissements scolaires. Cestjuine trés bonne chose, c’est que les budgettdntilisés et les travaux
qui étaient recommandés ont été faits. Ces tragankfaits a la suite d’audits qui sont réalisésdes experts du ministére de
I'Intérieur ou lors des déplacements de MonsieutMET.

Bien sir, une grande partie de ces budgets onitéit®es dans les 40 pays de I'arc de crise, massiadans les pays de
I'Union européenne, puisqu'’il y a eu de nombrewdtmjues terroristes, hélas.

Il a souligné aussi I'importance qu'il attachaitfait que les établissements scolaires ne devpantievenir des bunkers et
qu'il fallait utiliser des techniques innovantesup@ssurer la sécurité, sans tout de méme metiped® béton, ce qui peut
amener a des peurs et a des angoisses que |'ogwreart

Il a souligné aussi le fait qu'il était importantey les aspects sécuritaires soient intégrés deadatdfication et la
construction des établissements, parce que c'estgghple de le faire avant que de faire des rajout

Sur les autres choses qui vont se passer en 2818pnt des formations aux premiers secours. litaclka¢ beaucoup
d'importance et il y a des instructions du ministéte I'Education nationale pour former les élévetes enseignants aux
premiers secours. Il va donc y avoir des formatigns seront développées avec des formateurs deafeurs par zones
géographiques.

Méme chose en ce qui concerne les PPMS (plansadeitéépour les établissements scolaires). Selpridsi conseillers
consulaires doivent étre associés et contribuefadlugu’ils connaissent les écoles et qu'ils sqguur la plupart, résidants
depuis de nombreuses années.
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Sur la cybersécurité : c’est un sujet qui devibbtas, de plus en plus d’actualité, puisqu’on aémemment des attaques
informatiques contre les lycées en Afrique du Netrdlans plusieurs pays d’Europe. Il va donc fallfgifinir une approche et
une ligne sur comment réagir a des attaques, aotres deansomwaresou I'on crypte tous les fichiers d’une école at o
demande de payer une rancon en bitcoins. Des anfditenatiques vont donc étre faits, tous les teo@ng ans au maximum.

Comme vous le voyez, son spectre d’'activité estlagge et il est seul pour le moment pour asdarsécurité et la sireté
de tous les établissements scolaires. Si tout ssephien, on lui a promis un adjoint depuis fentars, mais il devrait
finalement arriver lundi prochain. J'espére quesnaurons I'occasion de le rencontrer lors de |lalmme session.

Voila ce que je voulais vous dire de ces résultls;ette audition trés intéressante.
(Applaudissements).

Monsieur le Président
Merci, Monsieur SARRAZIN.
Je voudrais féliciter le président de la commissjoae j'ai présidée jusqu’a I'année derniére, paigualité des travaux.

Avant d’examiner le projet de résolution, je vaiéns'il y a des demandes de parole sur ce congier.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarVAUTRIN DJEDIDI.

Madame Martine VAUTRIN DJEDIDI, conseillere élue dela circonscription « Afrique du Nord »
Merci a tous les membres de la commission de gécuri

I me semble me souvenir qu'il avait été questipmsque je vois qu'on parle du systéeme d’ilotageciiois me souvenir
qgu'il avait été question, I'an dernier, déja, dentéise en place d'une application destinée a reraplastement le systéme
d’ilotage, qui a montré quelques défaillances. 8ystd'ilotage basé, je le rappelle, sur le bénévBlast un systéeme humain,
avec toutes les failles qu'il peut présenter et souviens qu’on nous avait parlé de la mise anept’une application
destinée, a moyen terme, a remplacer ce systenpardmment, il n’en est pas fait état dans ce rdppst-ce qu’on vous en a
parlé.

Monsieur le Président donne la parole a MonsieuPtésident de la commission.

Monsieur Geoffrey PARTY
Merci de votre question.

Non, depuis que je suis a la commission de la #é¢cig ne me souviens pas qu’on nous ait parléette application. Cela
n'a pas été le cas cette fois. J'ai noté la questiors de nos prochaines rencontres, méme pdredatans l'intersession, on
posera la question a qui de droit.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewn}eouis MAINGUY.

Monsieur Jean-Louis MAINGUY, conseiller élu de la @conscription « Asie centrale et Moyen-Orient »

Ce n’est pas un systéme qui pourrait récupéreysigsie d’ilotage, mais c’est la géolocalisationcaleesysteme AGRAFE
(Application pour le Géo-Référencement et Assistamcix Francais de I'Etranger) ou un systéme éqnvalqui est
effectivement traité et développé a I'heure actuplir le CDCS. Mais, nous avons posé la questi@ttément au Centre de
crise, qui va nous donner de plus amples renseigmisna partir de I'année prochaine, parce gu'isinfes encore tout a fait
mis au point. Mais, la chose est suivie.

Monsieur le Président
Nous allons passer a I'unique résolution de la casion.

Monsieur le Président donne la parole & Monsieuoféey PARTY.
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Monsieur Geoffrey PARTY

Merci, Monsieur le Président.

En effet, nous ne présentons qu’une seule résoluflela ne nous empéche pas, comme vous avez/pir,leée pousser un
certain nombre de dossiers dans la durée, qui iderra@boutir a des choses concréetes. On a pamééduento de sécurité. On a
aussi un ou deux chantiers sur I'utilisation desSSéh cas de crise et I'envoi de SMS aux voyagéess néanmoins, en
essayant de faire un peu des opérations chiruesicpli conduisent a des résultats concrets, oniai @n effet de ne présenter
gu’une seule résolution et c'est notre vice-présielgui va vous la présenter.

EXAMEN DE LA RESOLUTION DE LA COMMISSION DE LA SECURITE ET DE LA PROTE@IN DES PERSONNES ET
DES BIENS

Résolution n° SEC/R.1/18.03

Madame Cécile LAVERGNE donne lecture de la résoiutP SEC/R.1/18.03 relative & la mise en lignend’tubrique
chef d'flot sur le site service public.fr, adopt&€unanimité en commission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@adl donne la parole au président de la comigiss

Monsieur Geoffrey PARTY
Merci, Monsieur le Président.

Ce matin, vous avez recu vers dix heures, un ramams coquille. Il en restait quelques-unes dargdolution qu'on a
voulu corriger et résultat, dans le deuxiéme rapgoe vous avez recu a douze heures, toutes ledllespnt réapparu. Alors,
cheére vice-présidente, est-ce la résolution saggilb® que I'on présente ?

Madame Cécile LAVERGNE, vice-Présidente de la commssion de la sécurité et de la protection des perswes et des
biens
Non, c’est avec coquilles et surtout, il manqueaimt important.

Monsieur Geoffrey PARTY
On peut peut-étre la corriger maintenant avanadmumettre au vote.

Monsieur le Président
Je pense qu'il faut la corriger pour qu’on puisaddpter.

Madame Cécile LAVERGNE

Qu'une rubrique « qui est mon chef d'flot » soié&e sur le site servicepublic.fr, dans I'espacespenel permettant
aux Francais d’accéder a I'information relative éur chef d'llot, ainsi qu’a la délimitation géograigue de leur ilot.

Il est dans I'intérét de tout un chacun de coneaitr

Monsieur Francis HUSS, conseiller élu de la circomsiption « Péninsule ibérique »
Dans les considérants, on parle de la France staglt des Francais de I'étranger.

Madame Cécile LAVERGNE
C'est la France au sens d'intérét francais, la¢@au sens général.
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Monsieur Francis HUSS
Non, a I'étranger on n’est pas en France.

Madame Cécile LAVERGNE
Ce sont les intéréts francgais qui sont visés, st la France qui indirectement est visé.

Monsieur Francis HUSS
Si vous voulez.

Monsieur le Président
Au travers des Francais de I'étranger, on veutheuta France.

Monsieur le Président donne la parole a MonsieuaBWwASNAOUI.

Monsieur Fwad HASNAQUI, conseiller élu de la circoscription « Afrique du Nord »

Comme je fais partie de la commission et qu'ilguabeaucoup de coquilles, simplement clarifier chmese. Un chef d'ilot
n'est pas la uniguement pour les problémes de isé¢earroriste. Il y a d’autres aspects et le pegroonsidérant, qui parlait du
ciblage de la France, je pense que dans la premégseon que j'avais proposée, on parlait de risqliane maniére générale,
parce quil N’y a pas que les risques terroridiesa les risques de catastrophe industrielle...sm@prends un petit peu cela a
ma charge, puisque je n'ai pas assisté au mometiedt#ure et qu'il y a eu beaucoup de coquilledre-temps. Je suis
vraiment désolé.

Monsieur le Président
Considérant que vous faites partie de la commissi@crois que I'on ne peut pas changer les corsids.

En I'absence d’autre demande de parole, MonsielRriesident met aux voix la résolution n°® SEC/R.D38elative a la
mise en ligne d’une rubrique chef d’flot sur leesservice public.fr. La résolution est adoptéeugdnimité.

(Applaudissements).

La séance se poursuit sous la présidence de Mansikeuc VILLARD, Président de I'Assemblée des Framgde
I'étranger.

Monsieur le Président
Nous enchainons avec la présentation des travalaxabenmission des finances, du budget et dedalftsé.

PRESENTATION DES TRAVAUX DE LA COMMISSION DES FINANCES , DU BUDGET ET DE LA FISCALITE

Monsieur le Président donne la parole a Madame @é¢&GONDARD, Présidente de la commission des firanclu
budget et de la fiscalité.

Madame Cécilia GONDARD, Présidente de la commissioties finances, du budget et de la fiscalité
Merci.

Nous vous présentons le rapport de la commissisrfidances, du budget et de la fiscalité, en &agynthése des travaux
et des auditions que nous avons menées du 12 mark72018. Nous allons d’abord présenter les sgathdes auditions et a
la fin, je vous présenterai les six résolutions goes vous proposons d’adopter.

Vous pouvez passer le premier titre, qui étaitgustsuivi de notre résolution sur la réserve paglgaire, je pense qu’'on
en a déja beaucoup discuté lors de cette sessinra Siscalité des agents de la fonction publiteritoriale, on a fait une
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résolution dessus, donc je propose qu'on en parlm@ment des résolutions. Et je donne tout de saifgarole a Nadine
FOUQUES-WEISS qui va vous parler des auditiondessuivi des conventions fiscales bilatérales de shmuble-imposition.

Monsieur le Président donne la parole & Madame NaditOUQUES-WEISS, Rapporteur de la commissionidasces,
du budget de la fiscalité.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS, Rapporteur de la comrssion des finances, du budget et de la fiscalité
Merci, Madame la Présidente.

Nous avons auditionné dans notre commission, MadBatacia LECHARD, qui est adjointe au chef de lhwurdel,
chargée des régles de fiscalité internationalateda négociation et de l'interprétation des cotivas fiscales, et Monsieur
Florent ROBIN, qui s’occupe des régles de fiscatitérnationale, négociation et interprétation dasventions fiscales.

Il existe des milliers de conventions fiscales.eElsont en général basées sur deux modeles prircipa modele de
conventions fiscales de 'OCDE, qui est réservé&shys qui ont une économie comparable, ou le lmageconvention des
Nations-Unies, qui regle des conventions entrepdgs développés et des pays en voie de développefies ont pour but
de bénéficier aux contribuables des Etats conimggtha réciprocité est le principe fondamentates conventions.

Les conventions fiscales sont en général négooi¢esnégociées :
- soit parce qu’elles sont anciennes et ne prendestem compte les standards actuels de 'OCDE,
- soit parce qu’elles sont dénoncées unilatéralepantn des Etats signataires,

- soit pour des pays ou on a constaté que des em@ocrtants existent et ou il serait pertinent dager des
négociations.

Nous avons examiné de prés plusieurs pays. Noussayabord examiné le contexte fiscal franco-allethaqui a été
défini par le dernier avenant de décembre 2015a €ehcerne les travailleurs frontaliers et I'impiosi des retraites, qui
seront désormais entre la France et 'Allemagn@osges dans le pays de résidence, alors qu'avafitjdevier 2016, elles
étaient imposées par I'Etat qui émettait la redrdity a eu des problémes quand le systéme a éhaeg gens n’étaient pas
informés et parfois, en raison de la rétroactidéélimpdt en Allemagne, qui est de cing ans, ilyat s’agir de sommes
conséquentes. Les ministéres des Finances ontqapptles dégréevements d'office pour effacer la deuhposition et
acceptent des réclamations contentieuses au-delélaiunormal.

Sur la convention bilatérale franco-Luxembourgeojseserai trés rapide, parce que des discussimmtses cours et qui
vont certainement aboutir dans les prochains jdLascommission vous informera des progres de cgugsions, voire d’un
accord éventuel d'ici a la prochaine session.

Sur la convention fiscale franco-belge, il y agrpoints litigieux principaux sur lesquels on n’gas arrivé a un accord a ce
stade. Ce sont I'imposition des agents recrutémuoces ambassades et consulats. lls sont impodésuece, bien sir, mais il
existe toutefois une obligation déclarative dansags de résidence et ils sont assujettis aux gripéaux, dont les diplomates
sont dispensés.

Le deuxieme sujet, c’est la double taxation degldivdes et des intéréts, qui est en fait un probléenla Iégislation belge
et il n'y a pas eu d'accord trouvé. Un recourseggtore en cours aupres de la cour supréme belgeguplis’agit du non-
respect de I'application de conventions fiscaldst@iales. Cela ne concerne cependant que lespesphysiques et non pas
les personnes morales. Enfin, il n'y a pas non pliagcord et on n'envisage pas d'accord sur laatiin des retraités
frontaliers qui sont taxés en Belgique. lls demeuimposés en Belgique.

Ensuite, nous sommes passés au Chili. Il y avaitlesiproblémes d’interprétation sur la facon d'isgrodes agents
employés la-bas a I'ambassade et d'autres emplaydsistitut francais et on a rappelé le principe base qui est que
I'imposition des agents recrutés locaux qui sonplegés par une entité dont I'argent vient de Fresm# imposés selon la loi
francaise. Les autres sont imposés, ceux qui tteridans institut, qui peut s’appeler Institwrfcais, mais qui est de droit
local, sont imposés au Chili. Il existe une exaaptisi quelqu’un est employé a 'ambassade et tenadité chilienne, il sera
imposé au Chili. Mais cela figure dans I'articleds8la convention.

La convention fiscale franco-danoise datait a ¢joreé de 1957. Elle a été dénoncée unilatéralemantepDanemark en
2008, avec effet au®ljanvier 2009. L’argument invoqué est la souteri@bdes retraites, sachant que les cotisationaitetr
danoises pendant la vie active sont déduites dpétiret sont taxées au moment de la retraite. Dirle, retraité part a ce
moment-1a, ils n'ont plus de possibilité, ils neupent pas prévoir comment ils vont financer lewstéme de retraite. C'est
'argument invoqué. Une piste pour un accord éwanést encore en discussion. Cela consisteraiagoossibilité d’'une
rétrocession partielle. Notons que le Danemarkn@ée sa convention avec I'Espagne pour la méraemai

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
28E SESSION PLENIERE DE L’ASSEMBLEE — MARS 2018



18¢

La convention franco-suisse était aussi une cormerités ancienne datant de 1953. Elle a été dé&eopar la France en
2015, parce que la France s’est apercue qu'avée otvention, il existait des cas de double exati@T — vous pourrez lire
le texte - ; a présent, les biens situés en Ssmseimposés en France si I'héritier a vécu endaaix ans au moins au cours
des dix derniéres années. Il n'y a pas de négoniath cours qui était été demandée.

En ce qui concerne le Tchad et les pays de I'A&ige I'Ouest, il existe des conventions ancienngégigtent de 1977-
1978 environ et il N’y a pas, a I'heure actuelle négociation envisagée.

Ensuite, on a brievement examiné les conséquenc&akit et on a constaté que les conséquencealdspures seront
minimes, puisqu’il existe une convention fiscaleale Royaume-Uni qui date de 2008.

En ce qui concerne la situation des Frangais qudeat au Portugal, leur dispense d'imposition pemndlix ans pour les
retraités, cette décision est une décision souvediin Etat de I'Union européenne, qui respectetiseres de 'OCDE, c’est-
a-dire I'imposition au lieu de résidence. Elle peas bien dire que I'imposition est au taux zéro.

Dans cette partie des travaux de la commissionadirievement évoqué l'existence des Américainsdactels et
I'imposition des retraités américains en Francéa fera I'objet d’'un suivi par notre commission. ioavons juste évoqué,
dans cette partie du rapport, que les USA impotesitrevenus mondiaux de tous leurs ressortissamdsie s'ils sont
ressortissants américains & leur insu, les Améscatcidentels, donc.

Ensuite, on s’est attachés surtout aux conventiousilatérales. Elles sont trés peu nombreuses giee cet instrument
soit préconisé par des spécialistes depuis de reursbs années et figure au nombre des actions pr@arele projet de
I'OCDE, relatif a I'érosion de la base d'impositiehaux transferts de bénéfices. C’est un instraijueidique nouveau, qui est
censé accélérer les négociations. Mais, sa nowgmarimet difficilement de I'évaluer a ce stade.Eatique, on prend un
modéle de convention OCDE avec sa liste de stasdandprend une convention bilatérale qui existenetoit qui pourrait s’y
raccrocher. Evidemment, il y a par exemple a chéojsedes parties qui disent : « Oui, mais ce paglye-1a, pas pour moi, ce
paragraphe-la, pas pour moi ». Cela compliquetlaton. Pour qu’on puisse parle de convention itatdrale et pour qu’elle
puisse entrer en application, il faut qu'elle aé éatifiée en droit interne des Etats par au moing pays. En I'état actuel des
choses, il y a eu une ratification interne parstrpays, Autriche, Ille de Man et la Pologne polmstant, et d’autres
ratifications sont a venir.

En conclusion, des projets encourageants ont ésépfaur éviter les double-impositions, de fagdavoriser les échanges.
Il existe aussi une plus grande transparence éiséainesure que les conventions inter-Etats septiedit. Nous, Francais de
I'étranger, espérons que ces progrés se pourstioss de discussions avec des Etats ou il existe différences
d’appréciation, voire des conflits de législatitstéle, entravant I'application du modéle de cotieenOCDE. Nous espérons
aussi que le nombre de pays signataires de la obamemultilatérale augmentera, de fagcon que ledritiuables de plus en
plus mobiles dans le monde ne soient pas in finals&s fiscalement par cette méme mobilité.

Monsieur le Président
Merci.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Madame Eldiosé CARON.

Madame Marie-José CARON

Je voulais dire, a propos de la convention fisé@eco-danoise, qu'il y a quand méme de grossescées. Je sais que
'ambassade de France travaille vraiment trés weegiment sur le sujet. Le Danemark a souhaité rédegrnégociations et
voudrait que les choses avancent avant juin 20B8nthassade de France et tous les relais possiliidsavaille tous pour que
cela avance. On a I'impression que cela coinceatit peu a Paris, dans les bureaux de Bercy et, ddest vraiment un sujet
majeur. Toute la vie, les grandes entreprises et bilr, toujours, les retraités, on souhaite qlee @eance, parce que les
retraités ne peuvent toujours pas rentrer en Fraage étre doublement imposés. Bien que I'on phalerédit d'impbt, il n'y
en a pas, parce qu'il 'y a pas d'instruction cpit donnée en province et ailleurs. Les gens sont @loublement imposés ou
restent au Danemark. C’est hyper important de rpiem gros travail est fait et gqu'il faut I'encager.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS
Merci.

J'ajoute juste que j'ai précisé qu'il existe unstpipour un accord éventuel, qui consiste en unecession partielle. Il ne
peut pas y avoir de crédit d'impét s'il n'y a pas cbnvention.
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Madame Cécilia GONDARD
Merci beaucoup, Nadine.

L’audition suivante sur les aspects fiscaux degesgions internationales et sur I'audition de 1&lRIvous est présentée
par Jean-Philippe KEIL.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewan}®hilippe KEIL, Rapporteur de la commission dearfces, du
budget et de la fiscalité.

Monsieur Jean-Philippe KEIL, Rapporteur de la commission des finances, du budget et de la fiscalité
Merci beaucoup, Cécilia.

On va commencer par quelques mots sur l'auditionMidgtres Sylviane PLANTELIN et Sébastien COLLET,i qu
représentaient le Conseil supérieur du notariateAitre, pas de nouveauté fondamentale, maiswugicelques vérités qui
sont toujours bonnes a entendre et a réentendigjyauce sont des questions qui peuvent étre edagtposées par nos
compatriotes qui sont a I'étranger.

Parmi les quelques points que j'ai notés et queojdais volontiers vous restituer, c’est toujouiredet rappeler que le
régime matrimonial est déterminant, particulieretmigscalement, lors de la liquidation des régimear séparation ou par
déces. Il faut rappeler que sans contrat qui &itpéissé, des régimes locaux, c'est-a-dire natioeaufonction du pays de
résidence de nos collegues non résidents peuapplgjuer. Selon le pays, que ce soit au Royaumealdt la séparation de
biens, en Allemagne avec la communauté réduite amgpiéts, il convient d'étre extrémement prudent cas différentes
situations.

Les représentants du Conseil supérieur du notaoizt ont aussi rappelé, c’est une vérité partimiient intéressante, que
le PACS ne donne aucun droit sur les successian§ssl existe un testament. Ce sont toujours alesses qu'il convient de
rappeler. Ensuite, 1a aussi dans les termes diekaipp été dit et redit qu'une donation peut fEefuer de parent a enfant a la
hauteur de 100 000 euros. Elle peut étre faitergena et peut se faire en franchise absolue de s les quinze ans. Il est
aussi possible pour des parents ou des grandstpadenléguer des sommes en numéraire a leurs-pefints. La aussi, ces
dispositions sont possibles jusqu’a un montant GO euros. Ce que nous ont particulierement dinsges deux
représentants du Conseil supérieur du notariatt tdejours d’'aller chez un notaire. En effet, séavent, le recours au notaire
peut, dans le conscient collectif, étre qualifiécier, mais pour des actes simples, le co(t duiabfseut s'élever uniquement
a quelques centaines d’euros. La aussi, la recodetian est faite en général d’avoir recours a epe®s lors de donations
ou de donations partage.

Je vais maintenant rapidement revenir sur l'auditde la DINR. Cette audition nous permet toujouidvair des
interactions trés intéressantes et un échangditiréssur la situation prévalant particulieremeans le domaine de la fiscalité
et des traitements concernant nos justiciables ldandifférents pays ol nous sommes situés. Céfgutlrait retenir, on vous
en parlait déja lors de la précédente sessionenqeéte avait été mise en ligne sur le portail imgouv. Je vous rappelais la
derniére fois et je vous conseillais de sensibillss Francais de I'étranger : entre le 15 aouBleoctobre 2017, plus de
3 850 Francais non résidents ont répondu a cetj@ées, ainsi que quelques Francais nationaux, ifwig’étaient pas
nombreux. Les principaux enseignements sont lesists : une insatisfaction fondamentale est releu@at a I'incapacité de
joindre l'administration. Au téléphone, les délgiguvent étre parfois trés longs. L'administratiorerqd acte de ce
manquement.

Par contre, une fois que le contact est état#istiide grande qualité. La aussi, par rapport &xpérience personnelle que
je peux vous relater, il est quelquefois plus oppod’essayer de communiquer avec I'administragianmail ou a travers son
portail personnel qu'on peut ouvrir aupres du sitpots.gouv que d’'essayer d'appeler. C'est aussiamseil que I'on peut
volontiers vous répéter. Les plages horaires omtiaété commentées. En effet, les usagers demandenadaptation de
I'administration en marge des horaires de trawzd.ce fait, des expérimentations ont été faites poendre des rendez-vous
avant 9h00 du matin ou de 16h00 & 18h00.

L’administration signale aussi que, d’'année en anagec l'augmentation du nombre de Francais deafiger, il y a de
plus en plus de sollicitations et d'appels télépgoes. Je vous donne un chiffre : 450 000 appel2@Y par rapport a
380 000 appels en 2016. L'administration a demak@#postes supplémentaires, pour lesquels pouotaemt, 15 ont été
alloués sur I'exercice 2017.

Madame Carole LE BOURSICAUD, responsable de lasitivi des affaires juridiques a aussi fait le psint un certain
nombre de dispositions. Une premiére, un mail va énvoyé a I'ensemble des non-résidents pourlggier la bonne
déclaration des retenues a la source. Une infoomata aussi étre faite au niveau de I'applicationtalix moyen aux non-
résidents ; qui fera I'objet d'un mail, permettdat suppression du taux minimum, dans le cadre mantea freiner la
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déductibilité d’'un certain nombre de charges. Cedlstvont étre lancés par le biais d’'un mass ngiliciest-a-dire une
communication adressée a tous les Francais ingtnita intervenir respectivement dans le couraatrdeis d’avril et de mai.
Madame LE BOURSICAUD a aussi mentionné la facilgéur tous les usagers en cours d’année, de motiBeéléments
comptables sur leur situation fiscale, d’opter pdas options de paiement en ligne via leur comptsgnnel ou méme de
choisir entre les modalités de prélevement mereselll trimestrielles.

Un point qui fait I'objet d'un débat de sessionssassions, et pour autant que je m'en rappellest ¢&cas quasiment
depuis que nous avons l'occasion de nous réunis datte Assemblée, nous parlons chaque année deelaue et de
I'imposition au titre de la CSG/CRDS.

Par l'arrét de la cour de justice du 18 janvier 0il est dorénavant établi que la différence dstément pour le
remboursement de la CSG/CRDS pour la période 2012-2ne va concerner que les résidents établis dangon
européenne, 'Espace économique européen et lasS@ies contribuables ont normalement recu un rerebment au titre de
ces prélévements. L'arrét a désormais définitivaraeimis la différence de traitement concernantdsglents des Etats tiers,
qui n'auront pas de remboursements.

Concernant la période venant apres 2014, c’esteadlipartir de 2015 et pour les années suivantesshangement
d'affectation a été fait au titre de la CSG/CRDS8upattribuer ces prélevements au titre de la pr@wee. Actuellement, un
certain nombre de contestations sont examinéeslgmacours, aupres des tribunaux francais compételies sont en cours
d'instruction. Il est admis qu’une question prégielle sera déposée auprés de la cour de justid&dien européenne. Ce
mécanisme impose qu’un probléme juridique pargeudioit d’abord étre résolu par la juridiction natement compétente. Ce
gu’il convient de retenir, c’'est que toute réclammatauprés des autorités fiscales, c'est-a-dif@INR doit étre faite soit par
lettre avec accusé de réception, soit — et celtoefturs bon a rappeler — via le compte persoquelvous avez ouvert auprés
de 'administration, dans le délai de prescripii@ntrois ans.

Quelque chose de toujours bon a rappeler : comswegtlcule ce délai ? Si I'on prend par exempleeteice 2015, les
revenus sont déclarés en 2016 et c’est a par@0dé que vous appliquez ces trois ans. Aussi, [£232019 est la date limite
pour présenter toute réclamation au titre de I'er2@&L5.

La Commission a aussi abordé les conditions cumaapour I'application de I'arrét « SchumackeCet arrét concerne
un certain nombre de non-résidents, si tant esisquercoivent plus de 75 % de leurs ressourcede®td’'un autre pays que
celui dans lequel ils sont résidents. Prenons ifeste d’un retraité francais installé en Suissé esi avéré qu'il percoit plus de
75 % de ses revenus d'une caisse de retraite feznghdevra, par un choix effectué dans sa lidissale, s’en prévaloir et il
pourra a se titre se prévaloir d’'un certain nond@eléductions fiscales.

La aussi, je ne sais pas si c'est le cas dans ivasnescriptions respectives, mais j'ai fait I'obj@un certain nombre de
demandes de Francais de I'étranger qui me podaieptestion : nous effectuons des versements de dus contribuons a
des organismes situés en France. La question esdwiér si nous pouvons déduire ces dons et catiiis sur notre fiche
d'imp6t de non-résident. La réponse est : non, p@unoment. L’exception est cependant constituéec@a non-résidents qui
font I'objet de cet arrété particulier.

Pour rapidement finir sur la fiscalité des pariiexd, I'administration nous a rappelé que de ndasetubriques vont
apparaitre dans les déclarations de revenus paonde 2017. Il sera possible d'opter pour des yeélénts bancaires
trimestriels ou mensuels. Madame CARPENTIER noasissi rapidement parlé du nouvel imp6t IFI (impdt & fortune
immobiliere) qui va remplacer I'|SF a partir dtl fanvier 2018. Elle nous a informés qu'il n'y adnaas différence particuliére
pour les non-résidents disposant de biens en Framdant est que le montant de fortune immobiliéoasidérée est de
1,3 million d’euros. |l faudra bien observer saldéation fiscale lorsque celle-ci arrivera, puisgeton les cas, il y aura un
certain nombre d’'imprimés ou de nouveaux imprimé&sraplir. Le seul point que je réalise peut-étreymples usagers qui
n'ont pas de revenus en France, il conviendra deplie un formulaire spécifique 2042-IFI et aussieudéclaration de
couverture. La couverture consistant a communiciuelfadministration fiscale, un certain nombre dexsegnements
concernant ses qualités et son état civil.

Enfin, c’est toujours quelque chose d’'important peut étre bon a signaler dans une lettre d’'inftionaaux Francais de
I'étranger, les revenus déclarés en 2017 au taér@@L8 devront se faire en ligne s'ils sont supésié 15 000 euros. Cette
limite sera abaissée en 2018 et en 2019. A signalérpartir de 2019, 'ensemble des déclaratiangaht se faire en ligne.

Les paiements dématérialisés intervenant au tér@al8 : la aussi, tout imp6t di supérieur & 1€ld0s doit se faire de
facon dématérialisée. C'est trés simple a trawerste impots.gouv. Je vous recommande aussi estetita tous d'y accéder.
Ce paiement sera abaissé a 300 euros a partirlde 20

Madame Cécilia GONDARD
Merci beaucoup, Jean-Philippe.
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(Applaudissements).

Je vous invite tous a conserver ces informatiorsles transmettre a nos concitoyens, parce geertedes informations
qui sont trés utiles, en vue de la prochaine détitar d'impots.

Nous allons maintenant parler du droit aux comgtgsa eu plusieurs auditions sur le droit aux ptes avec la Fédération
francaise des bangues, en présence du sénateuV\JEsihECONTE et avec Madame Véronique BENSAID-COHEe la
Banque de France. C'est Monsieur Richard ORTOLIvguis présente la synthése de ces auditions, gpe@sious parlerons
des résolutions.

Monsieur Richard ORTOLI, Rapporteur de la commissian des finances, du budget et de la fiscalité
Merci beaucoup, Cécilia.

Tout d'abord, je voudrais remercier notre présides¢ commission qui a fait un travail remarquablma@n sens, de
préparation du travail de cette commission et tesisnembres de la commission. Je ne m'inclus pdedans, parce qu’on ne
peut pas s'autoféliciter.

Je vais vous parler de deux sujets fascinants paus tous, qui risquent surtout d’éveiller I'atientde ceux qui ont eu une
nuit trop courte ou un déjeuner trop copieux.

On va vous parler du droit au compte. La Fédératiancaise des banques nous a parlé de quatrene@ngfie et un
cinquiéme en cours, qui impose aux banques, powldpart privées, des obligations de KYC (know yawstomer ;
connaissez votre client). Ces obligations s'apgigiau moment de I'ouverture du compte, donc déidication de l'identité
et de la réputation du nouveau client. Ensuitet gaulong de la relation bancaire, les banquesetbicontinuer a rester
vigilantes et surveiller les activités bancairesctient, pour déceler des relations atypiques arraales. Dés que la banque a
connaissance d'un fonctionnement inhabituel d’'umpie, elle a une obligation d’alerte. Elle doiteimbger le client et lancer
une enquéte pour identifier une éventuelle origi@kctueuse des mouvements bancaires. Si I'endw@&idle des soupcons, la
banque doit en informer Tracfin. Bien évidemmems obligations compliquent la relation avec lentliet posent probléme
pour ceux qui habitent dans des pays étrangers ddos des pays qui n‘ont pas la méme reglementgti®en Europe. La
localisation dans un de ces pays est un facteunagugt.

Il'y a 12 pays dont la reglementation est similaireelle en vigueur en Europe et la localisatiamdlient dans un de ces
pays n'est pas un facteur aggravant : vous enlaveste.

La conséquence d’'une enquéte qui démontre qugiberid’'une transaction délictueuse entraine ladéune du compte et
une dénonciation au Tracfin ne peut étre publiée.

. Application extraterritoriale des lois américaires banques.

On en a beaucoup parlé, cela est vrai, 'Amérignpoise ses lois a I'étranger. Pourquoi ? Parce lguelpeut. C'est le
marché financier le plus important du monde etaléad, les banques qui souhaitent avoir un aca@s rdarché sont obligées
de se plier aux régles américaines. Notamment equceoncerne les sanctions contre I'lran, il yealicoup de banques
francaises qui ont été impliquées, notamment la BARIr éviter toute complication, ces banques dialler devant 'OFAC
(Office of Foreign Assets Contjdbasé a Washington, plaider leur cause et évdatneht obtenir 'approbation pour toute
transaction de ce genre, sous peine d’'une amenalbehteusement, 'Europe ne s’est pas encore dgéecpour lutter contre
ce monopole américain.

FATCA : vous connaissez tous FATCA. Si vous ne @Bssez pas, c'est un théme important pour nousyigans aux
Etats-Unis, parce que c’est I'application extrateriale de la loi américaine qui vise les inforinas sur les comptes en
banque des Américains ou ceux qui ont des sigremdticanité a I'étranger. Cette loi a été votée2@h0 par le Congres
américain, entrée en application en 2014. Le mmmide I'Economie frangais a signé un accord le dvembre 2013 avec
Ilambassadeur des Etats-Unis. Cet accord a éf@&rpéir une loi votée par I'’Assemblée nationald 8eseptembre 2014. Les
personnes concernées sont les Américains résidaRtagce qui vivent et paient leurs impots en Feance qui est un gros
probléme — les Francais qui sont aussi de natiénafhéricaine, mais qui peuvent vivre ailleurdestFrancais qui vivent aux
Etats-Unis. Cette loi impose aux banques I'oblmatile transférer les informations concernant c&sjoses de personnes au
fisc frangais qui les transfére au fisc améric@le.transfert est supposé étre bilatéral, maisierjfaqu’a maintenant, il a été
unilatéral vers les Etats-Unis et pas en senssever

La loi FATCA a permis a I'IRS d’identifier les pensnes dans ces catégories et elle a imposé detsosanen cas de non-
déclaration de leurs comptes en France. Persom®itej'ai eu a m'occuper de cas pareils, je peauswdire que les sanctions
sont extrémement lourdes pour les comptes qui rast été déclarés, allant jusqu’a 50 % par an Baoas de comptes
découverts par I'lRS avant que la déclaration viaima du compte ait été faite. Dans le cas de datada volontaire de compte
non déclaré, c'est 27,5 %, plus les intéréts derdetC’est cher !
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Cela pose probléme pour ceux qui sont innocentaymuoent dans la catégorie dont on parlera plus sl « Américains
accidentels ». Leur probléme est simplement quei laméricaine prévoit que toute personne néeesspl américain devient
automatiquement citoyen américain. Donc, vous pplétee né de parents qui étaient de passage a Neky Méme en
vacances si on veut, vous rentrez en France urefousus découvrez 50 ans plus tard que la baregoeefvotre compte. Pour
régulariser votre situation, vous avez deux choigus pouvez refaire toutes vos déclarations fscalr trois ans pour les
Etats-Unis et cing ans de FBARK, qui est le forriralale déclaration de compte d’américains a I'éeanC’est extrémement
onéreux, surtout pour les petits comptes. Vous aussi I'option de renoncer a votre nationalité iraéne, bien évidemment,
mais vous devez auparavant régulariser votre gtudiscale. Donc, pour les petits comptes, c’'@8s tonéreux, c’est un
minimum de 10 000 dollars et cela pose vraimenblgroe a ceux qui sont dans ces cas-la, d'autaatqula beaucoup de gens
ignorent leurs obligations et peuvent étre sujetesapénalités importantes, si les déclaratiorsonepas faites.

Nous avons auditionné ensuite Madame Véronique BENSCOHEN, du cabinet du directeur de la BanqueFdance,
qui nous a parlé du droit au compte. |l y a en ta solution a cela. Si par signe d’américanitérevbanque ferme votre
compte, vous pouvez déposer une demande aupresREntiue de France, qui désigne une banque qubws donner un
compte relativement simple, avec des prestationbade. Vous auriez pu avoir par exemple un compttefeuille ou un
compte titre auparavant, la vous n'avez qu'un ceagbeques. La plupart du temps, la fermeture diptesieffectue sans en
avoir notifié le détenteur. Cela pose probleme Ig¢idemment pour celui qui est innocent de ce dargt soupgonné. |l peut
se retrouver dans I'embarras sans compte banchiieeu a traiter des cas, par exemple, de refraité Etats-Unis qui
dépendaient de leur retraite frangaise, qui étgiodée sur un compte en France, qui avait étéesudnit fermé. Ce probléme
est spécialement aigu pour ceux qui habitent latsEinis en raison de la loi FACTA, bien évidemment

Pour beaucoup de Francais qui vivent a I'étranigecompte en France est indispensable, du faitdgues leur pays de
résidence, le systéme bancaire ne fonctionne pameal faut. lIs dépendent donc de leur compte ramée. Mais, rassurez-
vous, sur 62 000 procédures de fermeture de conpatean, il y a apparemment uniquement cing compaéesan pour les
Francais de I'étranger, pour la plupart d’entre aux Etats-Unis. Donc, pour la plupart d’entre ydasprobléme n’est pas
majeur.

Le probléme également de la notification de la fsure du compte a été réglé, mais depuis décenttirg 2a demande de
faire valoir le droit de compte peut étre déclerchér Internet également. Auparavant, vous devies présenter en France
en personne, ce qui évidemment, posait probléme Ipeaucoup de gens, surtout ceux qui avaient ddefarevenus. Ceci
permet d'assurer la continuité des services baggalais, ce dispositif n'est pas sans faille,ilckut un identifiant, donc les
mémes conditions pour se connecter sur FranceCbnnec

Etant donné le faible nombre de dossiers concetearfirancais de I'étranger, il semblerait questankture de comptes ne
pose pas un énorme probléme et que beaucoup dmpess dont notre Président, ont trouvé des sokitiout seul. Mais, il
faut quand méme un niveau de sophistication doprésume dispose notre Président, pour trouvesalesions et pour le
Francais moyen qui a un petit compte, cela pogeuosiprobléme.

La Fédération des banques frangaises est intenamrés du cabinet du ministre de I'Economie afia B gouvernement
puisse élaborer une communication publique suufe st que les clients des établissements basciarcais soient mieux
informés sur la réglementation en vigueur et ldigeatices particulieres auxquelles doivent procdderbanques. Je nous
encourage tous a informer nos compatriotes deat@éme a I'avance.

Les membres de la commission ont posé des questionk& possibilité d’'un préavis d’au moins deuxisnavant la
fermeture d’un compte, la mise en place d’'une pioce de recours auprés de la Banque de Franceuetgsoétrangers, en
contact avec leur consulat local, la possibilitavdir un compte en remplacement d’'un compte ferrwéc plus que les
prestations de base. Nous n'avons évidemment pds Btponse concréte a ces sujets, mais nous Bspéro

Merci beaucoup de votre écoute.

(Applaudissements).

Madame Cécilia GONDARD
Merci beaucoup, Richard. Nous avons en effet eud@gsnses plutét positives de la Banque de Framcaas demandes.
Nous avions passé une résolution il y a un anessujet. Cela fait plaisir de voir que des solugisant maintenant apportées.
Nous allons passer maintenant aux résolutionsrémigre concerne la sanctuarisation du budgetfiisea sociales pour

les Francais de I'étranger dans le projet de loFaences 2019 par rapport a la loi de Financegatigde de 2018, une
demande qui avait été sur d’autres années expdeéeaniére quasiment identique.
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EXAMEN DES RESOLUTIONS DE LA COMMISSION DES FINANCE®U BUDGET DE LA FISCALITE

Résolution n° FIN/R.1/18.03

Madame Cécilia GONDARD donne lecture de la résotuti®° FIN/R.1/18.03 relative a la sanctuarisation bludget
des affaires sociales pour les Francais de I'étrmngans le projet de loi de Finances 2019 par rapgola loi de
Finances indicative de 2018, adoptée a l'unanimit&ommission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@adl donne la parole a Madame Radya RAHAL.

Madame Radya RAHAL, conseillére élue de la circonsiption « Afrique du Nord »
Merci, Monsieur le Président.

Ce qui me géne, c’est I'évaluation des besoins|éupntaires d’'aides sociales. La loi de Financigsl®, vous demandez
de faire une étude et vous demandez ensuite I'antgiien et a minima la sanctuarisation du buddat.dii mal. Je n'arrive
pas a voir la logique.

Madame Cécilia GONDARD

Nous observons, en tant que conseillers consulajtesles besoins en aides sociales augmentemte@ande qu'ils soient
chiffrés, méme si nous, on sait, on se rend condaies nos commissions d’aides sociales et en CRAS, observons que les
besoins augmentent. Nous voudrions que ce soft€&lf nous demandons donc a minima la sanctuiansa&’est ce qu'on a
demandé quasiment chaque année, en fait, et eag@f On pourrait mettre le chiffrage au lieu @valuation, pour que ce
soit plus précis.

C’est une résolution budgétaire, donc en effetquhaannée, quand on voit le PLF qui arrive en agetebd’habitude, on
traite des questions budgétaires en octobre — orage que le budget soit maintenu. Il I'a été de@@14, mais la, on a
entendu dans les couloirs que cela allait baisSemme Bercy fait en ce moment le projet de loi defces, plutt que
d’intervenir au moment ou on nous le présente dimalement, apres, cela intervient a travers aesralements législatifs, en
amont, on affirme qu’on veut que dans le progranstk, I'aide sociale soit maintenue, puisqu’'on @&erdt dans les couloirs
gu’elle diminuerait.

Madame Radya RAHAL
Donc, vous demandez le maintien et a minima latsarisation du budget.

Madame Cécilia GONDARD

La sanctuarisation et le maintien, c’est la mémeseh Sanctuarisation, c’est quand on empéche dsdbaiOn voudrait
gu’il augmente, mais au minimum, on aimerait bieril gpoit maintenu. Est-ce que le maintien serditspexplicite que la
sanctuarisation ? C'est le terme budgétaire.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewn}€rancois BERTE.

Monsieur Jean-Francois BERTE

Vous l'avez sirement fait volontairement, ce njggs$ un oubli, mais je voudrais en étre sir, qus tEconsidérants, on
n'ait pas eu besoin de mettre la suppression desvés parlementaires.

Madame Cécilia GONDARD
On pourrait rajouter, en effet, c’est une tres leoiiée.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarVAUTRIN DJEDIDI.

Madame Martine VAUTRIN DJEDIDI
Merci.
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On parle de quelque chose de trés précis, |a, dgdiwd’action sociale. On parle de quelque choseédeprécis, qui est
susceptible d’étre remis en question chaque ariRédya, qui comme moi, est membre de la commiss@manente de
protection et d’action sociale a bien entendu denqus a été dit, c’est que nous avons di d’abégbcier a la hausse un
certain nombre de taux de base qui avaient été&dmidrastiquement. Je suppose que vous avez euucdsation des
nouveaux taux de base qui serviront de calcul #&rentes allocations différentielles. Cela ne ggnme pas nos amis qui sont
en Europe et il y a 103 postes qui ont vu leur @eibase baisser. On nous a dit trés clairemeittstagissait de commencer a
baisser des a présent, parce que nous devionstiendre a des baisses drastiques — je répétemeartdtce qui nous a été dit
— dans les prochaines années, dans le cadre deawogan quinquennal. La commission n'a rien ingéeAfpres, c’est une
question de termes, mais le cadre est donné.

Madame Cécilia GONDARD
C’est cela, on dit qu'on ne veut pas qu’'on baissaudget, c’est exactement le message.

Monsieur le Président
Avez-vous une proposition de rédaction de cetteluéen, sinon, on passe au vote.

En I'absence d’autre demande de parole, MonsieRriEsident met aux voix la résolution n° FIN/R.10Brelative a
la sanctuarisation du budget des affaires sociglesr les Francais de I'étranger dans le projet dede Finances 2019
par rapport & la loi de Finances indicative de 2018 résolution est adoptée a I'unanimité moins ahstention.

Monsieur le Président invite Monsieur la Présidetiéela commission a présenter la résolution suieant

Résolution n° FIN/R.2/18.03

Madame Cécilia GONDARD donne lecture de la résotuti® FIN/R.2/18.03 relative a la suppression dard&2017-
1895 du 30 décembre 2017, adoptée a l'unanimitgermission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@adl donne la parole a Monsieur Francis HUSS.

Monsieur Francis HUSS
Merci.

Jiallais poser la question pour le mois de févmeajs c’est résolu, mais que s'est-il passé au owiwnars ?

Madame Cécilia GONDARD
C’est suspendu.

Monsieur le Président
Rien, puisque c’est suspendu.

Madame Cécilia GONDARD
C’est suspendu, donc normalement, ce n'est plusy@é

Monsieur Francis HUSS

On n’en sait rien. Mais, j'avais une chose plusomgnte. En 2013, nous avons été informés, dansi€ane Assemblée,
gu’on pouvait recourir a cette décision de prélésmeimen envoyant en Europe, un justificatif d'étfilié@ & une Caisse de
protection maladie a la caisse de retraite et-celipprimait — cela a été mon cas par exempke prdlévement. Je n'ai pas
été prélevé davantage en janvier et février. Cata de 2013. C’était une suggestion du sénateurT&BRIT.
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Madame Cécilia GONDARD
C’était dans I'Union européenne ?

Monsieur Francis HUSS
Dans I'Union européenne.

Madame Cécilia GONDARD

Il se trouve que certaines complémentaires contntiaon s'est apercu a cette occasion que les léoneptaires
continuaient a prélever, méme si les caisses dateeprincipales...

Monsieur le Président donne la parole a Madame DapBOZNANSKI.

Madame Daphna POZNANSKI
Merci, Monsieur le Président.

Un probléme de forme et un probleme de fond. Denégril faut enlever tous les 1, 2, 3 que vous awéz dans les
considérants et dans les demandes, il ne fautgr@sdomme cela, mettez un tiret. Mais un probléedond, est-ce que vous
étes sdrs qu'il n'y a pas eu un décret qui va pgaseement en mars ? Il me semble avoir biendmsda lettre d’information
du sénateur Richard YUNG, qu'il y avait justementnouveau décret. C'était ce que je voulais vousathaler.

Madame Cécilia GONDARD

On a posé la question. Le décret suspend, maisppgise pas. Le rationnel est derriére cela : déleret supprime, il faut
rembourser. La, ils ont suspendu pour éviter déboemser. Donc, on demande bien la suppressioncetniséquence qui est le
remboursement. On a posé exactement la méme quesigctoi, notamment a la députée Anne GENETET.

Madame Daphna POZNANSKI

Vous ne m'avez pas comprise entierement. |l sempbliéy ait un nouveau décret. Je vous interrogsaisle nouveau, est-
ce que vous savez ce qu'il contient ?

Madame Cécilia GONDARD

On a posé la question & Anne GENETET, qui nouscarenparlé de suspension et qui nous a expliquégpoiion était
toujours dans la suspension. C'est ce qu’'elle aodis. Mais, peut-étre qu'il y a quelque chose donh’a pas connaissance.

En I'absence d’autre demande de parole, MonsieRriEsident met aux voix la résolution n° FIN/R.20Brelative a
la suppression du décret 2017-1895 du 30 décentit@.2 a résolution est adoptée a 'unanimité.

Monsieur le Président invite Madame la Présidergdadcommission a présenter la résolution suivante.

Résolution n° FIN/R.3/18.03

Madame Cécilia GONDARD donne lecture de la résofuti° FIN/R.3/18.03 relative a la nécessaire sifigation du
traitement des non-résidents dans le code généslimpdts et dans le cadre de I'application de laenen ceuvre du
préléevement a la source pour les non-résidentadiscadoptée a I'unanimité en commission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@dl donne la parole a Monsieur Francis HUSS.

Monsieur Francis HUSS

Bien que ma premiére occupation professionnellétéik expert fiscal », a I'époque, les choseggétgilus simples : je n'y
comprends rien ! Dans I'objet, on parle de la n@seceuvre du prélévement a la source pour les rsigterés fiscaux. Mais,
les non-résidents fiscaux qui ont une conventionate double-imposition ne sont pas affectés paré®vement a la source,
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je suppose. Deuxiéemement, le statut de non-résitiertSchumacker », pourriez-vous expliquer ce @jast. Je ne sais pas ce
que c'est. Et dans la demande, rendre obligatoieedéclaration de revenus mondiaux, a quoi cetalsgron ne paie pas son
impdt sur le revenu en France ?

Madame Cécilia GONDARD

La premiére question est la méme, finalement, gumisiéeme. Le prélévement a la source ou le rmwegstéme n'affecte
en rien les conventions fiscales bilatérales. Galledéterminent si vous payez les imp6ts dansvedys de résidence ou en
France sur chacun des types de revenus que voms3iyamais vous les payez en France, alorst dlas que cette résolution
ne s'applique qu'aux revenus qui sont imposés endea. En effet, ce sont les conventions fiscaléstéoales qui le
déterminent.

Monsieur Francis HUSS
(Hors micro).

Madame Cécilia GONDARD

Chaque convention fiscale est différente. Selomaoers, par exemple, on va payer des revenus duavail de source
francaise en France. Selon d’autres conventionsece dans le pays de résidence. Cela dépend desntions. Une fois
gu’on a appliqué la regle de la convention et siges cette convention détermine que I'impot sueleenu est payé en France,
a ce moment-la, cette résolution s'y applique.

Monsieur Francis HUSS
Hors micro.

Monsieur le Président
Non, cela s’adresse a des gens qui sont censeaitrerias textes, puisque ce sont eux qui lesdbqui les appliquent.

Madame Cécilia GONDARD

Par ailleurs, sur la question du statut « Schumagke’est une résolution de la cour de justiceopé@enne, qui date déja
d’'une bonne dizaine d’années et qui détermine guessrevenus sont imposés en France et qu'ilessmtent 75 % ou plus de
vos revenus mondiaux, alors vous avez le droitraémes déductions fiscales que les Francais résiddats, cela s’applique
uniqguement aux résidents de I'Union européenngjuaula cour de justice de I'Union européenne rgest compétente sur le
territoire européen. Il y avait déja eu une résotupassée, cela va étre la résolution suivantdaigngu’on a réitérée et qui
avait déja été exprimée il y a une dizaine d'ann®esdemande en effet que pour ceux qui sont hoigrikeuropéenne et dans
les mémes conditions, c’est-a-dire 75 % des revearargliaux taxés en France, ils puissent aussi avoit a I'application des
déductions fiscales.

Par ailleurs, pour pouvoir faire valoir ce drolifaut faire une demande, aprés avoir fait sa datitn d’'impdts, a la DINR,
donc a Bercy qui s’occupe des non-résidents, pouwgir le faire appliquer. La, on demande, commarge taux moyen,
gu’on coche juste une case dans la déclaratiorpétsy sans avoir a introduire des demandes pastésieavec les délais que
nous connaissons tous sur le temps de réacticen DENR. La, on demande juste une simplification.d@nsidére que c’est un
droit pour certaines personnes et qu’'elles doigenivoir le faire valoir de maniére plus simple.

Monsieur Francis HUSS
Cela ne sert a rien, si on n’est pas imposé ercEran

Monsieur le Président
Cela ne sert a rien, c'est évident que c’est pasigens qui...

Madame Cécilia GONDARD
Cette résolution ne s’applique qu’aux gens qui sopbsés en France.
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Monsieur le Président
Ce n’est pas la peine, on s'adresse a I'administrdiscale, ils savent bien de quoi on parle.

Madame Cécilia GONDARD
On a le statut de non-résident fiscal uniguemeohsst fiscalisé en France en ayant un domiatmfia I'étranger.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieusémateur Olivier CADIC.

Monsieur Olivier CADIC, Sénateur des Francais étahbs hors de France

C’est vraiment parce que le Président m'y invitegs j'ai un devoir de réserve. J'aurais été ravparticiper a des travaux
en commission sur le sujet et d’échanger avec @abres de la commission. Ce qui me frappe, comiae €est que les élus
de '’Assemblée des Francais de I'étranger puigsemtdre de facon finalement aussi positive, I'idé®n puisse demander a
des non-résidents de faire une déclaration de usverondiaux, alors qu'ils auraient quelques revamugrance. Si cela ne
vous choque pas, si cela n’est pas de nature aeeays fassiez une résolution en vous disanty irpas un vrai probléme
la ? Vous ne pensez pas que cela ne va pas égptac C'est cela qui m’a surpris. C’est pour apla je m'adressais a
quelgu'un de la commission pour dire, je ne comgsepas que ceci ne génére pas une autre résol@iest une
interrogation, je ne vais pas porter d’avis, apogs, si cela ne choque personne et que pour ¢ommoinde, il est évident qu'il
faut accepter cette idée. Encore une fois, c’'@tadtconversation, un étonnement.

Madame Cécilia GONDARD

C’est de toute fagon une obligation a laquelle wive, mais sans obtenir les droits qui en décdulgtest le probléme que
I'on pose ici.

Monsieur Patrick PAGNI

On ouvre la une boite de pandore. Un jour ou lgutm va avoir une imposition des non-résidentslesirrevenus
mondiaux.

Monsieur le Président

Attendez, on vous remercie, mais vous n'avez ppeeadre la parole dans cette Assemblée, déja ¢rgtendélégué et
encore, sans le demander.

Merci.

Monsieur le Président donne la parole & Madame deddUBARD.

Madame Jeanne DUBARD, conseillére élue de la circecription « Europe centrale et orientale, y comprifRussie »

Je crois que pour lever I'ambiguité, c'est vrai queda fait un peu bizarre que I'on aille demandee wbligation de
déclaration des revenus mondiaux. J'ai bien contpresc’était dans des cas particuliers, mais fieement di louper quelque
chose, on donne I'impression que I'on va demanderabligation de déposer une déclaration des revemmndiaux. Ce n'est
pas trés bénéficiaire pour nous. Je ne vois paslimérét. Si c’est dans des cas trés particslispyons bien spécifique ou
enlevons-le si on peut.

Monsieur le Président

En fait, I'idée de départ, c’est de faire en sage le taux progressif ou taux moyen soit appligutomatiquement aux
Francais non-résidents qui paient des imp6ts encEraPour ceux d'entre vous que la fiscalité irggeeun peu, ou qui sont
soumis a de la fiscalité en France, vous n'obtéméaux moyen ou progressif que dans la mesureoaa faites deux choses :
I'une étant de cocher la case 8 TM pour taux m@tda seconde est que vous avez obligation, a ceemisla, de déclarer vos
revenus mondiaux. Si vous ne déclarez pas vos usvaondiaux, vous vous verrez appliquer ce quédeslateur appelle le
taux minimum de 20 %. Méfiez-vous, I'appellatiomstaminimum, c’est vu de son cbté, ce n'est pas wwdatre. C'est 20 %
minimum, vous ne pouvez pas aller en dessous. Dad&r, c'est d’'inverser le processus et de faimesorte que ce soit tout de
suite le taux moyen qui nous soit appliqué, ceimmilique quand méme l'obligation de déclarer lesereis mondiaux. C’est
peut-étre un peu compliqué. Il se peut cependamt’gpplication du taux moyen ne soit pas inténetssdans certains cas. Et
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donc, a ce moment-la, on vous propose d’avoir @se gui vous permettra, a l'inverse de ce qui ssgprécédemment,
d’avoir I'application du taux minimum de 20 %. Ag-gté clair ?

Madame Cécilia GONDARD

Mais, peut-étre qu’en effet, vu que I'obligation asiver, de toute facon, on ne la demande pas amapeut la mettre dans
les considérants.

Monsieur le Président donne la parole a Madame NadiOUQUES-WEISS.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS
Merci, Monsieur le Président.

Je fais partie de la commission et je dois direjgugavais pas pris la mesure des conséquencas telle inversion de la
demande. A mon avis, on cherche un baton pourisetfattre et si on va jusqu’au bout du raisonnemampeut trés bien un
jour se retrouver, dans un jour pas si lointaimsdéa méme situation que les Américains, qui sdiligés de fournir a
I'administration de leur pays, la liste de leurgaeus mondiaux. Je ne pense pas que cela soibgrepr

Madame Cécilia GONDARD
En effet, on peut le mettre dans les considéramiasdans les demandes.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS

Je propose une chose, c’est que peut-étre on ecfride de cette résolution a la prochaine sasdiai réfléchi, jai fait
une erreur, je n'ai pas réagi a ce moment-la. d&sume la responsabilité, mais je demande la piidssite la corriger.

Madame Cécilia GONDARD
Je pense qu’on va arriver trop tard.

Madame Martine SCHOEPPNER
Ce ne sont que le Rapporteur ou le Président quigme le demander.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewrdlis DE ZIEGLER.

Monsieur Nicolas DE ZIEGLER, conseiller élu de la irconscription « Allemagne, Autriche, Slovaquie, Sivénie,
Suisse »
Monsieur le Président,

Il N’y a que les imbéciles qui ne changent pasid:a@Quand je relis ce texte a froid, étant meml@dadcommission, on
ouvre de la dynamite et je pense qu’au minimuriaut le retirer et au mieux, la supprimer.

(Applaudissements).

Monsieur Cécilia GONDARD
Ce qu’on peut faire, c'est en effet, retirer

De rendre ainsi obligatoire

Et ne garder que la simplification du systéme quesrdemandons, parce que quand méme, le systepréléeement a la
source qu’'on Nous a Proposé et exposé est uneaigae.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuatrtais HUSS.
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Monsieur Francis HUSS

Je propose la suppression, a moins qu'on fasssialluguelque part aux conventions de non doublegitipn qui
affectent un grand nombre d’entre nous. Elles galatbles dans tous les pays d’Europe.

Monsieur le Président
Cela n’a strictement rien a voir.

Madame Cécilia GONDARD
On pourrait le mettre dans les « vus » ou les gidénants ».

Monsieur le Président donne la parole a Madame DapBOZNANSKI.

Madame Daphna POZNANSKI
Quand on dit :

De rendre aussi obligatoire une déclaration de reiemondiaux... de source francaise

Ce quon propose, c'est le systtme que MELENCHObpgsait, c’est-a-dire 'américanisation de notratt Je crois
qu’il faut se calmer. Je suis slre que les Frardmi&tranger n’en veulent pas.

Madame Cécilia GONDARD

Daphna, non, puisque les conventions fiscalesévdlds continuent a étre respectées et qu'ell€fectant en rien le
prélévement a la source, ce que tu dis n'est pablea Mais, peut-étre qu'il faut le préciser efeef

Monsieur le Président donne la parole a MonsiewiddPierre MIGNON.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON

Je voulais simplement dire que compte tenu de haptaxité des sujets, il serait judicieux d’un rengn commission, de
retravailler et de le représenter ultérieurementfdit, ce que je demande, un renvoi en commission.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Madame la Présidente,

I me semble qu'il s’est instauré un certain daateniveau de cette résolution, que décidez-vous.

Madame Cécilia GONDARD
On a déja décidé en commission, on I'a adaptéenartimité.

Monsieur le Président

Attendez, la question n’est pas de savoir si oadlaptée ou pas en commission. Actuellement, iy doute qui s'installe,
méme au sein des membres de la commission quy &'iin vote, j'en suis & peu pres certain, nersotvypas tous le méme
vote que pendant la commission, puisque les diEmssgue nous avons eues font apparaitre des choses nous étaient pas
apparues. Donc, que décidez-vous ? Prenez-voisgigerde la présenter et qu'elle soit rejetée @fiépez-vous qu’elle soit
retirée, ce qui @ mon sens serait plus sage ? dfwint, faites ce que vous voulez.

Madame Cécilia GONDARD

Juste une question. Je pense qu’il N’y pas que bettoire de déclaration de revenus mondiaux datte résolution. Si on
retire ce paragraphe-la, le reste est-il acceptadule vous ?

(Désapprobations dans la salle).
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On la renvoie en commission.
Merci.
(Applaudissements).

Elle ne sera pas plus comprise la prochaine feipepse.

La résolution est renvoyée en commission.

Monsieur le Président invite Madame la Présidergdadcommission a présenter la résolution suivante.

Résolution n° FIN/R.4/18.03

Madame Cécilia GONDARD donne lecture de la résotuti° FIN/R.4/18.03 relative a la nécessaire mod&tion du
Code des impdts quant au statut des agents de hatléo publique territoriale a I'étranger, adoptéel'unanimité en
commission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes delg@aEn I'absence de demande de parole, MonsielRrésident
met aux voix la résolution n° FIN/R.4/18.03 relaté la nécessaire modernisation du Code des impdtsat au statut des
agents de la Fonction publique territoriale a I'atrger. La résolution est adoptée a I'unanimité.

(Applaudissements).

Monsieur le Président invite Madame la Présidergdadcommission a présenter la résolution suivante.

Résolution n° FIN/R.5/18.03

Madame Cécilia GONDARD donne lecture de la résofuti®° FIN/R.5/18.03 relative a I'extension du stade non-
résident dit « Schumacker », adoptée a lI'unanientéommission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes delg@aEn I'absence de demande de parole, MonsielRrésident
met aux voix la résolution n° FIN/R.5/18.03 relatia I'extension du statut de non-résident dit «uBtéacker ». La
résolution est adoptée a I'unanimité.

(Applaudissements).

Monsieur le Président invite Monsieur le Rapportayrésenter la résolution suivante.

Résolution n° FIN/R.6/18.03

Madame Cécilia GONDARD donne lecture de la résotutn® FIN/R.6/18.03 relative aux charges admises en
déduction du revenu global pour les non-résidead®ptée a I'unanimité en commission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes delg@aEn I'absence de demande de parole, MonsielRrésident
met aux voix la résolution n° FIN/R.6/18.03 relatimux charges admises en déduction du revenu glwal les non-
résidents. La résolution est adoptée a I'unanimité.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Ne partez pas, ce n’est pas fini. D’abord, on paitipeut-étre laisser Madame la Présidente conclure

Si tu n'as rien a dire en conclusion, tu ne dis,rieais tu peux dire la difficulté qu'il y a de pas un vendredi apres-midi si
tard.
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Madame Cécilia GONDARD

Exactement. J'espére que la prochaine fois, nolgerans pas mis ni en premier ni en dernier, coxigst le cas chaque
fois.

Monsieur le Président
Les premiers seront les derniers, c’est bien connu.

Madame Cécilia GONDARD

Je vous remercie d’avoir adopté toutes ces résokitiOn en a passé beaucoup cette fois-ci, d’urigopece qu'il y avait
un petit peu l'urgence de traiter le prélévemeid dource avant qu'il ne soit mis en ceuvre Hyahvier. D’autre part, ces
résolutions vont étre transmises a Madame Anne QHENE la députée chargée par le Président d’'uneionissur les
questions fiscales, en espérant qu’elle les prenidratoutes en compte dans son rapport.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewerfa GIRAULT.

Monsieur Pierre GIRAULT
Merci, Monsieur le Président.

Simplement, c’est une petite remarque positives pésitive — cela m'arrive de temps en temps — Bdrasse a mes
collegues qui ne sont pas familiers avec ce gearehdses, nous avons une chance d’avoir les ingpotsfr, et un certain
nombre de propositions relévent également de ladaobnnaissance. Alors, je recommande a beaucogpraede travailler,
d’aller voir ces textes et de mieux les comprendeegui vous permettra de mieux gérer vos prouostiJe crois que c'est la
ou il y a un besoin considérable de transmissiotirfermation, qui est insuffisante encore. Petre&u’il faudrait avoir une
transmission réguliere d'informations fondamentatepres de tous nos collégues, quils soient éaif a I'AFE ou
simplement conseillers consulaires. Il est indispbie qu'il y ait une meilleure connaissance da.cel

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Merci.

Je vous rappelle gu'on n'a pas encore tout a ifait fl faut encore aller voter. Mais, avant de efoet avant que tout le
monde ne parte dans tous les sens, que I'on ret@nrfait dans ses circonscriptions, je souhagterampléter ce que nous
avions fait en début de session, quand je vous aappelé le prochain départ de Camille PAULY, #pé d’'autres fonctions
et qui va prochainement prendre son poste a Romamille, donc, au nom de toute '’Assemblée, perrmatiei de vous
remercier pour le travail accompli a nos cotésfgima notre place, pendant ces quatre annéekpganisation du travail des
commissions, l'organisation pas toujours trés simges rendez-vous avec nos intervenants, la misplaa® de nos
programmes, le suivi de nos travaux, les impressiofimpressions, destructions, changements dessodi jour divers et
variés, etc., jusqu’a aujourd’hui une impressioritipie de bulletins de votes. Merci pour ce traya@indant ces quatre ans.
Merci vous aussi de votre patience. Nous vous strtsale meilleur dans votre nouvelle affectatida.dirais, en plagiant je ne
sais plus qui : « Nous envions aujourd’hui ceux\guit vous avoir demain dans le poste consulaiEEniémoignage de notre
gratitude, de nos remerciements, veuillez recesmimodeste présent.

(Applaudissements nourris).
Comme cela fait longtemps avec Camille, que jedasentorses au protocole, je lui fais la bise.

Je vous rappelle donc que le bureau de vote estripow les bureaux de vote sont ouverts. Ne padsezsans voter, parce
qgu’on a eu tellement de mal a décider sur quoiliait &oter, comment on allait voter, que ce sedainmage que vous partiez
sans le faire. C'est au rez-de-chaussée, vousdamuez bureaux de vote. Vous allez voter. N'oublies pos procurations et,
ceux qui pourraient étre intéressés — j'espérd g&n aura — par le résultat de ce vote, vousmex/ci.

Pour les autres, bonne soirée et merci d’étre venus

(Applaudissements).

La séance est levée a 17 heures 40.
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