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ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L’'ETRANGER
BUREAU DE JUIN 2012

VENDREDI 22 JUIN 2012 - MATIN

La séance est ouverte a 11 h 20 sous la présidémddadame Denise REVERS-HADDAD, Vice-présidente de
I'AFE.

Madame la Présidente

Je commence par les mouvements au sein du Bureldssdemblée. Avant, je voudrais vous dire queténvention de la
Ministre, ne se fera pas ce matin a douze heurass Httendons le nouvel horaire dans I'apres-midi.

M OUVEMENTS AU SEIN DE L’A SSEMBLEE

Madame la Présidente
Ont été élus Députés par les Francgais établisdeFsance,
Dans la i circonscription : Madame Corinne NARASSIGUIN,
Dans la 2™ circonscription : Monsieur Sergio CORONADO,
Dans la 8™ circonscription : Madame Axelle LEMAIRE,
Dans la 4™ circonscription : Monsieur Philip CORDERY,
Dans la 8™ circonscription : Monsieur Arnaud LEROY,
Dans la 8™ circonscription : Madame Claudine SCHMID,
Dans la 7™ circonscription : Monsieur Pierre-Yves LE BORGN’,
Dans la 8™ circonscription : Madame Daphna BENHAMOU-POZNANSKI
Dans la §™circonscription : Monsieur Pouria AMIRSHAH],
Dans la 18™circonscription : Monsieur Alain MARSAUD,
Dans la 1i™circonscription : Monsieur Thierry MARIANI,

(Chaque nomination est suivie d’applaudissements).

Je continue par les mouvements :

Monsieur René-Yves JOSEPH remplace Monsieur WiIadiHiOSTAKOFF dans la circonscription consulaireRédbat.
Vous savez que nous avons perdu Monsieur CHOSTAK({@Rus demanderai une minute de silence.

(Minute de silence).

Madame Héléne DEGRYSE remplacera a compter®tjuitlet Monsieur Tanguy LE BRETON, élu de la cinszription
d’Amsterdam, démissionnaire.

Madame Claudine SCHMID a démissionné de son matelatonseiller de I'AFE, la procédure de remplacenash en
cours.

Nous félicitons bien sir les nouveaux députés €usvoudrait prendre la parole, Messieurs, Mesdale® Députés ?
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Madame la Présidente donne la parole a Madame @oNARASSIGUIN, Députée des Francais établis horsrdace
pour la I circonscription.

Madame Corinne NARASSIGUIN, Députée des Francais éblis hors de France

Bonjour a tous. Je suis trés heureuse d’'étre iginpaous sous une nouvelle fonction. Je suis dég@nbre de cette
Assemblée depuis trois ans maintenant et je suie de continuer a participer aux travaux de I'’Asble pendant les cinq
prochaines années, pour bien sOr amplifier le trayae vous faites au niveau législatif. Je resienkentendu a votre
disposition quand vous le voulez. Je n'ai pas ena® bureau, etc., mais je communiquerai a toumdede toutes mes
coordonnées dés que cela est fait, dés que jénstediée. Je serai bien entendu en contact pemhanec tous les conseillers
AFE de la circonscription d’Amérique du Nord, mgassuis aussi tout a fait disponible pour tout enate. Merci.

(Applaudissements).

Madame la Présidente donne la parole a Madame aXdIMAIRE, Députée des Francais établis hors denEegoour la
3*™circonscription.

Madame Axelle LEMAIRE, Députée des Francais établitors de France
Bonjour a tous.

Je suis treés honorée de la confiance que m'onépdes électeurs de la troisieme circonscriptiduddpe du Nord, comme
je suis trés honorée d'étre avec vous ce matierdie que notre présence est importante, parcdleilastre la volonté des
nouveaux députés de travailler en bonne collalmrativec les élus de I'Assemblée des Francais deardger. Au plan
symbolique et non pas uniquement électoral ouiguo#t cette entrée des députés de I'étranger &dblée nationale est
importante, parce que I'étranger entre a I'’Assembigtionale, I'ouverture a 'autre, I'altérité,quee I'on connait moins et c’est
aussi cela que nous allons représenter. Alorsdiiemous allons nous battre a vos c6tés, poundéddes personnes que nous
représentons a I'étranger, mais nous allons awss battre pour défendre une certaine idée dedacErque vous partagez
tous ici, j'en suis convaincue. Merci beaucoup.

(Applaudissements).

En I'absence de Monsieur Philip CORDERY, pour f&°zirconscription, et de Monsieur Arnaud LEROY pdar
5°Mcirconscription, tous deux excusés, Madame laiBeée donne la parole a Madame Claudine SCHMIDyrpa

6°™circonscription.

Madame Claudine SCHMID, Députée des Frangais étalslihors de France

Merci beaucoup pour cet accueil. Merci a tous. Cenvous I'a dit Madame la Présidente, j'ai démisséomle mes
fonctions de conseillers et j'aimerais que vousuailiez mon suppléant, en septembre, comme voaser’ accueillie ici.
C’est une personne trés compétente.

Concernant mes nouvelles fonctions, je travaillégalement avec mes collegues Députés des Fratediétranger de
toutes tendances, car nous avons quand méme das pommuns a défendre. Je compte aussi sur euxqodls nous
défendent sur beaucoup de choses, notamment §iscddité, puisqu'il leur reviendra d’étre notreténrmédiaire et de vous
défendre tous.

Sinon, il y a douze ans que nous travaillons eng=nMpus me connaissez ; je me réjouis d'étre tangjdidele a vos
réunions. Merci.

(Applaudissements).

Madame la Présidente donne la parole a MonsieurrBi¢¥ves LE BORGN’, Député des Frangais établisti® France
pour la 7™ circonscription.

Monsieur Pierre-Yves LE BORGN’, Député des Francaigtablis hors de France
Chers collegues,

Je suis d’abord content de vous retrouver tousisTans sans I'Assemblée des Francais de I'étramiest long ! Ce
moment ce matin est pour moi tout aussi importaet lg moment d’hier, quand je suis rentré a I’Adsiém nationale pour la
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premiere fois, parce que I'’Assemblée des Fran@i&ttanger a été pour moi, pendant dix ans, andllie, et je suis content
de la retrouver.

Je serai un Député qui travaillera au contact desaillers a '’Assemblée des Francais de I'étrangexquels je veux
rendre hommage, quel que soit leur bord politiqqaur le travail de fond qu’ils menent souvent ercomhaissance de nos
compatriotes, en méconnaissance aussi de I'adnaifiist — mais cela va changer — depuis des antiéesidra que nous
travaillions aussi ensemble & améliorer la reptésien politique a travers I’Assemblée des Frandaigétranger, tout & la fois
dans les moyens et le statut qui est donné aux ébmme également aux compétences qui devraieatd&volues a
I’Assemblée des Francais de I'étranger, pour qel'etsse d'étre consultative et qu'elle devientreidi Conseil général
d’'outre-frontieres sur lequel nous avions travaliliéa quelques années.

(Applaudissements).

Jimagine que notre nouvelle ministre, issue égalgnde ces rangs, aura a cceur de confirmer sesi@mhdans les jours
qui viennent, éventuellement quand elle viendrgpem plus tard. Mais, ce travail de volonté, nousiémerons ensemble et je
I'espére, nous le menerons collectivement, au-delaos différences politiques, parce gu'il en vdadeeprésentation de nos
compatriotes, ou qu'ils vivent dans le monde. Merci

Madame la Présidente donne la parole a Monsieugi8e€ORONADO, Député des Francais établis hors daé&e pour
la 2°™circonscription.

Monsieur Sergio CORONADO, Député des Francais étaisl hors de France

Enchanté. Merci de m’accueillir parmi vous. Je silis de la 2™circonscription des Francais de I'étranger d’Améei
latine et des Caraibes. 33 pays, vous le saveMeakique jusqu'a I'Argentine. Que vous dire ? Quefageune campagne
passionnante. Nous avons abordé énormément dedhraesous travaillez depuis fort longtemps etlssguels nous allons,
je I'espére, avancer : la scolarité, la Sécuri@ae, les réseaux consulaires, les questions tilenaiité également, qui ont été
au cceur de cette campagne.

Je vois parmi les assistants, des conseillers @j@ennais, que je tiens a saluer. J'espere queallmus pouvoir, sur ces
dossiers-la, au-dela des clivages, parfois, quiosg manifestés pendant la campagne, travailleznginle. En tout cas, c’est
mon état d’'esprit. Je suis trés content d’étreéapense que nous avons aussi une mission prerifai est un peu de casser
les images d’Epinal dont nous sommes parfois visinEn tout cas pendant cette campagne, les Fsamgdiétranger n’ont
pas été a la féte parfois et donc voila, vous mhiom enthousiasme, 'honneur qui m'a été fait etdie de me mettre tres vite
au travail avec vous. Merci.

(Applaudissements).

Madame la Présidente donne la parole & Madame DaBENHAMOU-POZNANSKI, Députée des Francais étdidrs
de France pour la 8°circonscription.

Madame Daphna BENHAMOU-POZNANSKI, Députée des Franais établis hors de France
Chers Collegues, on m'a dit que je devais me ptésebonc, je vais me présenter.

Le 18 juin 1962, j'étais une petite fille, j'étagsr le port d’'Oran en flamme, qui avait été incérutr 'OAS et j'ai perdu
mon statut privilégié de « petite fille » a ce motakd. Je me suis rendu compte, méme enfant, que j@ulais pas étre un
foetus balayé par I'histoire, que je voulais étreaateur de cette histoire et a partir de |a, aestcte fondateur, ma vie a
changé. Le 17 juin 2012, un cercle s’est fermésque je suis devenue députée.

Deés 'age de 13 ans, j'ai tenu & m’'inscrire dansdeiété civile. Boursiére de la République, jelasuabsolument rendre a
la société ce gu'elle me donnait. Donc, j'ai fait sbutien scolaire dans les quartiers défavorisédlarseille. Méme moi qui
ne mangeais pas a ma faim a I'époque. Ensuitesuiai le cursus, juriste de droit public, lorsqaesuis devenue une Francaise
de I'étranger. Finalement, vous avez compris,tpajours voulu étre la voix de ceux qui n'avaieas me voie. Alors, lorsque
je suis arrivée en Israél, je me suis rendu compéeles Francgais de I'étranger, nous ne comptiassnous étions invisibles et
je me suis dit: « nous avons des droits, je lemars, je vais les défendre, je vais les mettrelsuable ». J'ai donc créé
I’ADFE et vous connaissez la suite : cela fait dbans que je vous ai rejoints, avec beaucoup dlhémet d’espérance. Et
puis, en 2009, vous m’avez fait 'honneur en targ gice-présidente de la commission des Lois éaenque vice-présidente
suppléante de cette Assemblée. Ce fut pour moirés grand bonheur. J'ai toujours essayé d'étreééolite de tous et
notamment en tant que vice-présidente, a parti2@lel, véritablement dans la recherche du consehsusonsensus, pour
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moi, c’est une sorte de maniére de vivre. Doncayal vous m’'en jugez digne, j'essaierai d’apponer pierre dans mon
expérience, dans la recherche du consensus, daésdasaire réforme que nous devons faire deAsstEmblée.

Comme mon collégue I'a dit, oui, une collectivitéutre-frontieres. Il faut absolument que nous ssyeraiment visibles.

Je vais vous raconter ce qui m'est arrivé lorsgusujs entrée a I’Assemblée nationale. On fait terape fiche. On m'a
demandé quel était mon mandat local. J'ai dit «ggdier des Francais a 'Assemblée des Francaikttanger » et |13, le
fonctionnaire a fait dérouler une trés longue nactaare : il N’y avait pas ’Assemblée des Franghs’étranger, mes chers
collegues. J'étais choquée pour nous tous. Vousanaaissez, je I'ai réprimandé et je me suis dé Bune de nos taches a
nous, les onze députés des Francais de I'étrasgger de mieux faire connaitre notre Assemblée.

Députée, je ne changerai pas, je resterai uneantditde ’Assemblée des Francais de I'étrangerods remercie.

(Applaudissements).

Madame la Présidente donne la parole a MonsieurrRo8MIRSHAHI, Député des Francais établis horddance pour
la 9°™circonscription.

Monsieur Pouria AMIRSHAHI, Député des Francais étallis hors de France
Merci. Mesdames, Messieurs, bonjour.

Je serai moins long que Daphna, d’autant que cetamanencé il y a moins longtemps, en 1972. Je gdgne quelques
années dans mon propos. Evidemment, je vous salikestet tous, parce que tous les débats que Hlons avoir dans la
|égislature concernent évidemment directement Ugstss dont vous débattez depuis plusieurs annéesnététre en quelque
sorte leur prolongement législatif, pour faire ernte que les Francais résidant a I'étranger saefib pris en compte dans les
politiques publiques, ce qui sera, je crois, irdelinment fait dés lors qu’on a un travail inteligentre cette Assemblée, les
deux chambres nationales et notre nouvelle Ministtadame CONWAY, que je salue au passage, ménme @bjs qu'elle
n'est pas encore 13, elle nous rejoindra tout uire.

Vous dire aussi qu'au-dela des problématiques digotnes ou des aspects liés au statut des Fradgdistranger, nous
avons une chance extraordinaire, et c’était santgedout le bénéfice de cette élection, au-deléédultat, de faire comprendre
en France combien 2,5 millions de compatriotesdeggi hors de France, dans une période de mondiatisacertaine, y
compris pour la France, était une force extraoiténde représentation, de rayonnement et d’affionade notre culture et de
notre voix dans le monde.

Et si dans les années qui viennent, nous réussisstaire en sorte que I'ensemble de nos compedrextteurs des sociétés
civiles dans les entreprises, dans les collectiyithans les universités, dans les ONG, sont prisoempte et associés a la
définition de politiques publiques, on aura, jeigréranchi un grand pas en avant et fait en squieedésormais, notre politique
extérieure ne repose pas simplement sur les rnetatitctat & Etat, mais aussi sur ces relationodigt civile & société civile,
dont nous sommes tous les représentants.

Voila, je suis tres honoré d’'étre parmi vous aujthui. Je suis pour ma part — je vais faire unée@iarenthése tres
personnelle, puisque Daphna s’est permis de semis¥s que je connais certains d’entre vous, masstaut le monde — je ne
suis pas né en France. J'ai passé beaucoup de tsnpmon adolescence, de ma vie, a étre Francaisnedes autres.
Maintenant, je le suis un peu au nom des autrs,uis tres fier et j'espére que de cette figrtgel vous en rendrai beaucoup,
par les combats que nous avons menés avec meguedldéputés et sénateurs ici présents.

Merci beaucoup et bons travaux.

(Applaudissements).

Madame la Présidente donne la parole a MonsieuinPAllAARSAUD, Député des Francais établis hors denEeapour la
10°™circonscription.

Monsieur Alain MARSAUD, Député des Francais établidors de France

Merci beaucoup, Madame.

Trés rapidement, je vous remercie d’abord de mailsuparmi vous, c’est pour moi un honneur de ragouver ici. Je
vous remercie, Mesdames et Messieurs les SénaMasslames et Messieurs les membres élus de ceBe pidur ceux qui

m’ont soutenu. Pour ceux qui he m'ont pas soutgnoe leur en veux pas, nous aurons l'occasiomadaitler ensemble, dans
la détermination et I'imagination. Nous ferons erte de faire réussir cette Assemblée, car eliedete.
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(Applaudissements).

Madame la Présidente donne la parole a MonsieueifiiMARIANI, Député des Francais établis hors darf€e pour la
11°™°circonscription.

Monsieur Thierry MARIANI, Député des Frangais établis hors de France

Pour une fois, je vais me positionner au centre.vojdais dire que j'ai beaucoup de plaisir a étupard'hui ici. Pendant
douze ans, je me suis occupé d'une des importdmtemtions politiques francaises des Francais éahger, ce qui m'a
permis de rencontrer un certain nombre d'entre vmugle cétoyer méme ceux qui des fois, partagedgeméme centre
d'intérét. Je voudrais simplement dire que je njeuié de cette élection, parce que j'ai le souvels débats a I'’Assemblée
nationale, ou la création des députés des Fradediétranger voulue par Nicolas SARKOZY était noaonsensuelle. Le sort
des urnes a fait que finalement, maintenant, sllérés consensuelle. J'espere que ce consenseiarele me réjouis aussi de
voir que le poste de Ministre des Frangais dedf@er est conservé dans le gouvernement, puisqga'&poque, la aussi, je me
souviens qu'il avait été assez critiqué, on avéitgde c’était un gadget. Finalement, le temps $ait ceuvre, le consensus
avance. Sachez que vous me trouverez a vos cOpgat vous pour faire avancer les dossiers coaceres Francais de
I'étranger et surtout, la prise de conscience dguiest I'expatriation parmi nos collegues de I'dswlée nationale.

D’autres 'ont dit avant moi, mais je crois que @ant cette campagne, a gauche et a droite, ledriédgpant été par
moments un peu maltraités. Je voudrais aussi sausrceux qui ont participé a cette campagne @iglet dans la onzieme
circonscription, qui ont été candidats et part@ndiment mon challenger Marc VILLARD. En tout caslaca été une campagne
trés correcte ; il s’en est fallu de peu ; cel@éauhie campagne ol chacun a pu s’exprimer ettgairés heureux d'y participer.
Merci.

(Applaudissements).

Madame la Présidente

Messieurs, Mesdames les Députés, nous vous remsygious vous souhaitons bonne chance. Vous saeerays étes
chez vous a 'Assemblée des Francais de I'étrafmrs comptons beaucoup sur vous. Je vous remercie.

Madame la Présidente donne la parole a Madame Mar8 CHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER, membre élu de la circorsiption de Munich
Merci.

J'ai demandé a intervenir cinq minutes pour voure fane communication, dans le cadre de mon madédateprésente
I’AFE au Conseil départemental d’acces au droiPdes. J'ai déja averti la commission des Lois &wjet. Les CDAD sont
représentés par départements, ils peuvent étrauyslusieurs selon le cas. Ce sont des points dsaaoedroit, des points
d’accueil destinés a apporter une information jqrtié et aide de proximité aux personnes ayantra face a des problémes
juridiques ou administratifs. On peut tous étre amwnés par cette problématique. Nous sommes rattaghParis, tout
simplement parce qu’'au niveau des élections, népsmtions du tribunal de premiéere instance. C'eguicexplique pourquoi
la Ville de Paris. J'assiste régulierement a cagiohs. Trés récemment, nous avons eu une demasd&tutiiants de Sciences
Po qui voulaient apporter une aide aux CDAD.

Cet acces au droit a quatre composantes. C’esinforenation générale sur les droits et obligatides justiciables, une
aide dans l'accomplissement des démarches juridieeassistance au cours de procédures non-jinithetles. Il y a
également des consultations juridiques et unetassis pour la rédaction et la conclusion d’'actesligues.

Ces étudiants ont adressé au CDAD de Paris, unardipour pouvoir collaborer avec les différenteas du CDAD.
Dans un premier temps, le représentant du Barrealadocats était assez opposé a ce que des éuskamtélent d’assister
des justiciables et de leur donner des renseigrismeitait prét a étre repoussé quand j'ai ditequtant que Francais de
I'étranger, cela nous intéressait. Car jamaisashguestion, dans nos réunions, des Francaigtdanger. Cela a duré un an et
demi, et lors de la derniére Assemblée généralardeureur président du groupe a mis cela a I'oddrgour. Cela a été voté.
Nous allons pouvoir mettre quelque chose en plaee aette clinique du droit de Sciences Po. Jailesntactés, nous n'en
sommes qu'au début. Nous voudrions essayer deemettr sorte de Clinique du droit des Francaiséteahger. Pour l'instant,
je ne peux pas trop vous donner de renseignenmnsgjue c’est a eux de proposer une maniere déidoner. Mais, je pense
que je vais avoir besoin, pour en relayer auprésid’ de toutes les contributions que vous poura@z,fs’agissant des
problémes auxquels vous étes exposés dans vosiggrgations, etc. Nous voudrions arriver a mettneservice vraiment
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efficace, notamment en collaboration avec le plogtfiistice. Tout un tas de choses sont déja ereplaais chacun dans votre
coin, essayez de faire quelque chose d'efficace fBmuFrancais de I'étranger. Cela sera un desdhémnincipaux de la
commission des Lois en septembre. Donc, si pendentacances, vous aviez cing minutes pour m'envdgs suggestions,
afin que nous puissions travailler dessus... je wrusemercie.

Madame la Présidente la remercie et donne la paadidonsieur Francis HUSS.

Monsieur Francis HUSS, membre élu de la circonscrijion de Madrid
Merci.

J'aurai deux questions : l'aide juridictionnelleppose-t-elle des conditions de ressources de lades gens qui y
accéedent ? Quelles sont-elles ? Va-t-elle au-deddfrdntieres ?

Madame Martine SCHOEPPNER

Bien sdr, I'aide juridictionnelle peut bénéficianaFrancais de I'étranger. Elle est liée a desowgsgs. Je ne les ai pas ici.
Au CDAD, évidemment, nous en parlons, mais laagis d’aide juridique, une aide pratique, des @ilssaux personnes. A
titre d'exemple, une question comment : « estéfgrable que je fasse ma procédure de divorcerdangays d'accueil ou en
France ? ». Cela ne concerne pas seulement leddrtitfamille. Cela peut étre le droit du traviilz a mille choses. Il est vrai
gue nous sommes tres souvent démunis et mémedeatawque I'on consulte en France ne sont pasdesispécialistes du
droit de la famille en Chine ou en Allemagne. Pawi, I'avantage d’avoir ces étudiants, qui sontadéy troisieme année de
droit et qui ont tous fait des stages a I'étrardpars des structures qui touchent au droit. lls aimsent trés bien les systemes
juridiques a I'étranger, donc cela peut étre urs plaur nous. Car, méme les conseillers, parmi rquiss’intéressent au droit,
a la justice, etc., nous ne savons pas tout. Neymnvons pas tout connaitre des différents pays; dela peut étre un apport
intéressant. Un peu comme nous avions commencé laveommission des Lois, il me semble que c’était Isdée de
Christian COINTAT, d'inviter les notaires. Au début n'y avait absolument pas de relation et puiaintenant, nous
travaillons trés bien avec eux, a I'échelle morejiahais également a I'échelle européenne. lls estddcuments qui sont trés
complets ; il y a le petit livret des Francais @ranger du notariat, qui est fabuleux. Je vougage tous a le lire et a I'avoir
sur votre bureau. Donc, si nous pouvions faire guelchose d’analogue pour les grands problémesvaawnde la justice.
Evidemment, on ne peut pas intervenir dans un prdtée faut pas demander que ces personnesdentasviais, avant le
proces, si vous avez toutes les données en mdénpesamet souvent d'étre dans de bien meilleureslions et d’avoir aussi
quelgu’un qui parle la langue du pays, d'autant daaes certains, les lois sont différentes, maideégent le vocabulaire
juridique. Donc, avoir quelqu’un qui peut traduies notions juridiques, qui ne couvrent pas tolgdarméme chose d’un pays
a l'autre, cela peut étre une aide efficace.

(Applaudissements).

Madame la Présidente donne la parole a Monsieutipiie LOISEAU.

Monsieur Philippe LOISEAU
Merci, Madame la Présidente.

Philippe LOISEAU, élu des Francais d’Allemagne durdl

Merci, Martine, pour cet exposeé par rapport autdrotarial. Effectivement, c’est trés important.s3és que les notaires se
déplacent a I'étranger pour des conférences & fthation, et de la communication pour le grandlig. C'est extrémement
important et cela marche. En tout cas, a Berlita eemarché il y a deux ans. Pourriez-vous, au dena commission des
Lois, demander au CSN d’envoyer ce guide a touslies? Cela serait une bonne solution.

Madame Martine SCHOEPPNER

Il est sur le site, il n'y a aucun probléme poavbir. lls envoient réguliérement leur publicatiguj est en anglais et en
francais.

Madame la Présidente

Merci, je pense que je dois lever la séance, paigtpus n'avons plus d'autre intervention pour lentent. Je vous
demande simplement d’étre bien ici a 15 heures lgogprise des travaux.
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La séance est levée a 11 h 55.

VENDREDI 22 JUIN 2012 — APRES-MIDI

La séance est ouverte a 15 h 10 sous la présidéméonsieur Francis HUSS, Vice-président de I'AFE.

Monsieur le Président

Nous entamons la séance de I'aprés-midi. Avantotlenzencer avec le théme qui nous réunit, je voudadie part d’'une
annonce : il faut signer les feuilles de préseme®ss voulez percevoir vos indemnités, soit cetapnidi, soit demain matin.
Aprés, il sera trop tard.

Autre information, a la suite du Conseil des migistqui a eu lieu ce matin, la présence de MadamaulLa Ministre des
Francais de I'étranger n’a pas pu avoir lieu ceimdille aura lieu a 17 heures. Soyez présentspliessnombreux possible,
pour que Madame le Ministre fasse votre connaigsanc

(Rires).

Une intervenante
Nous la connaissons un peul...

Monsieur le Président

Nous allons passer a l'ordre du jour proprementldiprésentation du bilan de l'organisation destbns 2012. Nous
suivrons 'ordre suivant : la commission des La@présentée par son Président et son Rapporteunt fer@xposé sur le bilan
gu’ils en ont tiré. Ensuite, la parole sera auxéspntants de I'administration qui sont présentsbreux a cette tribune. Vous
pourrez ensuite poser des questions.

Si vous étes nombreux a poser des questions, jpamaettrais de donner un temps limite pour... Plug dura de
demandes, plus le temps sera court pour interpaisgu’il faudrait avoir terminé vers 17h pour resie Mme CONWAY.

Monsieur le Président donne la parole & Monsieunf@es-Francis SEINGRY, Président de la commissim labis et
Reglements.

PRESENTATION DU BILAN DE L 'ORGANISATION DES ELECTIONS 2012PAR LA DFAE

Monsieur Georges-Francis SEINGRY, Président de lacenmission des Lois et Réglements
Merci, Monsieur le Président.

Quand je songe a ces élections que nous venonsrée je me rappelle de la parabole du verre aigwitle ou & moitié
plein. Vous me direz qu'il est toujours facile déiquer, c’est pourquoi je voudrais commencer geuer le tour de force qu'a
constitué cette premiere élection législative disscirconscriptions des Francais de I'étranger,etle avait affaire a de
nombreuses contraintes. D’abord, c’était une noutégadonc il y avait de la part des différents axteune certaine
inexpérience. Il y avait aussi I'éloignement, noi&tions pas comme dans une circonscription endéranla taille du territoire
couvert, c'est-a-dire tout ce qui était en dehardadFrance, étaient des phénomenes qui, effeativerméritent de saluer le
tour de force qu’ont constitué ces premiéres élasti

Je voudrais également saluer la bonne volonté distdre de I'Intérieur et du ministére des Affaiéggangeres et encore
plus particulierement les services consulairesadela masse des opérations qu'ils ont eu a réadiseplus de leur travalil
habituel ; eux aussi étaient face a cette nouveswitdoutes les contraintes qu’elles comportaient.
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Cela pour le verre a moitié plein. Mais, il y aside verre a moitié vide.

Je laisserai tout a I'heure notre Rapporteur vautepd’un certain nombre de problémes que voug esmcontrés, quelle
va vous lister, tout particulierement le vote parrespondance, qui est un réel probléeme et je eisigius particulierement,
puisque je m'en suis occupé dans le passé, a davaite Internet, m'arréter sur deux ou trois p®ie concernant. Je pense
gu’il a régné une certaine confusion, tant a Rgwien circonscription. Nous avons tous les probkeiés au vote par Internet
qui se sont posés : Java, la non-réception desfidats, des mots de passe, etc. Cela dit, paertétt a fait honnéte, lorsque
cela fonctionnait, cela fonctionnait trés bien efacse faisait méme dans le cadre d’'une certaingidalité. Malheureusement,
c’était dans I'hypothése ou votre machine, votegprmme étaient compatibles, donc cela se dérqadiaitement et en deux
clics, vous pouviez avec beaucoup de facilité etalevivialité, prendre part au vote. En réalitéuptes autres cas, il y a
encore eu, & mon sens en tout cas, trop de camsdechniques et a cet égard, je me permets gelemmu’ici méme, j'avais
déploré avec d'autres que le test grandeur natiténservenu aussi tard, ce qui aurait permis deiger, s'il était intervenu
avec quelques mois d’avance, quelques problémesnque avons rencontrés lors de ces élections. [t plest assez
récurrent, il y a encore malgré tout une certaigiité du systeme de vote. Cela du c6té des dlecte

Juste un mot du cdté des candidats, dont jaifaitie. Tout n'a pas été rose de ce cété-la. Dhboous avons eu un
calendrier avec des dates qui se chevauchaientntprets Par exemple, entre le moment ou la comnnissiectorale se
pronongait et le moment ou il fallait livrer lesailaires et les affiches, donner comme cela #eétés, un jour de livraison qui
tombe un jour férié et ne pas avoir de réponse ganwir si c’est la veille ou le premier jour ouveasuivant ce jour férié qu'il
fallait livrer les documents, enfin, autant de péotes qui n'ont pas eu toujours de réponse, du srmbéms mon cas, et je le
regrette. Parmi d’'autres problémes également duot pi@i vue du candidat, il y a eu aussi le problémdaffichage dans les
locaux diplomatiques et consulaires, qui était Enirprévu par les textes, mais qui n'a pas péakser.

En conclusion de ce que je voulais vous dire, nhessccollegues, il faut songer a 2013 et aux @esta I'AFE. Je crois
gu’il serait intéressant de remettre en vigueucdenité de suivi tel que nous I'avons connu en 2809, c’est-a-dire un
véritable lieu de concertation entre I'AFE et I'adistration et non une simple chambre d’entérineznesmme cela a été le
cas en 2010/2011. La réussite des élections de, 2ds3chers collegues, aprés une série de mauexisésences, il faut bien
le dire, en 2006, 2009 et 2012, passe nécessait@aele dialogue avec les élus.

Je vous remercie pour votre attention.

(Applaudissements).

Monsieur le Président le remercie et donne la par@IMadame Martine SCHOEPPNER, Rapporteur de lantiggion
des Lois et Réglements.

Madame Martine SCHOEPPNER, Rapporteur de la commissn des Lois et Réglements
Merci.

Je vais vous faire plus un listing qu'autre chgsayr laisser un peu plus de place au débat, a eequs avons voulu
souligner. Il ne s’agit pas la d’entrer dans leadétes bureaux de vote ou des circonscriptiomedbut ce qui est anecdotique.
Nous avons tous des exemples divers et variés., Malagit de signaler les points importants, eaifes points cruciaux qui ne
peuvent étre laissés en I'état, pour pouvoir erattéb et donc, préparer le terrain au travail dediamission en septembre,
pour prendre les mesures nécessaires trés rapitengrarticulier dans la perspective des élecohsFE.

Tout d’abord, les dysfonctionnements notoires,mgait ce qui touche principalement le vote par spwadance postale et
dans une moindre mesure, mais cela reste un dy&fonement, le vote électronique. J'ai recu pas dais d’'un certain
nombre d’entre vous, que j'ai présentés ce matia @mmission des Lois. Nous avons essayé de claste par ordre
d'importance : ce qu’il faut changer et qui nédesdes textes pour ce faire, ou une modificatiantdgtes existants ; ensuite,
les choses qui sont plus d’ordre administratif auagppellent a des circulaires, etc.

Le vote par correspondance postale : alors quecoowatriotes a I'étranger pratiquent depuis longerat a grande
échelle parmi les votants ce mode de scrutin, sbsation cette fois aux Iégislatives a été catgstique, au point que I'on se
demande si cela ne reléve pas d'une véritable t®loNon seulement, les avis de 'AFE n'ont pas@#ié en considération
lors de la rédaction du décret, mais d’autres &dasi ont été mises en place. Si I'on peut compeermiligation de s'inscrire
au vote par correspondance, afin de sensibilisdteur sur la difficulté des conditions de ceevadéns certains endroits, étant
donné les délais impartis, I'information aurailegpu étre faite beaucoup plus t6t, ce qui ay@itnis a nos compatriotes de
s'inscrire en plus grand nombre. Il est tout de m@&mormal que les électeurs qui s’étaient insofitent rien recu. C'est aussi
un probléme que j'avais soulevé et il n'y a pasragen de recours, sauf pour quelques-uns qui avalertocopié la fameuse
fiche verte qu'il fallait renvoyer quand on s’ins@it. Beaucoup n’ont rien regu et quand je patdevdte postal, j'ai pris tous
mes exemples, non pas en Chine ou au Brésil oudEmpays treés éloignés ou La Poste pose natusgitgonobleme, mais
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dans des pays limitrophes de la France, en faisamrquer que Karlsruhe est plus prés de Parid/quseille, donc ce qui est
faisable pour Marseille devrait I'étre au niveastabpour ce genre de ville.

Nous avons eu les problémes des codes postawenggal dans ces pays-la. Ce qui est beaucoup renwest le
probléme du Mexique, mais ce probleme de code pgistt posé dans d’autres pays, d’adresses faasd@son ne peut pas
forcément imputer la responsabilité & 'administnat Cela peut étre aussi I'électeur qui a fait tawge dans son adresse. On
ne doit pas toujours mettre les mémes en accus®mms ces pays limitrophes, il est tout de ménmeraal qu'il faille plus
d’'une semaine pour acheminer le matériel. Je préeximple des deux tours entre les législatiies candidats ayant déposé
leur matériel de vote le mercredi soir, nous avegs le matériel électoral le jeudi soir, toujodams les pays trés proches — je
ne parle pas des autres ou c'était encore pire il k& quelque chose a faire.

Egalement, la cléture du vote par correspondanstafeo La commission était intervenue pour demaqder!’on repousse
I'heure de la cléture. On nous avait dit qu'il @iétpas possible de le faire en fin d’aprés-midrge qu'il faut ensuite tirer les
listes d’émargement — nous pouvons le comprendpar contre, on aurait pu repousser de deux hatrettre la cléture a
14 heures. C'aurait été encore largement suffisantr envoyer les listes d’émargement. Résultats damtains postes, les
lettres arrivées le vendredi nont pas pu étreggran considération puisque la distribution sedfaibe heure ou deux heures de
I'aprés-midi, donc énormément de votes non-com|isaisi

Et, pour augmenter I'incompréhension des électglaisdeux exemples ici: au premier tour, ils dieve renvoyer leur
lettre dans un poste — pour nous, Munich — et axidme tour, dans un autre poste — pour nous @ttittget de ce fait,
certains ont pris l'initiative d’aller les portememémes au bureau de vote décentralisé, ce qujiaicela n'a pas non plus été
comptabilisé. La, on se dit vraiment que tout afétépour empécher la participation. Donc, énormBtide votes écartés.
L'autre raison de tous ces votes écartés, enfiaiton principale, réside donc dans I'obligationjaiadre la photocopie d'un
document d’identité, donc probléme d'identificatida I'électeur, mais c'était souvent justement guestion de temps,
puisque tout le monde n'a pas une photocopieusgmeumprimante a la maison pour faire la photocopie

En moyenne, ce sont donc plus de 50 % des voteggrparvenus dans les postes, qui n'ont pasoé@tabilisés. Et 1a ou
la commission s’est un petit peu étonnée, c’estriguren’était prévu pour que I'on puisse faire éatces choses-1a, puisqu’on
ne peut pas le mettre au proces-verbal du bureawotdedans la mesure ou les votes ne sont pas abiligds. Rien n’était
prévu pour que I'on fasse remonter I'informatioi®nJai parlé un peu plus longtemps, ici, parce jguygense qu'il faut quand
méme signaler ce dysfonctionnement, puisqu’auxiélex AFE, nous sommes trés tributaires du votecpeespondance.

De plus, contrairement aux électeurs qui votaiemtipternet, dont le vote n'avait pas été enregistrqui I'ont su tout de
suite, ceux dont le vote par correspondance acatdéén’ont pas été prévenus. lls ne se sont dasapplacés ensuite pour
voter a l'urne, d’'ou I'appréciation de la commisside dire que I'on a quasiment empéché les éleceirvoter, par cette
accumulation de mesures.

C’est un petit peu lillustration de comment rendmpossible une pratique qui marchait bien jusqueplisque depuis
toujours, a I'AFE, nous votons de cette facon. tezours qui ont eu lieu aux derniéres électionsappelle que ce n'était pas
du fait de la pratique, mais tout simplement du gu@&nde signature dans les consulats, donc un pnetdéministratif, ni plus
ni moins.

Je ne vais pas rentrer dans tous les autres détailete par correspondance postale, je penseapugeprendrez la parole.
Je dirai simplement que plus de 50 % des votesgaespondance n'ont pas été comptabilisés. llstm@me pas été pris en
considération.

Monsieur Georges-Francis SEINGRY
Ce qui diminue le taux de participation.

Madame Martine SCHOEPPNER

Nous ne pouvons pas le calculer, parce que c'estaaoumulation de difficultés. Si nous étions aurant depuis un peu
plus longtemps de l'obligation d’inscription, nokedeurs ne I'étaient pas forcément. Cela a étdrét tard, apres le test
grandeur nature. Ils I'ont su pratiquement mi-fégripour une inscription avant I€" inars. Ensuite, le courrier arrivait trop
tard, en dehors des contraintes auxquelles estisedadministration. Cette derniére ne peut paswger les courriers avant
d’avoir recu les professions de foi. Il faut quan@me aussi rester dans un certain cadre et neriigear pour le plaisir de
critiquer.

Sur le vote électronique, je ne reprends pas cdegBegsident de la commission vient de vous diegpense que Monsieur
SAINT-PAUL nous en reparlera.
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Malgré divers problémes, ce sont quand méme plusOd® des personnes qui ont voté qui ont utilisénoee de vote.
Cela s’est globalement bien passé, quand on petwg &e que I'on a pu lire dans les journaux, Istgrnet, sur les réseaux
sociaux, contre le vote Internet. Certains élestétmient horrifiés et déja décidés a ne pas ycpgeet, au vu de tout ce qu'ils
lisaient dans la presse. Nous pouvons donc direcglaes’est quand méme relativement bien passsqueinous n'avons pas
eu a utiliser la démarche de désautorisation qait a3té prévue en cas de probléme notoire. Persolase rentré dans le
systéme, alors que I'on nous avait dit qu’il y d@udas probléemes.

Tout de méme, évidemment et cela reléeve des detetaux, la réception des identifiants a posé prabl Comme cela
n'est pas lié au matériel électoral, on peut imagite les envoyer encore plus t6t, du moins dartaiee pays. Quant a la
version Java, nous allons en parler ; il y a euastaalisation ensuite, qui a rendu I'acces pldiicidié et qui a conduit a de
nombreux problémes. Cela n’est pas directementtaiyiei a 'administration. Pourtant, le prestataiteait d0 s’informer sur
ce point, pour prévoir les modalités qui en dédeula notamment au niveau de la sécurité. La, famission souligne plutét
la responsabilité du prestataire.

D’autres choses sont également a signaler, maasnciehplique pas des changements de textes ou lbé lze les ai donc
mises dans l'autre partie.

Malgré toutes les critiques, a I'étranger, nousnavabsolument besoin de ces deux modes de voteust devons
absolument tout mettre en ceuvre pour les amélaren aucun cas, les supprimer.

Je vais donc passer maintenant aux autres chosgsoqguaient étre améliorées et que la commissiot@es. Tout
d’abord, je commence par la LEC. Nous en avons pi&ji, beaucoup trop de personnes sortent de Gadahs que I'on ne
sache pourquoi. Nous avons eu le probléme des aamarivants : souvent, les consulats n’étaieatguffisamment informés
pour conseiller les personnes d’un possible recenrsas d’arrivée récente. Les dates de I'éleaiitrposé probléme un peu
partout ; on a vu des personnes arriver le 10 potar. Méme TV5 a donné des dates fausses ! Dowore un probléme qui
a diminué la participation. Nous avons fait insesur la porte des bureaux de vote que le deuxiéuneavait bien lieu le 17,
pour que ceux qui voient un bureau de vote fermgemsent pas qu'il n'y aurait plus de bureau de vpour qu’ils viennent au

moins au second tour. Cela a été fait dans unigertembre de pays.

Sur le vote a I'urne (élections présidentielles pases), la notification des bureaux de vote ddité trop tardivement. Je
ne sais pas pourquoi celle-ci a été envoyée aveatériel électoral, alors que les consulats neageat envoyé énormément
de renseignements auparavant. Je pense qu’on puradus avertir un peu plus a l'avance du nomutedu de vote dont on
dépendait. Pour toutes les personnes qui étaiecE@s entre deux, elles n'ont pas su jusqu’au elemoment, ce qui a
déclenché des centaines d'appels téléphoniques, oaussi, a améliorer.

La formation des présidents des bureaux de votelgQea chose de trés bien fait avait été mis autpoiais cela n'a pas
été toujours trés efficace et nous avons eu certaisidents de vote qui naviguaient a vue. Qrotie électoral nous donne la
possibilité de mettre comme président de vote ewctélir. Donc, pourquoi ne pas prendre quelgu’'unaglihabitude des
élections, au lieu d’absolument un fonctionnaireagent ou un directeur d'institut, selon les cadiglire, qui doit apprendre a
toute vitesse, qui n'est pas sir de lui ? Dansatertbureaux de vote, on a assisté a du grand ortemuoi a certains
moments, renforcé par un nombre important de bdegwqui, l1a aussi, se baladaient dans les différboteaux de vote,
touchaient a tout en croyant rendre service. Caléajp d’'une bonne volonté, mais cela peut poseblpme, a un certain
moment.

La aussi, pour les bureaux de vote, probleme desugp@ges géographiques. En principe, les commissilattorales ont
été consultées pour l'ouverture des différents dawredécentralisés. Les élus un peu plus raremenktont été a certains
endroits. Quand on connait mieux sa circonscriptaut-étre mieux souvent que les agents qui yjsste en poste, on sait
gue certes, sur la carte, cela parait plus pré®lieville, mais d’'un point A a B, d'un c6té, il  I'autoroute et on y va
directement, donc il faut une heure, quand deréacdté, il faut passer par la montagne et celasséte trois heures. Donc 13,
peut-étre qu’une consultation aurait pu améliceerdhoses.

Sur le contréle d'identité, 1a aussi, beaucoup els@nnes ont été, parmi les doubles nationauxetingeu déstabilisées du
fait de I'application de cette nouvelle directiVieparait effectivement sensé que pour un voteaélection francaise, on vote
avec des papiers francais, personne ne peut alirecet c’est de la logique, mais nos électeuaseat I'habitude de voter en
particulier dans I'Union européenne, avec leurecdiidentité allemande, autrichienne, etc. La, sarevoyé pas mal de monde

dans le bureau ou jétais, mais jai quand mémequa des petits malins avaient réussi a voter. Ddaax poids, deux
mesures, selon la personne qui contrélait (bénéyole

Dans I'Union européenne, on peut se poser la questians tous les pays, puisqu’on autorisait lsgm@st biométrique,
allemand ou autrichien, etc, pourquoi n’autorigenai pas la carte d'identité, a partir du momentdads beaucoup de pays,
elles sont déja biométriques. C’est toujours lebjgnme, on a une élection francaise, nous devorigjapple code électoral, il
est logique que l'on ait des papiers francais peater. C'est quand méme la base. Surtout que I'amea citoyenneté
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européenne. Avec les autres pays, il est toujoursetit peu plus compliqué de vérifier des documeNbus connaissons tous
la problématique des fraudes, je pense que voaz a@s choses a dire la-dessus et dans ce cas#apps ceux qui n'ont pas
de papiers francais, la carte d’'identité consuléiagt valable. Sauf que les consulats ne les méivpas a un rythme trés
rapide, surtout avant les élections, ils étaiemmlétement débordés et pendant pratiquement trois, fils n'ont pas pu faire
ce travail, étant occupés a l'organisation destiéies. De fait, les gens ne pouvaient pas votec daecarte consulaire,
puisqu’ils ne I'avaient pas recue du consulat. D@eeit-étre ici aussi quelque chose a améliorer.

Sur le probleme des procurations, nous nous sorap&gus, a certains endroits, que les stocks desllsohonoraires se
sont épuisés trés rapidement. lls n'avaient pluprdeuration a faire remplir. Nous avons eu diffiésetraitements selon les
lieux. Certes, le moment d’une élection n’est pasdroit ou I'on fait faire une procuration, maisus avons tout de méme eu,
dans de trés nombreux bureaux de vote, des pessauigentre le premier et le deuxieme tour derisigentielle, par
exemple, ont demandé a faire leur procuration. ages endroits, cela a été fait ; & d’autres, eedté refusé ; a d'autres, cela
a été fait pendant une heure ou deux, puis plusutu C’est quelque chose que nous avons sighdiudrait étendre 'usage
de la procuration dématérialisée, puisque celatexiQuelques personnes l'ont utilisé, mais c’estpen compliqué pour
l'instant et surtout, mettre en place une réellenectivité entre le ministere de l'Intérieur et r@nistére des Affaires
étrangeres, ne serait-ce que pour le transfenpesirations, parce que la, c’est vraiment un éegorobléme ; il y a vraiment
une interface a développer.

Pour les délais postaux, nous en avons déja pmeld;étre des choses a revoir avec les prestatpres sais pas. Sur le
vote électronique, les autres points qu’on nousgaafs, c'était des difficultés a récupérer le metpasse. C'était dans
certains cas difficile. Des problemes aussi au auivele la plateforme. Si tout se passait bien aganivdes appels
téléphoniques, beaucoup de gens se sont plaimis gas avoir de réponse — peut-étre I'ont-ils dus fardivement — a leurs
mails. Enfin, nous avons eu un probléme d’actutidinales bulletins de vote pour le vote électromiqu 2™ tour.

C’est pratiquement terminé, j'ai di oublier un ceus points... je vous demande, dans vos interventiabien voir ce
qui est écrit dans la loi et de ne pas vous plaimtdr choses qui ne correspondraient pas a la dnis ldvons eu beaucoup de
personnes qui se sont rendu compte qu’elles n'avais regu de mot de passe, faute d’avoir donaédresse électronique.
De tels probléemes ne sont pas imputables a I'agtration.

Avec une toute petite note positive, du moins ymgréciation, on nous a beaucoup critiqué puisque méavions qu’une
participation relativement faible, mais quand oiit V& participation des Francais de France qui, @&vaient qu’'a traverser
deux ou trois rues, on peut se demander s'ils entrit beaucoup mieux que nous s'ils avaient \iébétranger, avec tous les
problémes et les nouveautés que cela a posés.dvait il est surtout urgent de travailler surtéedes et de faire passer la
jurisprudence des législatives pour nos électiofiBE. Ce sera le travail de la commission au mibésseptembre. Nous

allons voir ce que vous allez nous raconter.

Monsieur le Président

Merci, Madame le Rapporteur. J'ai douze demandgwides de parole, aprés l'intervention de Monsleudirecteur des
Francais de I'étranger.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuartois SAINT-PAUL, Directeur des Francais a I'éigen et de
I'administration consulaire.

Monsieur Franc¢ois SAINT-PAUL, Directeur des Francas a I'étranger et de I'administration consulaire
Merci, Monsieur le Président.

Vous avez déja douze prises de parole et je parnge @n aura d’autres. Je suis un peu partagdasoréthode, parce que
nous envisagions de faire d’abord un exposé de MadgOUPISON sur le cadre général sur les élecéibensuite, un exposé
trés détaillé sur le vote Internet. Il y a donc>dsalutions : soit ces personnes posent rapidelaarg questions, avant qu'on
ne rentre... je pense que I'on devrait répondre aartain nombre de choses, notamment sur le vogeniet, mais peut-étre
pourriez-vous... je vous demanderai simplement ques mgons le temps de nous exprimer. Car en dixtesnje ne fais pas
d’exposeé.

Monsieur le Président

D’accord. S’il vous plait, limitez vos questiongl@aux minutes. Madame SOUPISON peut répondre a geglquestions.
Ceux qui nauront pas été satisfaits par ces ré@sopsseront leurs questions.
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Monsieur le Président donne la parole a Madame ©80OUPISON, Directrice adjointe des Francais arbiéger et de
I'administration consulaire.

Madame Odile SOUPISON, Directrice adjointe des Fragais a I'étranger et de I'administration consulaire
Merci, Monsieur le Président.

Juste quelques mots avant de répondre plus prémigéux questions qui viennent d’étre soulevéedgpaommission des
Lois, je souhaitais tout d'abord signaler, & I'ssles deux mois qui viennent de se passer, avéedaars de scrutin qui sont
guand méme sans précédent pour le réseau diplareatgonsulaire, I'énorme travail qui a été faitaenont sur une période
de deux années, tant sur I'aspect juridique, lastroaotion et I'adaptation des textes pour I'électiprésidentielle et la
construction avec le ministére de I'Intérieur et Eervices du Premier ministre pour la partie &astlégislatives. Donc,
travail juridique, travail de communication, puisguous avons quand méme fait trois campagnes dengoication
successives entre le mois d'octobre 2011 et le dwif@vrier, sans compter aprés le travail quiéafdt pour la partie du vote
électronique. Autre travail de fond qui a été feyte la préparation du réseau consulaire, gecauvert plusieurs volets, la
mise & jour des listes électorales, qui avait éésgnté a I’AFE au mois de mars ; un travail sarblereaux de vote, puisque
pour la premiére fois, par rapport a 2007 ou naisna 537 bureaux de vote, nous avons monté uaregstie 783 bureaux de
vote pour le 1 tour des élections présidentielles et 787 poulelgxieme, puis a nouveau 783 pour chacun des deux des
Iégislatives. Ce travail sur les bureaux de vottéamené depuis plus d'un an et en totale transparet harmonie avec les
postes et avec les élus conseillers, puisque noassademandé aux postes de soumettre des pramsside bureaux de vote
aux commissions administratives, apres avoir rdicliavis de tous les élus. Nous nous sommes &ssiraque fois que nous
avions des propositions, qu'il y avait bien eueelémarche.

Autre travail qui a été mené sur le long terme,rpoouvoir tenir ces quatre tours de scrutin, clédentification des
acteurs. Au-dela de la mobilisation générale deaésnous avons identifié¢ 500 correspondants étectir I'ensemble du
réseau, avec lesquels nous avons été en permaaencentact, quasiment quotidiennement pour queidposditif puisse
fonctionner. Travail qui a été complété par dedariation, comme cela a été signalé. Formation quohilisé un agent sur
une période quasiment d'une année, qui a formé géu 000 personnes et qui a fait le tour de queadir@00 postes
diplomatiques et consulaires. Certes, cette foomatst peut-étre encore insuffisante, mais c’'gst béaucoup de I'avoir fait,
puisqu’il N’y avait pas eu de formation sur lesqé@entes échéances électorales. C’est une nouv@autgous avons mise en
place pour cette échéance. De ce que je comprelads peut-étre insuffisant, mais c’est déja unrémoeffort. Un travail de
préparation informatique que l'on retrouvera apidda fois pour la gestion des listes électoratesuetout pour le vote
électronique.

Autre travail de fond, tout le dispositif qui a étéis en place pour I'envoi du matériel électoralpeur assurer des
permanences pour les postes consulaires. Pourl'ehw matériel électoral, les textes législatifsiftant & la commission
électorale I'envoi du matériel électoral, c’est danla DFAE, qui assure le secrétariat de cettengssion, qu'il est revenu
d’envoyer I'ensemble du matériel électoral, surtguaours de scrutin, avec différentes modalités/ate, ce qui fait sept
envois au total, faits a partir de I'administratioentrale, dans les conditions de délai que I'omait. C'est donc un effort
extrémement important. Je peux effectivement revaok détails sur les modalités d’envoi, mais tautheure, quand
effectivement il nous était dit que le matérielcébeal n'est arrivé que cing, six ou sept jourséagdtenvoi, il faut compter sur
le fait que des lors que le matériel est déposé,egample pour les élections législatives, le jeadl2 heures chez le
prestataire, il faut procéder, pour 11 circons@im, 178 candidats, a la mise sous pli de I'enéerdbh matériel, avec les
convocations, le matériel de vote par corresporelaout cela devant arriver pour un tour de scrgtinintervient le samedi
ou le dimanche qui suit et qui commence plus t@inguon veut voter par correspondance ou par vearéhique. Il y a peut-
étre eu des difficultés, on peut peut-étre a aestandroits reconnaitre qu'il y a eu une périodsnddi qui peut paraitre un peu
longue, mais elle est liée au fait qu'on est oldigé faire la mise sous pli, de procéder aux erstois) compte ensuite sur la
poste locale et on ne maitrise plus les postesdioent. Je voulais quand méme signaler ce point.

Sur les permanences, autre investissement quifaigtén termes de permanence pour les jours mgirscpour permettre
aux bureaux de vote, & nos consulats, d’avoir digslocuteurs a I'administration centrale et dedeter, le cas échéant, ce
travail de permanence qui a permis également aétseiat de la commission électorale de faire sawvail de recensement
pour les commissions électorales qui se sont réur&pectivement pour I'élection présidentiellejilmanche soir a 18 heures,
ensuite le lundi matin a 7 heures et pour les deuss de |égislatives, le lundi a 9 heures. Ce &860ta 130 personnes qui ont
été mobilisées, du samedi midi au lundi matin. Dgasouhaite quand méme souligner cet investisserdenc un travail de
fond mené depuis plusieurs mois, voire prés de d@gxsur certains aspects, une trés grande implicdé tous les acteurs,
qu'il s'agisse du réseau diplomatique, des voloataibien entendu de I'ensemble des élus, puisape lss conseillers, sans
les volontaires, nous ne pouvions pas arriver i@ fminctionner ces deux élections avec ce dispaigtibbureau de vote sans
précédent.
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Ce que je souhaite quand méme noter, c’'est qu'&anaaissance, aucun des 783 bureaux de vote — siéquelques
présidents ou quelques secrétaires n'étaient peutp@s tout a fait formés — n’a connu un problétoeiverture, manqué
d’accesseurs. On ne nous a signalé aucune difficBlour I'élection présidentielle, le Conseil cantibnnel a validé les
résultats et n'a procédé a aucune annulation, ¢en’'qupas été le cas sur I'hexagone. Apreés, effeatent, le dispositif
extrémement lourd n'est pas exempt de critiquas, sInplement parce que c’est une élection quiasse sur une trés courte
durée et avec une trés grosse surcharge sur eette.dNous avons un travail a faire collectivemantc nos postes, avec
vous, pour faire remonter le retour d’expériencessayer de voir ce qui peut étre amélioré, saanh#nh certain nombre de
difficultés qui ont été signalées et sur lesqugbesais essayer de revenir trés rapidement, sstdficultés qui sont liées a la
nature méme de I'élection et des délais dans lésqaus sommes enfermés si jJose m’exprimer aiBsurquoi ? Pour
reprendre certains des points qui ont été évocuide calendrier des livraisons du matériel élattge m’en suis expliquée.
Nous avons des délais trés courts, parce que mounas encadrés par un délai législatif. Nous ne/qgusipas envoyer le
matériel électoral, ni le mettre sous pli, avarg tgs candidats n'aient livré. Sinon, je crains gaas n’ayons une difficulté.
Sur l'affichage, les postes consulaires n'étaies pbligés de procéder a I'affichage. L'envoi dfficlees par la valise
diplomatique et I'affichage par les postes a éitésfar la base de la bonne volonté de I'administratll n'y a pas d’obligation
en la matiére, I'affichage étant de la respondghiles candidats.

Sur le vote par correspondance, c'est la questindétai entre les deux tours, puisque le maximurdédai qu'il y a pour
I'envoi du matériel électoral, y compris vote parrespondance, est 9 jours. A partir de 1a, noonsdes délais postaux et
c'est la problématique des dates de scrutin, dmiprest deuxieme tours. Sur les bureaux de vata, i dit deux mots. Le fait
gue les électeurs n'aient pas eu connaissanceuddleeau de vote, je pense que le travail quitatai fait en amont avait
conduit quand méme beaucoup de postes a mettteuswite des informations sur les bureaux de Witels n’étes pas sans
savoir qu'il n'y a pas, a I'étranger, de carte &egle comme en France métropolitaine. Et mémerancé métropolitaine, je
ne suis pas certaine que tout le monde ait regiefme. Quand on la regoit, on ne la recoit paséfoent deux mois avant,
mais parfois trés tardivement. Nous avions faitheix d'informer en plus I'électeur par une lettte convocation avec le
matériel de vote, pour lui permettre d'avoir laat@é de I'information sur le bureau de vote et s pieces nécessaires pour
justifier de l'identité. Nous avons fait le maximymour que I'électeur dispose de linformation, sathque les postes ont
relayé cette information.

Sur les procurations, il est vrai qu'il faudraitealvers plus de dématérialisation, mais ce n'est imple, ce n'est pas
uniqguement avec le ministére de IIntérieur, maisssh avec I'ensemble des mairies, des tribunaurstdince, des
commissariats. C’est tout le maillage métropolitain est en mesure de recevoir des procurationgjeyuait rentrer dans un
schéma de dématérialisation.

Pour l'information de I'’Assemblée, de notre proprigiative, a partir du moment ou certaines descprations arrivaient a
la valise diplomatique pour partir dans d’autrestps trés tardivement par rapport a la date detiscmous avons pris
l'initiative de tout transférer par courriel, decém a faire en sorte que les bureaux de vote s@enpossession des
procurations.

Je pense trés rapidement avoir répondu aux ditigsequestions. Encore une fois, méme si commeskitdiionsieur
SEINGRY, il y a le verre a moitié plein et le veaamoitié vide, on a plutét tendance a voire lee/ér moitié vide, mais je
souhaite quand méme insister sur I'implicationalestles acteurs, sans lesquels nous n’aurionsypasipsir ces échéances.

(Applaudissements).

Monsieur le Président la remercie et donne la pa@IMonsieur le Directeur.

Monsieur Franc¢ois SAINT-PAUL
Sur le volet général, je vois trois probléemesndéoyage des LEC, le vote par correspondance eneois.

Sur le nettoyage des LEC, nous avons réalisé ¢eyage en particulier en 2011, pour arriver a pes @ 1,1 million et
nous avons radié 100 000 personnes. Avons-noué gdfisamment ? Aurions-nous di faire autremeln¢ probléme qui
s’est posé, c’est le probleme des Francais a figgarevenus en France qui voulaient voter et getieédure que nous avons
da mettre en ceuvre en urgence, qui a permis dertrdlaprés nos statistiques, 12 000 personnesn®je dis « traiter », cela
veut dire « traiter » et ensuite, renvoyer danptestes, pour les dter des listes d’émargememtsCette situation est liée a une
chose : I'électeur revenu en France, ayant ététaliger, a perdu de vue sa véritable situatiactarale. Pourquoi ? Parce que
vous avez d'un coté la combinaison de régimes dsopnption d’inscription sur la LEC, qui sont beayzdrop larges et qui
aboutissent a ce que quelqu’un reste sur la LEfS glo'il n'en est plus conscient et d’autre pagtiravail miroir qui aurait da
étre fait au travail que nous avons fait, n'a pesféit du co6té du ministére de I'Intérieur. C'ekinc uniquement par une
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combinaison du traitement de ces deux questiors,ngus aboutirons a résoudre ce probléeme qui ptest en 2012 et qui
s’était déja posé en 2007. Simplement, il a chat@@pleur depuis, puisque +4, 5, 6 % par an depuis.

Nous avons radié quand nous avions un faisceauédemptions. Mais, Monsieur DUPONT qui est partieatie et qui
est revenu en France, il va dans sa communengcsit, puis il n'a pas dit qu'il continuait a votgour certaines élections de
l'autre coté. Alors ensuite, par le jeu de 'INSE&E commune regoit les indications selon lesquelleste a I'étranger », mais
elle ne trouve rien de mal a redire. En plus, ge¢tesonne, juste avant le scrutin, recoit une jcdige électorale dans laquelle
rien n'est marqué... Certaines communes ont fafaleail, mais pas forcément. Le travail miroir atrhi étre fait. Ce qui veut
dire que quand je dis que nous avons traité 11p@@§onnes, ce sont 11 000 personnes qui ont votdu.\Donc, comme nous
étions aux présidentielles a un taux de 40 % decpaation, il faut compter 20 000 ou 30 000 perssm qui sont encore en
trop dans nos LEC et qui, en fait... Il faut y pengeand on pense a nos taux de participation. Naloss mieux que ces taux
de patrticipation.

Mais, c’est un point trés important, cela veut djtél faudra traiter ce point qui nécessitera approche avec le ministére
de l'Intérieur, mais qu'il faudra revoir, si nousulons résoudre ce probléme, nos régles sur lipson a la LEC, parce que
c'est trop flou, il y a trop de présomptions etaafih, quelgu’'un est sur la LEC sans avoir vraimeri$ conscience de sa
situation.

Deuxieme chose, le vote par correspondance eit lgua beaucoup de gens n'ont pas pu voter paespondance ou qu'il
y ait eu beaucoup de déchets. Je veux dire pandaes gens n'avaient pas compris le souci de ¢dogbpie, etc. Je n'ai
aucune surprise, aucune ! Je me rappelle de natsdéb mois de mars, chronique d’'un échec totaleamemncé ! Il n'y a
rien de neuf, il ne s'est rien passé, pour moi. Namions demandé trois semaines entre®leetlle 2™ tour pour les
Iégislatives, on nous en a donné deux. Je me swi@rcore vous avoir expliqué, quand nous nousop®sa question du
report de la date du®Imars au 9 mai... ou je disais : « J'ai envoyé ma LEC REfévrier ou le 7 février, s'ils ne I'ont pas
recue, s'ils n'ont pas été capables de répondre lpoif’ mars, c’est que de toute fagon, ils ne pourrostymder » ; c’est ce
gu'il s’est passé ! 72 000 se sont inscrits et p@s ont pu voter. Parce que le délai utile pouwrde par correspondance a
I’AFE, vous vous en souvenez, c'est 55 jours etdkai utile entre les deux tours, c’est combiettecwis-ci ? Ce sont 9 jours.
Or, 9 jours pour envoyer une lettre dans le momdiere pour permettre aux gens de répondre, agsossible !

Nous ne sommes pas responsables de cela, dansueenoél nous ne sommes pas responsables desciglarg été fixés,
qui sont des délais légaux. La, Madame SCHOEPPNE®s avez aussi bien raison de soutenir la quedisndélais trop
serrés. En réalité, cela veut dire que la combamaientre les dispositions légales de droit commutfeg dispositions
spécifiques pour tenir des comptes des délais in'ps suffisante pour un certain nombre de cast d® vote par
correspondance. Le vote par correspondance pectidaner, si on souhaite le maintenir, pour un \lote tour avec un délai
utile a 55 jours ; le vote par correspondance n# jagnais fonctionner dans la situation ot nousreem Donc, de ce point de
vue et sur cette question particuliere, je voudm@der en faveur de la juste distribution degoesabilités. Dans ces
derniéres, c'est trés simple, je revendique la @abtai des textes, je les applique !

Troisieme chose, sur les envois, je voudrais quaédhe dire une chose : combien d’envois faisionsmans le passé
pour les présidentielles ? Un seul, pour le pretaier. De toute facon, on savait plus ou moinsaijait étre au deuxiéme tour
et on se disait que ce n'était pas la peine denme@ncer. Maintenant, combien d’envois faisons-rio8ept : I'envoi pour la
mise a jour des LEC en 2011 (il manque la la lgtivar les communes qui, elles, connaissent lesssgisedes Francais de
I'étranger qui sont revenus en France, ce que gh@pe travail miroir, qui n'a pas été fait, pampge nous I'avons prévu, mais
gu'il demande de l'argent) ; ensuite début 201% lettre « voulez-vous voter par correspondance @n» premier envoi
« profession de foi» premier tour pour les présiddes ; deuxieme envoi « profession de foi » xiEeme tour des
présidentielles ; ensuite, une fois qu’on a falacen pense que c’est terminé, mais non, on re@To&) envoi premier tour
des législatives, envoi des législatives deuxiéoue &t puis, envoi sécurité identifiants. Sept in@n avis, probablement que
dans le passé, il y avait évidemment des probléeftedressage, simplement, on ne les voyait pas.epqgue les courriers
partaient de Paris, allaient dans les postesgegudistribuaient. Ces derniers distribuaient aujaetpossible en passant par des
prestataires et de toute fagon, il n'y avait pageteur sur des problemes, puisqu'il n’y avait pasnouvelles échéances.
Tandis que 1a, on s’est dit : les postes sont sugds... Je veux quand méme dire que I'organisaisrétections est devenue
la premiere charge du réseau consulaire et je ppridey a une réflexion a faire assez vite, il faller vers la simplification,
sinon, nous allons avoir un autre probleme. Nowmsawlit que nous allions aider les postes. Donas ravons fait tous les
envois a partir des recueils des adresses deptiss paur alléger. Parce que ce que vous pouvezadéen une fois a un poste,
vous ne pouvez pas le redemander sept fois en meisx Ce n’est pas possible. Dans ce cas, il ysalet&#es qui arrivent,
d’'autres qui n'arrivent pas. Il peut y avoir deaispns : la premiére, ce sont les délais postauxgn suis pas responsable ; la
deuxieme, c’est I'adresse postale qui n'est pasidoet 1a, oui, il faut réfléchir a la questionl@nélioration de nos données
de base sur les adresses postales. C'est pougeelaous avons monconsulat.fr et que monconsufaisfit O en novembre et
fait aujourd’hui 215 000 personnes. Mais, je voisdyae I'on sépare bien les choses.
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Derniére chose, d'ailleurs, sur la question de®Brnpostaux, derriére cela, ce n'est pas simpleltedfitacité, c’est quand
méme le codt de tout cela. Je ne suis pas prét@gyenencore une lettre de plus. Chaque fois, fdumillion de personnes,
c’est 1 million d’euros. Tout cela sur les deuxripues |égislatives, plus les présidentielles,snen sommes a 25 millions
d’euros. Il faut quand méme réfléchir, compte tdaice qu'il se prépare.

Je voudrais simplement signaler, je ne sais pEsdidcument est public — ce n'est pas paru — lantission nationale de
contrdle de I'élection présidentielle, qui est osganisme qui s’est inquiété notamment des horaesfermeture, présidé par
le vice-président du Conseil d’Etat, Monsieur SAU\Biis dedans, il y a le Président de la Cour desptes, un président de
la Cour de cassation, etc., il vient de rendre mmport. Pour les Frangais a I'étranger, il ditesugénéral, cela s’est bien
passé, mais sur les envois postaux, il dit : «oambre significatif d’envois est parvenu ». Nous smeT$ qu’'en général, les
choses se sont bien passées, mais il pose la@uestia dématérialisation pour I'avenir. Parceequ'éalité, nous ne pouvons
pas continuer ainsi. Il y a peut-étre des chosessla, nous vous en parlerons tout a I'neure ava@ad-, le vote électronique,
ce n'est pas que le vote électronique, c’est darsutre schéma, la dématérialisation, et pas latéralisation pour fermer,
mais pour améliorer le service. Imaginez que teunbnde s’inscrive sur monconsulat.fr ! Tout cadapensé. Avant que je
n'arrive, jamais I'administration frangaise n'avairessé un mail & sa communauté francaise angggraUne lettre, combien
cela me colte pour 1,1 million d’électeurs ? Cela oolte 1 million. Aujourd’hui, je peux considérgue dans les
600 000 adresses mails, celles dont je suis ssoeles 215 000 qui se sont inscrits dans montats. Les mails, cela ne
me codte rien ! Donc, je signale cela dans leegpide réflexion sur I'avenir. Nous pouvons amétioMous revendiquons
notre part de responsabilité. Mais il y a des chosar les envois postaux, etegn possumyset a ce moment-la, faut-il
continuer les envois postaux ?

Je suis désolé d’avoir été un petit peu long evaitataillé un peu a la serpe, mais j'ai essayé&dmondre a certaines
questions.

Monsieur le Président, peut-étre y a-t-il un carteambre de questions, mais sinon, nous avonspmséXien construit sur
le vote Internet, qui est je crois, la chose quisymtéresse le plus.

Monsieur le Président

Je pense qu’il vaut mieux passer a I'exposé, peismus aurons ensuite, apres le passage de latididas possibilité de
continuer entre nous.

De la salle
(Réponse collégiale)es questions, maintenant.

Monsieur le Président

Alors, les questions maintenant ! Je vous rappgllé y a 15 prises de parole alors au bout d’'urieute, je vous ferai
signe et je vous demande d’aller directement auésiipn. Les préambules, on peut considérer quritsté faits par ailleurs.

QUESTIONSREPONSES

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuatritais NIZET.

Monsieur Francis NIZET, membre élu de la circonscmption de Tokyo
Monsieur le Président, merci.

J'aimerais apporter mon témoignage en tant qu@lectians la onziéme circonscription, mais égalereentant que
candidat. Mon propos n'est absolument pas de mattaa I'administration qui, comme on le sait, pas que la fonction
d’élection a gérer dans les consulats ou les ETiPraces et fait de son mieux.

En tant que candidat, j'ai connu quand méme quslglificultés et je ne suis pas le seul a les agoimues : I'accés aux
listes électorales, je ne vous cache pas que galuvposer une question de constitutionnalité.’dsthpas normal que des
candidats libres, qui ne sont pas investis parplasis, subissent une telle inégalité de traitempaisque justement les
circonscriptions étaient extrémement vastes. Ibast évident que celui qui avait la possibilitdathance d’étre investi par
un parti avait la possibilité depuis trés longtepg&ant que I'élection ne soit officiellement laacéle communiquer avec ses
électeurs. L3, il me semble qu’un recours en Coddgiat, puis une question de constitutionnalitiéaét été justifiée. Donc, je
ne comprends pas que le |égislateur, puisque Iciiegti fait la loi, n'ait pas pensé a ce qui menbée étre un biais en ce qui
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concerne l'inégalité de traitement entre les déffdés candidats. Et puis, je crois qu'il y a unengposition des conditions
électorales métropolitaines qui ont été mal géréesie sais pas si c’est I'Intérieur, la DFAE otres) mais il est bien clair,
par exemple, que gérer un compte de campagne ajac ld difficulté d’ouvrir un compte, la difficdita disposer d'un
chéquier ou d’'une carte Visa, quand on est a Rgkiue I'on va en Indonésie, régler ses dépenseardpagne sur place, la
aussi, le législateur a mal transposé ce qui sendaiirellement en France métropolitaine. Et piliig,a aussi un probléme de
logistique, mais la, encore une fois, ce n'estqaatout pour attaquer I'administration, j'ai eu pxemple des problémes pour
la validation des documents électoraux : profesdmifoi, affiches et bulletins qui ont été validgmsiment au méme moment
ou il fallait remettre I'impression. Donc, d’énormdifficultés pour les candidats d’une fagon géleéeasurtout, pour les petits
candidats qui n'avaient pas le support logistige grands partis.

En ce qui concerne maintenant le point de vue éedteur, je suis désolé, une fois encore, c’estdimagation d’ordre
général, force est de reconnaitre que c'est unle i du point de vue de la visibilité de I'éleatide ces députés. 20 % ou un
petit peu plus dans ma circonscription, le candiata été élu, Thierry MARIANI, gu’évidemment jélitite, mais tous les
autres dans les circonscriptions, cela signifieuguélecteur sur dix environ a véritablement plaeaésdl’'urne le nom du
candidat qui est maintenant élu. Donc, c’est quaéthe une participation qui, dans ma circonscriptine semble proche de
la participation & I'AFE. J'ai été trés étonné dee médias locaux et nationaux n'aient pas fais plifiaire de ces élections. Il y
aurait dd y avoir un devoir de I'administration-gis/is des médias. Tout cela a été assez peu éegide retour des médias n'a
pas été suffisant.

Enfin, le vote par Internet, c’est absolument Ideabltile parce qu’en général, les gens sont dssezles urnes. Force est
de reconnaitre qu’il ne faut plus désormais se plasguestion de son principe, mais techniquenmif n’est pas acceptable.
On m’'a expliqué qu'il y avait des contraintes tagies qui n'étaient pas celles de la simple traimmabancaire sur Internet,
contrairement a ce que je croyais, mais le Jadavg 8 ou Java 9, c’est quelque chose qui a &&nextnent rédhibitoire pour
les électeurs. Merci.

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@IMonsieur Christian COINTAT, Sénateur représeniies Francais
établis hors de France.

Monsieur Christian COINTAT, Sénateur représentant les Francais établis hors de France
Mon intervention ne sera pas une critique, maisamstat pour que I'on puisse en tirer les lecong psuite.

Trés rapidement, en ce qui concerne le vote paegpondance, je comprends trés bien les proposomsitUr le Directeur
et de Madame SOUPISON et je ferais pareil a volaeep Mais, vous le savez bien, seul le résultatpte. Or, nous ne
pouvons pas continuer ainsi, avec toutes les raidarmonde, qui aboutit a priver de leur vote umim@ non négligeable de
citoyens.

Il y a une altération du vote de certains citoydiige partie de leur faute, parce qu'ils n'ont pasemplir les papiers,
I'enveloppe, etc. Mais donc, a I'avenir, il nousidaa étre peut-étre plus simple, voire plus sirtplien disant, premiérement,
deuxiemement, troisiemement, pour que les gens @mpnt bien. Je suis un peu étonné, moi aussingsi€ompatriotes
aient eu du mal parfois & comprendre les papiefadministration. Mais c’est le résultat, c’eshsil

Les délais postaux, effectivement, vous ne lesrisait pas, mais 13, il faut revoir si I'on ne pgas revenir a trois
semaines de délai entre |€5ett 2™ tours, car effectivement, vous ne pouvez pasiyearr

Mais, malheureusement, au premier tour de I'élactitans entre 50 % et deux tiers des cas, darmrsefostes, le vote
par correspondance n'a pas pu étre retenu, alers’gtait le premier tour. Je ne parle pas dearstqui sont arrivés trop tard.
Quand vous avez, le vendredi aprés-midi, des $etjte arrivent, j'étais déja intervenu parce quenjétais opposeé a l'arrét a
midi, j'estimais qu’on devrait ne le faire qu'a h8ures le soir et I, il y a quand méme un certambre de nos compatriotes
qui se sont vu privés de leur vote et ce n'étastgmleur faute, pas plus que de la votre d’asleur

(Applaudissements).

Mais, vous I'avez dit, la dématérialisation estdiéent a venir. Donc, il faut mettre tout le posis Internet. Et voila ! Je
n'ai jamais compris comment fonctionnaient les infaticiens. Cela doit m'échapper complétement. Mgisind vous arrivez
pour voter sur un site, que vous ouvrez votre @teéiar et que vous voyez quelque chose qui s’affictwe, je veux des choses
simples. Or, quand on rentrait sur le site du votezaletranger, plein de choses écrites dandésisens, vous ne voyez plus
trés bien ou il faut aller. Et en plus, partouty i marqué : « Si cela ne marche pas, si celaareh® pas, si cela ne marche
pas... ». Alors, ou cela marche-t-il ? A telle enseigue j'ai hésité & appuyer sur le bouton poer @llus loin, parce que jai
cru que si j'appuyais dessus, cela allait déréglem ordinateur, parce que cela ne marchait pasféait pas tres clair.
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Ensuite, quand j'ai appuyé sur le bouton, 1a, Bécétait clair, enfin. Malheureusement, il y awaitbouton sur lequel il
fallait appuyer « continuer », il ne s’allumait pd&i attendu cing, six, huit minutes, il ne diallait pas, alors j'ai éteint, jai
recommencé... méme chose ! Et au moment ou j'alla&tex et renoncer au vote électronique, finalemiéstest surligné,
tout simplement parce qu’on ne mettait pas quliafacharger le programme sur mon ordinateur prg-un peu vieux. Donc
voyez, beaucoup de gens hésitent dans ces caksta, dombien de personnes se sont branchées site fgour voter et n'ont
pas voté ? |l serait intéressant de le savoir.

Pour terminer, I'important, c’est d'étre simpleaic) compréhensible. En ayant I'impression que beap de compatriotes
— et ce n'est pas leur faire une mauvaise maniérent pas le degré d'intelligence de la Haute adstiation francaise... que
ce soient des choses trés simples... a ce momerghasera beaucoup plus facile et vous verrezejuete par Internet va se
développer. Nous avons un taux d’abstention indebdm beaucoup trop élevé, et cela me fait mataur, je vous le dis.
Mais, nous n'allons quand méme pas accroitre ouaiwumoins, diminuer ce taux de participation papee nous empéchons
des électeurs de voter. On ne les en empéche @ag gu'eux sont persuadés d’'avoir voté. |l sggaitant qu'ils le sachent,
d’'autant que cela altére la sécurité juridique dteycar cela peut permettre des recours, quindelnombre de personnes qui
ont été finalement dans I'impossibilité de votésguent d’'étre retenus. Donc, je crois qu'il fatrteé@res prudent pour I'avenir.
Cela étant, je tiens quand méme a rendre hommuaggeiaction, parce que c'était impossible et pmirtvous I'avez presque
fait. Mais, c'était impossible, je le reconnaisi@ivous en félicite. Mais il faut que nous en tisdes lecons pour I'avenir et
que cette fois-ci, cela fonctionne.

(Applaudissements).

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Monsieur Claude CHAPAT.

Monsieur Claude CHAPAT, membre élu de la circonscption de Berlin

Tout d’abord, je voudrais adresser un hommagequdigrement appuyé aux personnels des consulatsiotis dans ma
circonscription, qui ont fait un travail extraordire. Je les ai vus recompter des bulletins pergdiesyheures et des heures. On
aurait pu leur éviter cela, mais ils I'ont fait aeeaucoup de compétence et souvent, dans la honmeur. Le probléme que
j'ai particulierement rencontré n’est a mon avis paputable au ministére des Affaires étrangéress sans doute plutdt au
ministére de I'Intérieur. Beaucoup de dysfonctianeats auraient pu étre évités, notamment au nidesucommunes en
France. J'ai vu des gens auxquels on a refuséhtifétme procuration ; certains se sont méme entelie : « Les Francais de
I'étranger, de toute fagon, ne votent plus, puigsjui’habitent plus en France ». J'ai entendu éeldeux reprises, ce qui est
tout a fait inadmissible. Moi-méme, j'ai recu hiermatériel de vote pour voter dans ma communer@ncg... Ce qui m'a fait
dire que j'aurais donc pu voter dimanche derniglysttais allé. Je ne l'aurais pas fait, bien ais il y aurait peut-étre des
améliorations a apporter.

Le dernier point que je souhaiterais soulignercesiti de I'implantation des bureaux de vote. Jiangression que nous
aurions pu étre un peu plus associés en amonteaquetstion, parce que par exemple, dans ma régioa,marché par Lander
en Allemagne, on a mis systématiquement plutét dimespitale du Land un bureau de vote — sans dmue des questions
pratiques, parce qu'il y avait un institut cultuml autres — mais par exemple, dans le Land daplli§¢’habite, il était a
Mayence, tout a fait excentré et assez peu loin dutre bureau de vote qu’était Francfort, aloms des gens de ce bureau de
vote de Mayence devaient faire 200 km pour votestait peut-étre fallu réfléchir a des endrolisspcentralisés et j'espére
que pour les élections qui viendront a I'aveniryéftéchira a cette question.

Monsieur le Président donne la parole a Madame Emase LINDEMANN.

Madame Francgoise LINDEMANN, membre élu de la circoscription de Brasilia
Merci.

Je vais étre trés rapide. Je voulais parler dupateorrespondance : le probleme de la photoatspla carte d'identité n'a
pas été bien expliqué parce que certains I'ont e I'enveloppe blanche. Donc, quand I'enveloggtearrivée, cela a été
annulé parce que la photocopie de la carte d'itemtiétait pas annexée, elle était dedans. Il yracdine spécification a
donner. Je sais que normalement, cela est fais, ceafains ne comprennent pas tout rapidement.

Par Internet, c’est trés bien, mais il faut quar@hma compter qu'il y a plus de 25 % des gens quitrpas Internet et qui
donc, attendent les courriers pour savoir ce ga'ise passer. J'ai eu un email hier soir d’'uneepetile a cdté de Rio, d’'un de
mes amis qui m'a dit : « Ca y est, je viens de veitda premiére enveloppe pour le premier tour kgsslatives ! » Il était
grand temps, il avait voté, mais le probléeme durgeny vous le connaissez. Par contre, pour le%2fui n'ont pas Internet, la
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plupart n'étaient pas au courant, parce qu'ils teaiiloin. Ils regardaient TV5, ou on a donné tmsscandidats des grands
partis politiques et on disait : « On vote le 10eet7 » ; chez nous, c’était le 2 et le 16. Cigtaatique ! Donc, nous avons des
personnes qui se sont déplacées le 10 au consglaitree comprenaient pas pourquoi on ne les tgisei voter.

Une chose trés spécifigue qui me touche persomnetle c’est une demande que j'ai a vous faire adad¢on dont vous
présentez les candidats sur Internet. Vous le saMensieur le Directeur, il y a eu une erreur éror@ite sur mon nom,
puisqu’a l'urne, je suis comptabilisée comme FrisecLINDEMANN et sur le vote par Internet, commeafgoise
GONZALEZ. Vous l'avez corrigé dans un erratum gi@tait pas visible. Il était tout a fait en bastiéis petit, ce qui fait que
les gens ne I'ont pas vu. J'ai perdu environ 75¢% wbix par Internet par rapport a I'urne. Simpleh@la, donc si je puis me
permettre, avant de mettre les noms, effectivenientavait 178 candidats, cela ne fait que 178iEmalemandez aux gens
s'ils sont d’accord avec le libellé de leur nomvBus aviez fait cela, mon nom aurait été mis cteraent et je n'aurais peut-
étre pas été battue. Je vais m'en remettre, maisiggfort mécontente.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuilipjpe LOISEAU.

Monsieur Philippe LOISEAU, membre élu de la circonsription de Berlin
Merci, Monsieur le Président.

J'ai quelques exemples de mon expérience a vous.liv

Au bureau de vote de Disseldorf, nous avons tralams deux enveloppes, des professions de foi cpierivires
méticuleusement découpées par les électeurs crogaet utiiement. lls n'avaient sans doute pas remumme beaucoup
d’'entre nous, I'ensemble des professions de fobompagnées des bulletins de vote correspondanteCates candidats
avaient renoncé a faire imprimer ce matériel, ncais gens-la ont cru voter utilement et naturellemienr bulletin a été
annulé. Probléme d’équité électorale, je trouve.

Par rapport au délai d’envoi du vote par correspond, la Pentecdte était, je crois, dans tousdiendriers et on savait
pertinemment que le temps était compté. Je saiss &wviez neuf jours, on savait que I'opérationisditiicile et 1a, je pense
gue nous sommes un peu piégés nous-mémes danstémeyde vote par correspondance. Les responéahilit sont pas a
chercher a la DFAE, bien entendu. Nous savons ¢t@eque nous avaient dit a I'époque Messieurs MARLEY FABRE-
AUBRESPY, le choix du scrutin est a mon avis débeamt par rapport a la réussite des opérations ate yar
correspondance. Madame SOUPISON, vous parliez aollheure de la problématique des dates de scrigindirais
problématique des modes de scrutin. Nous aviongddflitiis longtemps que le mode de scrutin majcegitaliest pas vraiment
viable pour les Francais de I'étranger.

Autre remarque : le refus de piéce d’identité n@mdaise a été trés mal vécu par nos compatriat@sidnaux de tous
ages, qui se sont vus vraiment interdire leur dieitvote. On se demande pourquoi nous vivons ddngoh européenne,
faisant de nous des citoyens libres de I'Union péemne, alors que semble-t-il, pour I'administratioous sommes encore
partout dans les chaines.

Encore un point par rapport aux situations desauxale vote : la recherche de président et d’acaesgar les postes
consulaires a été un travail tres long, que voeg aeutenu d’ailleurs, mais je m’interroge surdéontariat sur place, qui a été
trés faible. Beaucoup de bureaux de vote ont fono#& grace a des stagiaires d’Ubifrance, du cohstilau de 'ambassade,
alors que je pense, des astreintes auraient peupététre mises en place, pour au moins décidatifdomates de carriere a
faire un petit effort de temps en temps le dimanchenme nous I'avons fait, nous, citoyens.

Quant a I'envoi du matériel de vote et des inforamet que vous avez fait, les sept envois centsligévous en suis tres
redevable. Les envois non distribués sont maintestackés dans les postes consulaires, par cestaioge par milliers, et
gu’ils devront éventuellement naturellement y tibea

Derniére anecdote plaisante : je crois que voug adeessé des remerciements aux postes consulaitegernierement
pour les remercier de leur travail, leur souhaitamtbon repos. Malheureusement pour eux, le refes pas arrivé, ils
continuent leur travail.

Merci, je leverai volontiers mon verre, méme a deide, a votre santé.

Monsieur le Président

S'il vous plait, limitez-vous aux questions, jeisrqu’on a beaucoup remercié, beaucoup félicité& etoitié d’entre vous
ne pourront pas parler du fait du dépassementrdesteles différentes personnes.
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Monsieur le Président donne la parole a Monsieub&tDenis DEL PICCHIA, Sénateur représentant lean€ais
établis hors de France.

Monsieur Robert-Denis DEL PICCHIA, Sénateur représeatant les Francais établis hors de France

Je voulais d'abord dire, un peu comme Christian \CIAT, que ce n'est pas la faute de I'administrativious avez fait
beaucoup d’efforts, tout le monde le sait. Maig, & obligation de résultats, que ce soit votreiathtnation ou une autre, nous
nous en moquons. Il y a une loi qui veut que lextélrs puissent voter. Alors, il est vrai qu'arBéger, cela est plus
compliqué, plus difficile. Nous n’allons pas revesur tous les détails matériels et techniqueg,eih a plein, mais il y en a
aussi en France et on a des problémes aussi eceFetian cherche des solutions pour y remédier.

Six votes sur dix sur Internet, des votants : rfef suis trés satisfait, puisque je suis l'autdarla loi. Je rappelle a ceux
qui ne le savent peut-étre pas. Donc je suis plessatisfait que les gens votent sur Internet. ditmn qu'ils puissent voter
et voter facilement. Danser la java, cela va biepetit peu, mais apres, on n'y arrive pas, ones'\én!

Monsieur le Directeur, une dépéche du Quai d’'Odiagu’il y a 700 000 adresses Internet qui devrgermettre de voter
sur Internet. Cela m'a été donné comme cela pdépeche du Quai d’Orsay. 128 000 ont voté, celpeast Correspondance
postale, dix fois moins de vote que pour 'AFE atare, I'AFE, je compte sur la moitié du monde. Dan fait, si nous
extrapolons, c’est quasiment vingt fois moins. &sbien ou non ? Si ce n'est pas bien, soit ompgrime, soit on fait autre
chose. Mais, la aussi, il y a obligation de résulta

Au total, mes chers collégues, 20 % de participatavec la mise en ceuvre et le colt de ces élsctmnva se poser la
guestion de leur pertinence finalement et donc,ndug parle d'obligation de résultat, c’'est a deuldens: pour
I'administration, mais aussi pour les électeursntsdr. Alors, pas assez mobilisés, pas assezntlwuication, on peut voir...
Mais, j'ai une question : on a parlé d’'un registted’'un procés-verbal sur le vote Internet, aves glens qui se plaindraient,
etc. Existe-t-il réellement ? Par transparencdef@ande que I'on nous en communique le nombreuttgtee aussi le contenu.

Vous avez bien travaillé, pas de critique, maisrpayrochaine fois, nous demandons des obligatien®sultat.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieubiecteur.

Monsieur Francgois SAINT-PAUL
Je répondrai bien volontiers.

Sur les 700 000 adresses, ce sont des adressasogsieavons dans notre base de données, dont 1e80Q1fui sont
maintenant dans monconsulat.fr. Evidemment, dif# gurait fallu que 700 000 personnes votent, agdat dire qu'il aurait
fallu que pour les élections Iégislatives par vdibeernet, votent 250 000 personnes de plus que pesirélections
présidentielles. Non, ce n'est pas ainsi que I'eatgonctionner. Je dis que j'ai 210 000 persorquésa partir de novembre,
se sont mises sur monconsulat.fr, au total, eat® et le 2™tour, j'ai 250 000 votants.

Deuxieme chose, sur le vote par correspondances, dibes : « Vous avez une obligation de résultatcdvous avez raté
parce qu'il y a 2 % de votes par correspondances @ue c’est 65 % sur le vote AFE ». Mais non, 8iear DEL PICCHIA'!
Pourquoi ? Parce que le délai utile pour I'AFE st’B5 jours pour le vote par correspondance. Layjgeux rien, ce sont
9 jours au début et cela n’est pas plus pour Imretour, parce qu’'on est bloqué, on tombe togaurr les présidentielles. La
question qui est posée, c’est, est-ce que le vate@respondance, pour ce type d'élection, estatipénel ? Nous savons
bien que Ia, cela ne peut pas marcher.

Troisiemement, le BVE, oui, Monsieur DEL PICCHIAyia un bureau de vote électronique, parfaitenietatlleurs, il y
avait des élus et je voudrais remercier les éluquparticipé a ce bureau de vote électroniqaece qu'ils ont pu voir le
sérieux et je pense que quand on en parlera, isrq@ut donner aussi leur point de vue et leur @gpée, d'autant plus que
cela n'était pas évident, puisque je reconnaismwaus a sollicités un peu durement. La aussi, élgeut-étre partie des
choses qu'il faut voir pour l'avenir. Il faut mérexget réfléchir la-dessus. Ce n’est pas parce gu@rprévoit pas de
rémunération pour un bureau de vote a I'étrangerl@udans un cas particulier, il ne faudrait ganger un peu les choses. Le
bureau de vote électronique a un procés-verbaprGegs-verbal a été rempli en détail. Il est caablg dans les conditions
prévues par le code électoral pour les proces-ugrbeous les électeurs et les candidats concereggept y accéder. Et je
peux vous dire que dedans, il y a vraiment la digtsen de tout.

S'il y a vraiment une chose sur laquelle, je crdisaut se méfier, pour ne pas jeter le bébé de=w du bain, c’'est sur
cette question de transparence, mais nous y rewieaduand nous parlerons du vote électronique.
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Donc, vote par correspondance, les conditions ritagut a fait différentes. Pour moi, le premiertpdes Francais a
I'étranger, ce sont les électeurs internautes. ©ut gomparer par rapport aux 700 000, aux 210 @®Qrois que la
comparaison a 700 000, c'est-a-dire par rapport éhiffre qui serait supérieur a la participatiax @lections présidentielles,
on voit bien la question.

Ensuite, j'ai vu aussi les questions de MonsieutNOIAT, je n’ai qu’une réponse : changez la loi, ez les textes. Je
suis allé a Lille, Didier GUILBERT est allé aussiivles envois. Entre le moment ou nous avons gpd@iers validés par la
commission électorale et le moment ou les chos¢€@nmises en machine, en boite, etc., nous n&aviem perdu, on
travaillait méme les weekends. Ce sont des endooit§ y a un certain chdmage, donc ils navaiemtum probléeme pour
trouver des gens. Nous n’avons perdu aucun délailldlirs, méme, nous avons fait des comparaisansgpport au ministere
de I'Intérieur, pour la mise en boites, sacs, @wus avons été plus rapides que le ministérelagiieur. Donc vraiment, je
plaide, pour ma part, non coupable.

Sur les documents d’identité, j'ai entendu : la les textes, le réglement, le ministére de I'lietér... Nous leur avons dit ;
« Vous étes hien sirs ? ». « Oui, oui, c'est comme. Donc, la aussi, nous n'y sommes pour rieastoujours la méme
question : la combinaison entre le droit commuiestdispositions dérogatoires. La loi est-elleaabdissi loin qu'il fallait ?
N’y en avait-il pas trop ? Cela va demander un pegg fin !

Sur la LEC, Monsieur NIZET, |a aussi, c’est la ld& profite d'ailleurs de cette occasion, pour duand méme qu'il y a
peut-étre aussi quelque chose sur lequel il fafliéaldir. Dans le passé, nous avions déja eu destiqne des gens qui
recevaient de la publicité, des messages politjgoess la, nous en avons eu plus. Pourquoi ? Pguitkn’y avait pas
simplement les présidentielles, mais aussi lessldiies. Maintenant, nous expliquons bien cela.vQis allez sur
monconsulat.fr, vous avez des boutons ou I'on diAttendez, nous appliquons la loi. Ce n'est masdnsulat qui donne
comme cela vos adresses ». Nous avons eu des afimesvde la CNIL, etc. Mais, il y a peut-étre #éehir la-dessus. Nous
avions eu une premiére discussion en décembre esygomt, c’est I'équilibre entre ce que jappelisrda privacy et
j'associerais cela avec la question du vote Inte@eand il N’y a qu'une adresse, cela veut dire tuis les hackers ont toutes
les adresses courriel. Notre débat la-dessusajgas la solution, mais il y aussi probablemestrééiexions a avoir.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewan}dacques RATEAU.

Monsieur Jean-Jacques RATEAU, membre élu de la cianscription de Bruxelles
Merci, Monsieur le Président.

Tout d'abord, jétais intervenu il y a un an, palemander que dans la préparation des électionsftie année, on
supprime les changements d’affectation aux perdsmesponsables des consulats. Effectivement, Ma@iICHOEPPNER a
rappelé qu'un certain nombre de personnes sur ptacmaissaient beaucoup mieux la situation éleletotpe les
fonctionnaires qui venaient d’arriver. Or, on aus#f ici ces changements d’affectation, cela nertépee du ministére des
Affaires étrangéres de refuser ces changementectafion, et je crois que cela a amélioré consiolément la situation.

Deuxiemement, aucune souplesse, vous-mémes voeg dendire que cela dépendez du ministére de fi¢ntési par
exemple, les documents de vérification devaiert &tictement francais. Or, comment expliquez-wvaques jusqu’en 2007, on
acceptait des documents d'identification qui nerstigdas strictement francais et plus maintenaihgdrtant est que le bureau
vérifie que la personne qui se présente corresp@mrau nom qui figure sur la LEC, que c’est bien gisage qui apparait sur
la carte d'identité et que cette derniere est ieffic. Si on avait fait cela, on aurait certaineteermis a plusieurs milliers de
Francais de voter a cette élection, ce qui n'estriga.

Manque de souplesse également en ce qui concemgarisation des bureaux de vote. Il est tout &rfarmal que
lorsqu’on a des élections qui se suivent, on osgafes bureaux en fonction de I'élection qui reader plus de votants. En
revanche, nous savons également que pour lesofledégislatives qui suivront, malheureusement,alra beaucoup moins
de monde, on peut dire 50 % de moins. Or, impassid® modifier quoi que ce soit dans I'organisaties locaux
administratifs, alors que si I'on pouvait réduisevioilure de ces locaux, on en réduirait égalert®nbit de I'opération. Nous
en avons discuté avec les responsables, de lagBelgn ce qui me concerne et on nous a expliquérgy’avait aucune
souplesse, qu’on ne pouvait absolument pas apgeneoindre changement.

Enfin, dernier point qui concerne les échecs. Depuielques minutes, on a parlé du nombre d'échatesvenus,
notamment dans le vote par correspondance. ORalexs ne sont pas comptabilisés et ensuite, dang la presse que le
taux de participation est extrémement faible. Oserait intéressant de pouvoir comptabiliser agseés et de s’apercevoir
ainsi que la participation des Francais de |'étearigait peut-étre de 10, 15 ou 20 % supérieure.

Merci beaucoup.
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Monsieur le Président donne la parole a MonsieubDleecteur.

Monsieur Francgois SAINT-PAUL

Sur les changements d’affectation, je pense que awans quand méme essayé d’en tenir compte |&latétait le plus
important. Dans les gros consulats, nous avionsdasspersonnes « retaillées » : a Genéve, BruxeliesSimplement, la vie
internationale, la vie du ministére ne peut pasr&far a cause des élections. Parce que si votgs fegla, cela impacte
'ensemble de la chaine.

Sur les documents d’identité, ce n'est pas unetiquredu ministere de I'Intérieur, c’est encore daes changer la loi, le
reglement. Tout cela est interministériel, MonsiBATEAU. C’est Matignon, voila, oui, les textes arttangé par rapport a
2007.

Sur la modification des locaux, que s’est-il paa$éous avons pris la méme grille que sur les é@estprésidentielles. Et
puis en fait, cela a été vide. Pourquoi ? C’esplmvous avez eu une combinaison de deux chafaebord, une moindre
participation. Si j'étais vous, pour les Francad'dtranger, quand on nous dit « moins de pasiidm », je dirais aussi, quand
méme, que la participation entre les électionsigedsielles et les |égislatives a chuté de 20 goteimme en France. Sauf que
pour les élections présidentielles, en France,ashde 40 points. D’ailleurs, en France, la chuétéaplus forte en points. Puis,
il y a eu une deuxiéme chose : je n'avais pas ig#étie plébiscite sur le vote Internet. C’est-cediue je ne pensais pas qu'au
premier tour, les gens feraient 57 %. Je pensaitdtph 40 % environ. Aprés, on reparlera des diffés Java 1.6, 1.7, etc.
Mais, c’est ce qu'il S'est passé.

Ensuite, va-t-on changer entre [& ét le 2™ tour : attention, d'abord, il y a aussi la demaneel’électeur, je sais ou je
vote, etc. Deuxiémement, si cela veut dire fairexdestes d’émargement, deux fois différentes patégrer le vote Internet,
parce que le vote Internet, il faut I'intégrer déméiste d’émargement, le mieux peut étre I'enndmbien. Il y a peut-étre une
réflexion & faire sur I'avenir, mais je pense qe#efois-ci, c’était beaucoup mieux de ne rierckar pour éviter le moindre
incident sur cette question. Cela a été trés ctalite pour les électeurs. Cela a été un petit pes fpurd pour
'administration. Mais voila, cela fait partie audes choses.

Monsieur le Président le remercie et donne la padgMadame Anne MONSEU-DUCARME.

Madame Anne MONSEU-DUCARME, membre élu de la circoncription de Bruxelles
Merci.

Monsieur le Directeur, j'ai bien écouté ce que vauiez dit tout a I'heure, a savoir que vous avatzsept courriers entre
les présidentielles et les Iégislatives. Mais, aorder était capital pour les Iégislatives, outemvoi de l'identifiant, c’'est le
courrier avec les professions de foi. Malheureusgémee dernier qui était dans le méme courrier tpse votes par
correspondance est daté du 16 mai Paris, arriveigeBes le 31 mai. Bruxelles, ce n'est quand m@ae le bout du monde,
cela fait 300 km. 30 et 31 mai, oui, dernier jouDéja, c’est arrivé aprées la cléture du vote paerimét, donc lorsque les gens
votent par Internet, ils n'ont pas les professidasfoi en main et pas sur I'écran Internet, a cfitébhom des candidats, les
professions de foi qui apparaissent.

Ensuite, dans ces enveloppes, vous avez dit guélstére avait fait appel a des personnes que neymyez pas trés cher
vers Lille, je n'ai pas trés bien compris... ce nlgas cela... le probléeme est que dans beaucoup doppes, il n'y avait pas
le compte des professions de foi. En ce qui nhonsarme, 40 personnes nous ont écrit en disantlgs’elavaient pas recu
notre profession de foi et que nous n’étions dawx gandidats. Cela n’est pas normal. En pluslldifa peu prés dix minutes
pour ranger le bazar qu'il y avait dans cette esmet : les professions de foi mises dans n'impeuitd ordre, mélangées avec
les bulletins de vote, sans parfois les différeet@geloppes pour répondre au vote par correspoaddiais, cela est capital.
Sans cela, vous avez un vote qui ne respecte hagiité.

La deuxieme chose, qui n'a rien a voir, c’est lis#tion de la LEC. Nous avons tous utilisé la L&&maniére quelquefois
intempestive puisqu’on ne pouvait contacter lestéles que par mails. Mais effectivement, ces desront regu trop de mails
et donc, je pense qu'a I'avenir, il faudra encaditgilisation de la LEC par mail, je ne sais pas,maximum de cinq mails par
candidats ou autres, il faudra trouver quelque €hos

Monsieur le Président donne la parole a MonsieubDieecteur.
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Monsieur Franc¢ois SAINT-PAUL

Sur I'utilisation de la LEC, je suis d’accord, cetgoint ce que j'ai dit tout a 'heure. Par confj@ ne suis pas preneur en
plus pour le réseau consulaire, de faire la poldest impossible ! Deuxiemement, ce que vous nesdur les envois de
professions de foi, non, il ne s'agit pas de geasugs, mais de prestataires ; les choses ontrétéyées quand nous avions
réglementairement les derniéres affiches et prioiessle foi. Nous ne pouvions pas les envoyer aarguite, les délais sont
les délais postaux. Ce que vous me dites sur tdegmions de foi, cela me renvoie plutdt a ce dit'ta commission nationale
de contréle de la campagne, qu’a essayer encamgtGer.

Monsieur le Président
Excusez-moi, nous devons interrompre cet intéréssébat. Merci, Monsieur le Directeur, a I'admirgsion, si nous

pouvons reprendre aprés. Maintenant, nous accogiMadame le Ministre des Francais de I'étrangeirencollegue Hélene
CONWAY.

(Applaudissements).

INTERVENTION DE MADAME HELENE CONWAY,
MINISTRE DELEGUEE AUPRES DU MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES,
CHARGEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER

Madame Hélene CONWAY, Ministre déléguée aupres du Mistre des affaires étrangéres, chargée des Frarigsale
I'étranger
Mesdames et Messieurs les Députés, Mesdames eeMssges Sénateurs, Mesdames et Messieurs legillerss

Vous comprendrez I'émotion qui est la mienne enregtant, tout d’abord pour 'honneur qui m'est @& servir ainsi notre
pays et nos concitoyens dont font partie les Fiardgl'étranger qui sont des Frangais a part engénon des citoyens a part,
et ensuite parce que je lis dans ma nominatioa, fai$ la reconnaissance du réle de I'’AssembléeFdascais de I'étranger,
mais surtout du travail effectué par les consaillbrs Sénateurs et trés bientot les Députés.

Je suis trés heureuse de vous retrouver a I'oatasace bureau de '’Assemblée des Francais dard@ér. J'aurais da étre
assise parmi vous, me voila sur ce podium.

Permettez-moi en préambule de féliciter chaleureesé les 11 Députés que vous connaissez déja filssge sont
présentés a vous ce matin, pour leur électionsetdenpagnes gu’ils ont menées. lIs intégrent vadsemblée en qualité de
membres de droit, aux cotés des Sénateurs repaéséat Francais établis hors de France et desrpabtés qualifiées.

Permettez-moi aussi, de rendre hommage a la ménd@rélonsieur Wladimir CHOSTAKOFF qui nous a quittés
récemment, en soulignant son action et son dévauesnefaveur de nos compatriotes de I'étranget, gpécialement de ceux
de la circonscription de Rabat.

C’est avec plaisir que je rejoins I'équipe de LatifeABIUS comme Ministre déléguée. Je vais m'atedmmédiatement
a certaines réformes qui n'attendent plus et dombjs dirai quelques mots ultérieurement.

Permettez-moi aussi de rendre un hommage soute@irecteur des Francais de I'étranger, FrancoisNSAPAUL et a
toute son équipe qui, a Paris et a Nantes ou jeemdrai trés prochainement, exercent avec des dengeEs reconnues par
tous un excellent travail au service des Frangai&tranger.

D’autres défis nous attendent également avec fignsment francais a I'étranger, nous en reparledams un instant. Je
souhaite remercier devant vous Mme Anne-Marie DEBE®et son équipe de I'AEFE qui réalisent un tlareanarquable au
service de nos enfants, mais aussi au serviceydnmament de la France.

Permettez-moi également de rendre hommage devast ¥&Gerge MOSTURA et a I'équipe du Centre de CKeais
aussi, vous exercez avec professionnalisme un mdifficile au contact des souffrances et des pealgscertains de nos
compatriotes.

Je souhaiterais, maintenant, aborder devant vais #ujets qui nous intéressent immédiatement. Thaibord, je
souhaiterais revenir sur I'échéance de l'orgarosaties élections de 2012 qui a été franchie avecesy mais qui a été
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particulierement lourde. Je parlerai aussi du réseaensulaire. Je traiterai enfin de l'aide a laladt® qui est une
préoccupation centrale pour nos familles expatriées

Mesdames et Messieurs,

L'année 2012 aura été marquée par les électiorsiderttielles et I€gislatives : 4 scrutins que keedi consulaire a eu la
responsabilité de mettre en ceuvre. Je voudraidesimemt rappeler quelques chiffres pour que I'ompeebien la mesure de
I'effort.

Tout au long de I'année 2011, un intense travaiinilee a jour des listes électorales a été mené, gdmautir a un corps
électoral de 1,1 million. 783 bureaux de vote datadnstitués. Une mission de formation a été sfEroent créée au sein de
la DFAE et a tourné pendant une année dans I'erisatinbmonde. Au total, ce ne sont plus un mais septriers postaux qui
ont d( étre adressés a chaque électeur pour prégausrutins.

L’Assemblée des Francais de I'étranger connaistdé le vote Internet. Mais cette fois-ci, c'est sme toute autre
dimension, inédite au monde, qu’il a été pratiqué premier tour, 57 % des votants ont voté parrirgk et au deuxiéme tour
54 %.

Je voudrais devant vous souligner ma convictioourpces élections législatives, compte tenu defculiés et de
I'éloignement auxquels sont confrontés nos coneitgyexpatriés, le vote par Internet a été un psogié a favorisé
I'accessibilité au vote et la participation. Il yuae réalité : le réseau consulaire ne disposal@ssnémes moyens que ceux
dont disposent les préfectures et les mairies. Bamgagement exceptionnel des personnels consalairde tous ceux qui les
ont soutenus, I'organisation de ces élections aataibeaucoup plus problématique. Je souhaiterdeuire hommage devant
vous. Nous leur devons beaucoup.

Cette échéance passée, je crois que certainesaséfiesont nécessaires. En 2013, il y aura desi@hscAFE ; en 2014, des
élections européennes. Il est clair aussi que &stpn de la mise a jour des listes électoralespas trouvé sa solution
définitive. Une meilleure coordination avec le metgre de I'Intérieur est nécessaire. Mais peutfatreil aussi se pencher sur
le cadre légal. L'électeur qui revient de I'étrangst souvent peu au fait de sa situation éle@oda crois que nous ne ferons
pas I'économie d’un bilan plus approfondi, et d'laege consultation qui nous permettra d’aboutina amélioration du mode
d’élection.

Mesdames et Messieurs,

Le réseau consulaire représente a la fois la Matria Préfecture, lieu de protection et d’admiatsbn. Dans ce cadre, une
question doit étre posée : comment mieux répondxeattentes des Francais de I'étranger tout es@ivant dans la réalité
budgétaire ?

Les données du probléme sont les suivantes. Lasamde de la communauté francaise a I'étranges, laazonnaissons : 3
a 4 % par an. Ce taux est d'ailleurs bien supédaus certaines régions comme en Asie ou au Puahat. Les services que
le réseau consulaire doit rendre deviennent chagoée plus complexes et plus nombreux. Face aarettsance des besoins,
la réalité budgétaire s’impose également. C'estqumi nous devrons travailler en concertation pechercher des solutions.
Je voudrais a cet égard insister sur trois poiletsécurité, les aides sociales et 'amélioraties méthodes de travail.

1) La sécurité : elle doit rester la premiére ptéorLa sécurité est un theme majeur de votre asgenet je salue le travail
effectué par la commission. Les Francais sont stuiples exposés que d’autres, compte tenu de &gl de leur présence a
I'étranger qui peut les conduire a se trouver prissgéans des zones a risque.

2) Les aides sociales : je suis trés sensible atiesoque nous apportons a nos compatriotes afigér, d’autant que le
nombre des demandeurs a tendance a augmentert die fiai situation économique et financiére inteamatle, mais aussi a
cause de l'accroissement de la population frangaiBétranger. Soyez certains que je veillerai &juoe les intéréts de nos
compatriotes les plus démunis, particulierementhés par les effets, notamment inflationnistesladerise économique et
financiére, soient préservés. Dans le contexteodéainte budgétaire que nous connaissons, ingsbitant que I'équité et la
justice sociale soient placées au coeur de nosialégist de notre action. Je peux vous assureregugekvices concernés de la
DFAE sont mobilisés dans ce sens et que je lesesoluéi.

Nous devons étre vigilants a I'évolution des besaitassistance. Ainsi, un nombre croissant de rwapatriotes

s'installent a I'étranger pour y passer leur regraNous devons étre attentifs a ce mouvementatdifi aux moyens de
I'accompagner, car la question de la prise en eéhamgcas de perte d’autonomie est un enjeu soaiéjelr.

Sur ces dossiers sensibles, mais 6 combien impgenpaur la communauté francaise de I'étrangemigEouvoir compter
sur votre aide.

3) L'amélioration des méthodes de travail : il falléger les contraintes que les Francais renaanttens les démarches
gu'ils entreprennent auprés des consulats. Podeéliarance des passeports et des cartes d'idedétéouvelles mesures

ASSEMBLEE DES FRANGAIS DE L'ETRANGER
BUREAU - JUIN 2012



28

apporteront prochainement une amélioration a ldit§udu service. A I'automne notamment, le déplaeindu dispositif de
recueil mobile des données biométriques sera &rfire. Ce sont 150 dispositifs qui seront a terémayés.

Par ailleurs I'utilisation de « MonConsulat.fr »grfail électronique de services consulaires lamcéaembre 2011 et qui
compte déja plus de 215 000 abonnés, doit étreyeobre chantier de 'administration électroniqueyupameéliorer la qualité
du service, a été ouvert par la DFAE. Il ne s’@gis de dématérialiser pour fermer. Il s’agit de alémaliser pour améliorer la
qualité de service pour l'usager et pour les agents

Mesdames et Messieurs,

Je souhaiterais maintenant aborder devant vousdatign de l'aide a la scolarité. Je sais que glestujet auquel vous
accordez une grande attention. L'exigence de pisiig doit nous guider nous améne a proposer, ruiengagement du
Président de la République Francois Hollande, lecjre de la suppression de la PEC. Le gouvernemsnen train de
prendre les arbitrages qui sont nécessaires pdirene® ceuvre ces orientations et nous vous infamsammédiatement de la
décision qui sera prise dans quelques jours. Bicpker, vous comprendrez qu'aujourd'hui, & celestde la préparation de la
programmation pluriannuelle budgétaire, il ne miest possible de m'avancer sur le niveau des sréditseront consacrés a
l'aide a la scolarité pendant le prochain triennal.

Toutefois, nous connaissons les limites actuelledispositif de bourses et notamment son manqu@aigessivité. Au fil
des années, le systéeme a été compliqué et iladtastdi. Le mode de calcul des bourses scolairagergujourd’hui d’étre
réexaminé en profondeur, ses nombreux paramétteanih’plus efficaces pour assurer I'équité du gispo

Ne nous trompons pas de débat. Ne menons pas bats di&passés sur la justification ou non de la. FFE@etons-nous
sur l'avenir et le véritable enjeu. Il y aura wenlientre la qualité de la réforme du régime desdesuqui sera menée - et donc
la soutenabilité budgétaire de cette dépensee eivkau des crédits qui y seront alloués. Et fighare qu'il s'agit la d'un
enjeu essentiel pour les familles expatriées, ajnsipour le maintien de I'excellence du réseauFAEF

Je puis vous assurer que le Ministre des affaitresi@geres, qui suit ces questions avec une attetdige particuliére, en
est pleinement conscient.

Mesdames et Messieurs,

La diversité de la présence francaise — dans tessaspects : humanitaires, culturels, économige@smerciaux —
contribue au rayonnement de notre pays, a soneimflel Elle reflete son énergie créatrice. Dans and® en permanente
évolution, elle constitue un atout précieux, unand® pour notre pays. La France doit étre plusjgumais attentive a la
situation de ses compatriotes établis a I'étrandepeuvent avoir des expériences et des idéestager afin de nous aider a
imaginer les réformes nécessaires et a surmorstéideages qu’elles peuvent susciter.

Vous étes des acteurs de premier rang, des actécissfs. Face aux défis de notre temps, votreepeEsaux avant-postes,
votre mobilité, votre vitalité sont des atouts peés.

Si nous savons vous écouter, nous pourrons miempm@ndre I'évolution de notre monde et les attertesnos
communautés. Le réle de votre Assemblée est catdrad ce domaine et je serai naturellement tréatatt aux propositions
issues de vos travaux. Je compte sur votre r@leted influence afin de nous aider, dans un esfwitverture et d'initiative, a
relever I'ensemble des défis auxquels nous dewairs flace et ainsi porter notre dispositif a latkaudes attentes de ceux qui,
parmi nous, vivent a I'étranger.

Je vous remercie.

(Applaudissements).

QUESTIONSREPONSES

Monsieur le Président
Merci, Madame le Ministre.

Nous allons procéder a un débat qu’on appelle @gaqui consiste a donner la parole aux représentie chaque groupe,
un temps proportionnel a I'importance numériqudede groupe. Nous commencerons par le groupe dex;&is du monde,
Monsieur Jean-Pierre CAPELLI, vous avez cinq migute

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewn}®ierre CAPELLI.
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Monsieur Jean-Pierre CAPELLI, membre élu de la cir@nscription de Genéve
Madame le Ministre, Chere Héléne,

Je tiens & vous féliciter au nom de mon group®es dire que bien sdr, vous pourrez compter sus.ndaus pensons que
cette Assemblée doit étre réformée et modernisi&st Gne assemblée consultative, elle devrait ééasionnelle. Les élus
sont absents des orientations prises par le MAHK]alraient en étre les coresponsables, comptedeefeur connaissance du
terrain. L'AFE parait souvent lointaine pour noshcitoyens, elle devrait étre une véritable asseenblé proximité. La
prochaine réforme de la gouvernance des territastsune occasion inespérée pour moderniser nasemblée. C'est
pourquoi nous vous demandons la création d'unecilité d'outre-frontiéres, proposition adopté&ulanimité par notre
Assemblée en 2006.

L’AFE serait exclusivement constituée de membres @ui éliraient un président parmi ses membresisNiemandons
également un véritable statut de I'élu. Nous sdohaiaussi que I'attribution des bourses scolaltesentation de I'action
sociale vis-a-vis des Francais de |'étranger, faspartie des compétences de 'AFE. Nous souhaiégadement que cette
Assemblée vote son budget et approuve ses conffitesconclurait avec I'Etat, a l'instar d’une régjoun contrat de projet
pluriannuel.

Enfin, nous souhaitons que les élections a I'AFEergosoumises aux régles de parité et de contréte admptes de
campagne.

Outre notre volonté de réformer I'AFE, nous sommess dans cette Assemblée, trés sensibles au emaidfun
enseignement de qualité dans un réseau unives@lise en charge PEC, mesure voulue par le carBRRKOZY en 2007,
est une mesure injuste. Ainsi que l'a affirmé lédtdent de la République, je cite, « la PEC a étéahec ». La prétendue
gratuité pour les lycéens ne profite qu'a 2 % defargs francais a I'étranger, sans considératiomestenu des familles.
Injustice encore accentuée par le durcissementocaoitent des critéres de bourses scolaires quiieetta&xclusion du réseau
de nombreuses familles aux revenus moyens. Plusalglment, c’est I'ensemble de I'enseignement frangmi a été
déstabilisé, par la baisse de la participationEid. Difficultés financiéres des établissemedifficultés de rémunération des
enseignants ou hausse des frais de scolarité nildaeerais cette mesure par une aide a la scolantéritéres sociaux, en
fonction des revenus des familles, pour tous legedl francais scolarisés dans le réseau de I'evesa@nt francais a I'étranger.

De plus, la mise en place de la PEC s’est acconggagfun durcissement des critéres d’attribution desrses de
24 000 éléves ne bénéficiant pas de la PEC. Ereopwur la financer, il a fallu limiter la partigion de I'Etat au
fonctionnement des établissements, aux investiggsnmamobiliers et a la rémunération des enseignanais aussi instaurer
une taxation de 6 % sur les frais de scolaritéectdls par les établissements. Ce sont donc 3@mnsilti’euros par an qui sont
ainsi prélevés sur tous les établissements duuésea

Le groupe Francais du monde a toujours combatta o&tsure injuste. C'est pourquoi nous demandgjesia@lhui comme
hier sa suppression et le maintien au budget deHB des crédits correspondants a la PEC, afindliarar le budget de
bourses sur criteres sociaux et d’investir dansttablissements, ceci dans un souci de justicééquité. Notre groupe se
mobilisera toujours pour que le réseau d’enseignéfm@ncais a I'étranger reste de qualité.

Nous aimerions aussi attirer votre attention susitaation des étudiants dans notre pays. Dansremi@r temps, nous
tenons a saluer I'abrogation de la circulaire Guéanles étudiants étrangers, dont I'applicatieaittbeaucoup choqué et terni
image de notre pays. Apres une difficile naissanoous espérons que CampusFrance jouera pleinesnantdle et
contribuera a promouvoir I'enseignement supérieamdais.

Si la valorisation de la langue francaise passel’paseignement et par I'accueil des étudiantsnéges, il ne faut pas
minimiser le réle joué par l'audiovisuel extériedires sceptiques sur la stratégie de la holdingidvisliel extérieur de la
France depuis sa création en 2008, nous nous $éfns de la décision du gouvernement de mettréaea pn moratoire d'un
mois sur la fusion des rédactions de la troisiéradi®internationale, de Monte Carlo Doualiya etrdance 24 au sein de la
société Audiovisuel extérieur de la France. Aujdurd encore, nous pensons que la fusion de cesctiéda affaiblira
I'ensemble des acteurs. Or, nous vous rappelonsRfflieou TV5 Monde sont trés écoutées, regardéepmtciées par les
Francais de I'étranger. Il est donc indispensahbleligs gardent le savoir-faire qui leur est propdeus craignons les dégats
de cette fusion, comme nous avons craint il y @ glun an, la mise en place de I'Institut francélistte création a perturbé le
réseau des Alliances francaises présentes surrntelepuis parfois plus d'un siécle. Elle a adagi naitre une possible
concurrence entre I'Institut francais et les Aléas francaises, notamment dans la recherche decéingnts locaux. Nous
attendons donc avec impatience le rapport surtlat@n de I'Institut francais, qui est prévu pdar session AFE de
mars 2013.

Je vous remercie.

(Applaudissements).
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Monsieur le Président le remercie et donne la padMonsieur Jacques MARIE.

Monsieur Jacques MARIE, membre élu de la circonscption de Port-au-Prince
Madame la Ministre,

M’échoit I'nonneur et le plaisir de vous adresseelques mots au nom de I'Udil, I'Union des démoesahdépendants et
libéraux. Mais, permettez-moi tout d’abord d’expeimotre satisfaction de voir que le poste que wmesipez maintenant et
dont la création, il y a quelques mois seulemergitaté le sujet de moqueries et quolibets, egtrie pérenne ; et satisfaction
de voir qu'il est pourvu, au plus haut niveau, &ypersonne comme vous, qui connaissez bien noten#dée pour en avoir
fait partie, le Sénat dont vous faites encore @ati tant que Sénateur des Francais de I'étrahggi saura, nous en sommes
slrs et nous I'espérons, en dehors de tout clipajgque, nous aider & défendre la cause et letsdde tous les Francais de
I'étranger.

Nous ne vous apprendrons pas que notre groups| Estdcomposé de membres de '’Assemblée des Heathgd'étranger,
conseillers élus, personnalités qualifiées, sématet peut-étre députés. Ces membres sont issgerdbilités politiques
différentes, qui relévent toutes de la droite ettredroit. Ils ont choisi d’appartenir au groupdillpour partager les valeurs
communes et la méme vision d’accomplissement denteundat électif, leur but étant de contribuer ariamotion de I'AFE
par leur vision et leur conviction de la défense Beancais de I'étranger, d’étre une force de Bipm pour remédier aux
discriminations qui frappent encore beaucoup decoogpatriotes expatriés et tendre a une égalitéaitement au sens large
et bien entendu, de répondre individuellement @éxificités de chaque Francais dans le monde.

Dans ce sens, nous siégeons avec tous nos colldgnesnombre de commissions. Nous ne vous feran$gifiont de
parler du bilan des actions entreprises par 'AF&YS les connaissez mieux que quiconque, a dates oontinuons et
continuerons a étre trés attentifs sur de nombsejets que vous connaissez tous, mais dont nolesiaim vous en rappeler
certains, sans étre limitatifs.

Pour les affaires sociales, nous restons partreutient attentifs a la troisieme catégorie aidé&€R& I'a prise en charge
avec seulement quelques subventions de I'Etatépat®ur CANTEGRIT pourrait vous en donner les teanaboutissants et
nous donner des propositions. Or, pour un Franéais,dans cette troisieme catégorie aidée, clestdéja discriminé et sur ce
sujet sensible, nous appelons I'Etat & prendreesgmnsabilités, pour ne pas abandonner complétemeifFrancais.

En ce qui concerne I'enseignement, vous n'étesspas savoir que les charges de I'immobilier de éuases de par le
monde et leur entretien deviennent de plus en lolusles. Leur financement devient préoccupant. ussia I'Etat devra
prendre ses responsabilités, pour éviter d'affaitdnseignement francgais a I'étranger et, par @mwup, I'expatriation des
Francais avec les répercussions sur notre écorgpraieela peut impliquer.

En ce qui concerne la sécurité, inutile de voupedgy que les probléemes de sécurité qui ont togjéteé au cceur de la
mobilité des Francais de par le monde se multipligne ce soit des problémes de guerre, de guwile, cle terrorisme, de
catastrophes naturelles ou de risques individlelsCentre de crise a acquis un trés grand profesalisme et une réactivité
rassurante, mais beaucoup reste encore a faireivaaunlocal des ambassades, ce qui signifie ent@@ucoup
d’'investissement humain et des budgets. Nous negmsupas parler de sécurité sans attirer de noukagéention de nos
concitoyens sur les probléemes de nos compatricgeSytie ou encore 3 000 d’entre eux tentent deiragert a défendre les
valeurs de la France, sans que cette derniére iseepsemble-t-il faire grand-chose. En effet, laaveee des postes de
'ambassade — il n'y a plus de représentation fe&E®— met en péril la pérennité de nos deux étdstients scolaires francais
de Damas et d’Alep, qui se retrouvent de factota@utairement gérés par la seule partie syrienmerdtbur en arriére sera
difficile et nous risquons de perdre nos prérogeisur ces établissements.

Je terminerai par la fiscalité, sujet trés sens#tileen faut, car beaucoup d’effets d’annonce elsttiendraient a renforcer
I'idée que la plupart des résidents francais adi@er sont des exilés fiscaux. Les rumeurs d’alibg de déclaration fiscale
obligatoire pour tout Frangais inquiétent tous bmationaux. Malheureusement, les Frangais deabéger sont peu reconnus
dans les médias, sauf lorsque I'on parle d’évafismale. On assimile trop facilement cette popalatjui travaille souvent
plus durement qu’en France, qui est éloignée gtawndéracinée, mais qui porte les valeurs de lacEra I'étranger, a des
nantis et des évadés.

Madame la Ministre, le fait qu'issue de cette Adském, vous soyez a ce poste, ne peut que nougeassu le fait que
vous aurez a coeur de défendre ’Assemblée desdtsathe I'étranger, de lui donner un rayonnemens plu accord avec ses
vrais objectifs et de donner une vraie image decoagpatriotes de I'extérieur.

Merci.

(Applaudissements).
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Monsieur le Président le remercie et donne la padMonsieur le Sénateur Robert DEL PICCHIA.

Monsieur le Sénateur Robert DEL PICCHIA
Madame la Ministre,

D’abord, je tiens a vous féliciter pour votre noation. Je suis un peu triste, d'ailleurs, parce jgueous perds comme
corapporteur a la commission des Affaires étrargétenous nous disputions sur le contenu du rapNors partagions des
vues différentes, mais nous travaillions a ce rappbnous avions envisagé de bien y travaillerpamnée prochaine ; je le
regrette un peu, mais vous répondrez aux questjoede rapport vous posera... Nous verrons donc avge collegue du
groupe socialiste qui participera a ce rapport.dst pas encore nommeé, mais il le sera bientét.

En tous cas, je vous félicite.

Je voudrais profiter de I'occasion pour félicites Iélus a ’Assemblée nationale, il y en a troicele6té, huit de l'autre.
Sur le plan politique, Madame le Ministre, finalameces Députés des Frangais de I'étranger avétéribeaucoup critiqués
par I'opposition, aujourd'hui devenue majoritairéAssemblée nationale et qui, finalement, paraitw satisfaire. Donc, je
pense que vous allez continuer, mais j'aurais p@et-une question a ce sujet : si on applique égnamme du Président
Francois HOLLANDE lors de sa candidature, on a éaulssi de proportionnelle. Avez-vous lintentioa thettre la
proportionnelle pour les députés des Francaiséteatiger ? Je sais bien que vous n'avez pas desépout de suite, mais
c’est une question qui pourrait se poser.

Pour les élections qui ont eu lieu, nous avonseeprdbléme de la participation, un grand débataikcontinuer, sur les
détails, pas assez de participation, il faudra bieliorer et nous aurons des obligations de @sWAFE a I'avenir, et |3,
nous pouvons parler entre nous de ce qui nousdattienreprends un peu ce que disait mon collegu&adjauche de cette
salle, sur l'avancée de I'AFE en ce qui concerne femctionnement. Des propositions de loi ont épasées et d’ailleurs,
nous étions bien d’'accord, tant & gauche que ptanarpropre proposition de loi ou celle de Christ2OINTAT pour la
collectivité, des avancées ont été proposées. Elbes toujours pas abouti, mais maintenant, puesepus étes d’'accord, allez-
vous les faire aboutir ? Ces propositions concerbélection de la présidence : il serait normakqe ne soit pas dans une
Assemblée d’élus au suffrage universel, un miniguie préside mais le ministre devrait étre au bdes ministres a cété,
comme dans les autres assemblées, au Sénat ossarhhlée nationale.

Un mot sur la PEC, nous nous connaissons depugtdoms, nous savons ce que chaque cdté en pengs.rdas
attendions a ce que vous la supprimiez si vousigades élections. Petite précision, pour répodneon collegue AICARDI,
en ce qui concerne la PEC et les bourses, vousdivge'il ne fallait pas ouvrir le débat, pas m@mtdans les détails, mais je
vous rappelle que la PEC se situe aux alentouBOduillions d’euros et que le chiffre n’a pas bou§éus I'avons maintenu
pendant plusieurs années. Quant aux bourses, oouses passés de 46 a 93 millions d’euros. Ellesioublé entre temps, il
fallait le préciser.

(Applaudissements).

J'en ai bient6t fini, Monsieur le Président, jesygu’il me reste encore un peu de temps. En ceangerne tout ce qui a
été avancé et tout ce qui a été dit, Madame lasitaiil y a une question politique : lorsqu’onlpai’élection du Président de
I'AFE, on parle aussi des pouvoirs des conseilidus. A I'époque de Monsieur VEDRINE, qui était ldime des affaires
étrangéres — un trés bon ministre, je le préciseus étions parvenus a convaincre son cabinetrdatidn et I'administration
que les conseillers a 'AFE — a I'époque, des déég- devraient, comme c’est le cas en Francedprdes commissions de
bourse, CCPAS, etc. ; avec a c6té, un représediaptéfet pour contrbler que les choses se paksgiement. Je ne vois pas
pourquoi nous ne le ferions pas aujourd'hui, poAFHE, de sorte que les conseillers de cette sallisspnt présider les
commissions de bourses. Cela ne leur donneraitupapouvoir décisionnel, puisqu’ils ne font que més mais une
reconnaissance de leur statut d’élu qui, pourtbin n’est pas tellement reconnu sur le terrain.

Voila, Madame la Ministre, et j'en ai bientdt terméj tout ce que vous avez voté en étant ici das salle, avec nous, sur
des points qui intéressent tout le monde, je meademet je vous demande de tenir ce que vous #vez d

Je voudrais terminer la-dessus, vous connaisseziddabAURE, dernier signataire du Traité de Ronerepd’'un de mes
amis chers, a qui je demandais un jour : « Maukcppuvoir, c’est quoi, finalement ? ». Il a réfié une seconde ou deux et il
m’a dit : « Le pouvoir, c’est quand on I'a ! ». \®Ullavez aujourd'hui, Madame la Ministre, alors,mmez que vous pouvez
I'exercer.

Merci.

(Applaudissements).

Monsieur le Président le remercie et donne la pad@Madame la Députée Claudine SCHMID.
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Madame la Députée Claudine SCHMID
Merci, Monsieur le Président.

Madame le Ministre, Chers collegues,

Tout d’abord, Madame le Ministre, je tiens a voékcfter au nom du groupe comme en mon nom persopoar votre
nomination. C’est un honneur que vous nous fafiasse que vous avez fait vos armes parmi cettenitdée des Francais de
I'étranger. Donc, comme on vous I'a dit, nous espgique vous serez vraiment notre porte-parole.

Maintenant, Madame le Ministre, aprés ces longssrdei campagne électorale, que ce soit la présiflentuivie par la
Iégislative, celle-ci vient clore une page et emrswine autre, avec quelque espoir pour les urdestinquiétudes pour les
autres, qui sont majoritaires encore dans cetterAEe. Avec la toute premiére élection des onpeitdd des Francais de
I'étranger, la représentation parlementaire de cm®patriotes est désormais compléte. Dans ce dentewtre groupe
souhaiterait connaitre votre position quant a lravele '’Assemblée des Francgais de I'étranger, paguelle 'ensemble des
sensibilités politiques plaide depuis de nombrewmasees pour sa transformation en véritable asserdélibérante. Ce
dossier, vous le connaissez, Madame le Ministrer pwoir assisté a nos débats.

La France, c’est avant tout 'ensemble du peugadais. Aussi, notre Nation comprend elle égalenssn2,5 millions de
ressortissants qui vivent au-dela des frontiéess 165 conseillers a 'Assemblée des Francaisétiefiger, les 12 sénateurs et
maintenant, les 11 députés. Ainsi, tout porte &@eque les Francais établis hors de France dispdésormais des mémes
moyens que leurs compatriotes pour jouer pleinerfent réle au sein des institutions de la RépulgiqOr, une étape
supplémentaire reste a franchir et le groupe ADIgRtwde I'aborder, qui est celle de la créationnd’wéritable collectivité
publique des Francais de I'étranger, la colledidtoutre-frontiéres. Nos compatriotes établis ldesFrance ne verront pas
leurs droits et leur rdle complétement reconnulewts élus ne pourront pas agir avec un maximurfiicBeité, tant qu'une
véritable collectivité d’outre-frontieres n'auraspété consacrée par la loi.

Madame le Ministre, cette demande légitime faibatg'hui largement I'unanimité parmi les élus d&HE et vous le savez.
Nous aimerions avoir votre sentiment quant a sa ensceuvre.

Le deuxiéme point pour lequel nous voudrions rdiiugbtre sentiment concerne I'image méme — etaatollégue du
groupe Udil I'a abordé — ou plutdt la caricatura guyu étre donnée ces derniéres semaines, desaigate I'étranger. Le
nombre de Francais a I'étranger va grandissang\ebi méme grandir plus, aux dires mémes du Premii@stre britannique.
Londres sera bientét une destination trés prisée.

Plus sérieusement, I'assimilation que I'on fait &eancais de I'étranger en les qualifiant de nadisfraudeurs, de voleurs,
les salit ! Aussi, nous vous demandons, Madameitesie, de sensibiliser vos collegues du gouveergndont certains ont
tenu des propos déplacés a leur égard, pour egilseendent bien compte de la réalité de I'expanatavant de prendre
quelque mesure que ce soit. La trés grande majoeséFrancais qui quittent la France le fait poavdiller sous contrat
d’expatrié, sous contrat local, pour créer uneegmise, pour représenter la France dans une midgtomatique ou dans une
organisation internationale ou simplement pourrdesons familiales. La premiére action a menedest de rétablir la vérité
sur ce que sont les Francais de I'étranger. Vouitesissue. Cela vous permettra d’avoir des argtapercutants.

Pour terminer, nous serons également trés vigjlamsce qui concerne les questions fiscales etudattbn, puisque le
programme du candidat HOLLANDE prévoit une nouvdikealité pour nos compatriotes de I'étranger @tpbssible
suppression de la PEC que vous venez d’évoquee fjet-la, pourriez-vous nous assurer, Madameitésive, que la PEC
sera encore en place pour la rentrée de débutnsieptepuisque les commissions des bourses oneddjau ?

Aussi, plutdét que de décourager le travail et viouleiter les plus riches a quitter notre terniéoen créant une fiscalité
confiscatoire, nous souhaiterions que le gouvernéenneite les personnes fortunées a rester en Erpac une fiscalité non
confiscatoire, équitable, mais responsable.

En un mois, la France a réussi a s'isoler et aage failler sur la scéne internationale. Nous aelans pas qu’avec les
décisions et les prises de position du Présideht &ouvernement, ce soient les Francais de I'géragui en patissent.

Je vous en remercie, nous comptons sur vous. Mdadame le Ministre.

(Applaudissements).

Monsieur le Président la remercie et donne la pa@Monsieur Bernard GARCIA.

Monsieur Bernard GARCIA, personnalité qualifiée

Au nom des hors groupes, donc, Madame la Minigrgpudrais bien sir, comme mes collégues, vougn@er et vous
féliciter. Je pense que ce choix a été apprécidéopile monde, puisque nous avons un ministreeuiésente les Francais de
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I'étranger et qui vient de I'étranger. Je diraisipmes collegues, au bénéfice de I'expérience cqueest pas la deuxiéme fois,
comme certains le pensent, mais je vous rappellenqlO84, déja, il y avait un ministre qui représ@nles Francais de
I'étranger, ce qui avait été le cas encore en 1B88c, ce n’est pas une innovation extraordinairieagait été faite la derniére
fois.

Ce que je voulais vous souhaiter, c’'est d’une gaet vous veilliez d’abord, dans les circonstancésedles, a notre réseau
consulaire, car c'est lui qui est a I'écoute deanEais de I'étranger, lui qui marque notre présetares le monde et, compte
tenu des circonstances, je pense qu’il est impbdae ces moyens soient préservés. Je voudraiengégial vous dire que
comme l'ont dit certains de mes prédécesseurstilngportant aussi de préserver les moyens dedignement frangais a
I'étranger. Mais, je crois que nous sommes tousaded la-dessus. Enfin, je pense que I'une de etiers, la plus difficile
sans doute, sera de veiller, avec les nouveauxtégpi ce que les lois qui sont votées a I’Asseenpténnent maintenant en
considération les Francais de I'étranger, car nemygons bien que chaque fois que des textes impsrtsont votés,
malheureusement, ils sont hexagonaux. J'en veux poeuve encore la loi électorale pour I'électioesddéputés, qui
malheureusement, a été décalquée sur ce que Isténinde I'Intérieur fait en France et qui s’estétée, comme tous mes
collegues l'ont signalé tout a I'heure, particutiérent mal adaptée aux circonstances des Francbédrdager.

Je vous remercie.

(Applaudissements).

Monsieur le Président le remercie et donne la padMadame la Ministre.

Madame la Ministre Hélene CONWAY
Merci, Monsieur le Président.

Merci pour vos bons voeux, c’est vrai que ma noronate date que quelques heures, méme si j'ai tesgion d'étre déja
nommée depuis bien longtemps. Vous avez souligivailitage que je peux avoir d’avoir travaillé aveas/sur des dossiers
qui nous intéressent et donc, la période d’adaptdihalement va étre dévouée a d’autres chosesejles de m'informer de
ces dossiers que je connais et sur lesquelsvtaistjue nous avons besoin d’avancer.

J'ai bien noté et bien entendu vos demandes. Rataices, je les ai votées. Vous me pardonnereedes vous donner
de précisions quant a un calendrier, parce quit uand méme que je prenne mes marques. Je suid'ipstant SDF au
Quai d’'Orsay, donc j'ai besoin d’avoir un cabinet épnctionne et de pouvoir me mettre a travailk, qui sera le cas la
semaine prochaine. Le calendrier a voulu que jangej'ai eu un appel hier soir du Premier minigtteaujourd'hui, je suis
devant vous. Mais, j'ai bien entendu tout ce quasvavez noté, notamment la réforme de I'AFE. Jésajae nous avons
besoin d'un travail collectif parce qu'il 'y a pgsie des avantages a ce qui a été proposé et ilafieel attention a ne pas
travailler dans la précipitation, ce qui nous amam@eut-étre a prendre de mauvaises décisioaatpatir aprés. Je propose
donc en effet d’engager un travail avec vous, duoutira peut-étre a la réforme que vous souhaitezavec quelques
ajustements, mais en tout cas, que vous ayez hitgteeles aboutissants de ce que vous demandez.

Pour ce qui est de la défense des droits de tauBringais, bien sdr, je prends I'engagement de adaler, d'étre aussi
votre porte-parole comme le seront les élus, leemantaires, les sénateurs qui font cela tres délides députés qui le feront
trés bien et tres vite. Il est vrai que nous avoadntenant la chance d’avoir une représentaticdeoMinistre déléguée, je
vais travailler de facon trés rapprochée avec MamsFABIUS. Nous en avons parlé ce matin. Je réai jpour l'instant les
attributions complétes des taches qui vont me igvemis les Francais de I'étranger feront partée adtte politique de
diplomatie que le ministre FABIUS a envie de reEm€e qu'il m'a dit ce matin, c’est que la plaeceld France soit forte, que
sa voix soit entendue et donc, finalement, je d@@i en étant présente. Nous serons peut-étpeuiplus présents en étant
deux sur la scéne internationale.

Certains engagements ont été pris. Ce que je pmuscdire, c'est que nous ferons le maximum poutdes, mais je crois
que pour aujourd'hui, je m'arréterai la. Je vossitinplement que je vous ai entendus, que jaigegsnotes et que dés lundi,
nous travaillerons pour aller dans le bon sens.

Merci.

(Applaudissements).

Monsieur le Président

Merci. Nous allons reprendre le débat sur le bils élections de mai et juin 2012. Je vais appekedifférentes
personnes qui ont demandé la parole. Si ellesmigpss 1, elles perdent leur tour.
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Monsieur le Président donne la parole a MonsielanJEONTI.

Monsieur Jean CONTI, membre élu de la circonscripthn d’Abidjan
Merci, Monsieur le Président.

Nous avons beaucoup parlé tout a I'heure et lestimuns roulaient la-dessus, des difficultés mallésedu vote. Notre
représentation parlementaire vient d'étre augmerlmis en avons parlé également, tout le mondeaile gassant de
12 sénateurs a 23 parlementaires au total. Noussguarlé des difficultés matérielles du vote, qué te monde a constatées.
C’était trés intéressant, mais si on monte d’'ugeitan pourrait peut-étre faire allusion aux proigé Iégislatifs qui réglent ce
vote des députés des Francais de I'étranger. Ngeznous pas que nous pourrions demander a nosrRSmentaires
d’'organiser une réflexion sur le mode de scrutincesnant ces élections ? Il en a été questionatdbeure, de ce coté-la. Ces
circonscriptions sont énormes et une difficulténa@n avis, vient précisément de la grandeur desmsariptions. Le scrutin
proportionnel n'est pas interdit en France, puisglge ne me trompe pas, une partie des Sénatstréle au scrutin
proportionnel ; les élections européennes, auxgsietious ne participons pas, sont réalisées égalemenscrutin
proportionnel ; I'Assemblée des Francais de I'@mrégalement. Ne serait-il pas intéressant qupaddementaires examinent
la possibilité de changer de mode de scrutin @ Sidgramme du gouvernement du Président de laliRgpe est suivi, il sera
question peut-étre d’ajouter une part de propongdle dans I'élection de I'’Assemblée nationale. fgaai ne pas penser & un
scrutin exceptionnel dans le cadre du scrutin génémajoritaire pour les députés, a des scrutinslistes mondiales
proportionnelles ? Cela économiserait probablenter@ucoup de travail a la Direction des Francaisl'@éeanger, des
économies également, notamment en termes de pé@ppeairce que dans ces circonscriptions de 49 paysonne ne connaitra
de prés son représentant. C'est une idée quede.l&fle demande deux, trois ans d’études, maid3qmrlementaires peuvent
faire un travail intéressant sur ce sujet.

Monsieur le Président le remercie et donne la padMonsieur Daniel OLLAGNIER.

Monsieur Daniel OLLAGNIER, membre élu de la circongription de Berlin
Merci, Monsieur le Président.

Jaurai deux questions. Madame SCHOEPPNER, vous évequé tout a I'heure la procuration dématégeliEn quoi
consiste-t-elle, mais surtout, est-il envisagé aemlettre en route trés rapidement ? C'est toujogs compliqué pour
quelgu’un de faire une procuration aujourd'hui.

Deuxiéme question : Monsieur le Directeur, vouszaéeoqué un colt de 25 millions d’euros pour lextidns. Il serait
intéressant pour nous de savoir la part des caitslp vote par Internet, le vote a I'urne et Iéevpar correspondance.

Enfin, je voudrais finir en rendant hommage a feutravail que vous avez fourni a la DFAE, pounise en place de ce
vote électronique : un travail colossal auquel paiassister. Vous avez vraiment tout fait pouil gua le plus grand nombre
possible de Francais qui votent par Internet. Giasiucces, puisque la majorité I'a réellementiquat

Je vous remercie.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuctéi CHAUSSEMY.

Monsieur Michel CHAUSSEMY, membre élu de la circonsription de Munich
Monsieur le Directeur,

D’abord une remarque et ensuite, une questionrémigre remarque : pourquoi n'y a-t-il pas eu dadappe autocollante
pour la réexpédition ? Le fait qu'il y ait un centanombre d’enveloppes qui aient été ouvertes ast simplement lié aux
machines a trier. Trés souvent, quand les envetopjgtaient pas bien collées, les machines lesléctllées. C'est peut-étre
un point a noter pour la suite, ce qui explique noes ayons eu beaucoup d’enveloppes ouvertes.

Ma deuxiéme question est un peu plus technigueoderais savoir de quelle LEC vous avez tenu compgpte les adresses
électroniques. Un certain nombre de personnesmjuété rayées ou qui avaient disparu des fichieastde 31 décembre, ont
été réinscrites par un recours collectif fait paaddme SOUPISON, mais ces personnes n'ont pas pu pait Internet, parce
que la modification de leur adresse électroniquélscavaient faite par monconsulat.fr ne semble @eoir été prise en compte
par la LEC.
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Maintenant, vous avez parlé pour les élections Ffascais de I'étranger de dispositions dérogatpjien vois deux.
D’abord, pour les élections Iégislatives, on a ptéx chariots pleins de bulletins de vote, de ichatsl qui avaient une ou deux
voix. Ne pourrait-on pas, a un moment ou un ayitgsqu’on est a I'étranger et qu'on a des dispmsitidérogatoires, par
exemple faire une seule liste avec les 15 nomssepaiit payée cette fois-ci par 'administratioroetne rembourserait pas des
tas de frais a des candidats. Cela allégeraitdés postaux, parce que vous aviez eu des envelapmemes.

Enfin, a Fribourg par exemple, nous avons tenu daureaux de vote. Dans le premier, il y a eu 1l@s/odans le
deuxieme 113. Nous avions demandé tout de suifsaibilité de n'ouvrir qu’'un seul bureau. Nous si@outions bien
gu'avec 40 % de participation a la présidentieilays en aurions beaucoup moins. Il est tres défide mobiliser quatre tours
des assesseurs et des scrutateurs. Ne pourrait-diyun peu plus de souplesse ou alors, quettionte et que I'on dise : « On
ouvre un bureau de vote a partir de 5 000 » elsependre le chiffre de 3 000.

Voila quelques propositions.

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Madame Nadine FOUQUES-WEISS.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS, membre élu de la ciretscription de Munich
Merci, Monsieur le Président.

Je souligne aussi bien entendu le travail rematgqud 'administration, enfin, la charge de trayaihis il faut bien parler
aussi des choses qui n'ont pas tout a fait fonoBoparfaitement. Et je voudrais a ce sujet revenir le vote par
correspondance. A I'étranger, c’est le vote autpues les Francais de I'étranger étaient habitupsidéongtemps et cette fois-
ci, cela n’a pas vraiment fonctionné. C’est regiglt. J'espére que le but n’est pas de supprimeotespar correspondance et
de passer au vote électronique, parce que si ditrcéla, on supprimera actuellement de facto te @au moins 25 % de la
population des Francais de I'étranger, ce qui rpastacceptable.

Si j'ai bien compris vos propos, Monsieur le Dimat vous avez dit que 57 % avaient voté par viget®nique. Ai-je
bien compris ? Au premier tour. Mais alors, quandsvdites 57 %, vous ne tenez pas compte de teumilietins de vote par
correspondance qui n'ont pas été comptabilisésil @yt y penser. |l s’agit de 57 % de ceux qut oEussi a exprimer leur
vote. Mais, tous les bulletins de vote qui ont @t@ulés pour des raisons X, par exemple parce’goeecloppe n'était pas
collée, la copie de la piece d’identité ne figugas ou figurait au mauvais endroit. Tous ceuxdatpas été pris en compte.
Donc, je voudrais plaider pour que I'on continu@iée voter les Frangais de I'étranger par voietgles

J'ai bien conscience du colt que cela représerdfs ginon, vous supprimez de facto a 25 % des Fepossibilité
d’exprimer leur vote. Je voulais le signaler.

Enfin, je voudrais dire aussi que dans ma circapseon, j'ai eu de nombreuses personnes qui m'antgdelles avaient
recu des professions de foi et des bulletins de,wotomplets d’ailleurs, mais qu’il n’y avait pd'enveloppe avec lesquelles
ils auraient pu envoyer leur vote par corresponeanc

D’autres personnes m'ont dit étre inscrites a la éans une commune en France et en Allemagne gsgnpersonne ne
I'ait remarqué. Je voudrais que des mesures spiesgs pour éviter ce genre de situation.

Je vous remercie.

Monsieur le Président la remercie, note I'absenae Monsieur Pierre-Yves LE BORGN’, qui souhaitaisgroune
question, et donne la parole a Madeleine BEN NACEUR

Madame Madeleine BEN NACEUR, membre élu de la ciratscription de Tunis
Monsieur le Président,

Vous n'allez pas étre content, parce que ce n@supe question, pas une critique, mais un comptime

Vous avez eu la gentillesse et la confiance de fair sorte que je fasse partie du bureau de etar@hique. Je veux vous
faire partager mon ressenti. D’abord, les Frangaiss avez la réputation toujours d’exprimer vat&contentement. La, vous
venez pour la plupart de le confirmer — Vive larfem— ; vous oubliez que les Francais de I'étraggervous étes et que nous
sommes, nous sommes des privilégiés par rapporaatngs nationalités a I'étranger. Nous avons d@loes représentants et
Ia, pour la premiére fois, nous avons eu la pdgsipa cette échelle, de voter par Internet. Dgmtiens a féliciter, a remercier
et enfin, je vous invite a faire ustanding ovatiorpour cette premiére mondiale a cette échelletesoles personnes qui, par
leur intelligence — j'ai été éblouie —, leurs coitgm&es, leur disponibilité — travailler au-dela Hesres administratives —, leur
grand sens du service public, ont mis en placeote par Internet, sous la houlette de Monsieur ¢gaiarSAINT-PAUL. C'est
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extraordinaire, parce que nous venons de fair@rdesiers pas d’une marche qui n'est pas préte ateéscr. Nous pourrons
raconter a nos petits-enfants que nous, c’étaitpuemiére, cela n’a pas vraiment bien marché, paéspour eux, cela sera
complétement banalisé. Et comme avec la Féte Mrisique, qui avait lieu hier, la France vient deder 'exemple, qui sera
suivi, je I'imagine et j'en suis slre, a de nomhreays.Standing ovatior toute I'équipe. Merci.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuragé MICHON.

Monsieur Gérard MICHON, membre élu de la circonscription de San Francisco

La, j'aurai vraiment beaucoup de mal a associer que ce soit d'un point de vue compliments a cievignt d'étre dit,
mais quand méme, je voudrais féliciter toute I'guien particulier Madame SOUPISON, ceux qui antdillé avec elle et
toute I'équipe de la DFAE, dirigée par Monsieur BSAHPAUL.

J'en viens simplement au plus court, ne pas oublierle vote électronique est un vote complet. @e gomplet qui est u
vote par correspondance complet comportait actael des bulletins de vote, mais pas de professiertsi, alors que les
professions de foi électroniques étaient a dépeseméme temps que les professions de foi papigrrelu les textes, je
comprends qu’obligation ne vous en était pas fételigation devrait vous en étre faite a I'aveuiy, fait que lorsque vous
arrivez sur un écran de vote électronique, voug aeetes le nom des candidats, et en face, vousedeawoir un lien sur la
profession de foi électronique. Pour des raisons x, les professions de foi papier ne sont pagésas dans les délais du vote
électronique, afin que ce vote électronique parespondance soit un vrai vote, il faudrait qu'iitsmmplet, donc bulletin de
vote et un lien sur la propagande officielle élecique, dont les textes prévoit qu’elle doit éikeéle au méme jour et a la
méme heure que le texte papier.

Cela ne m'empéche pas de dire que pour le votecgaespondance postale, les raisons pour lesquegleste a été
délaissé par les électeurs sont techniques ; eali@montre en aucun cas le désintérét de I'éleptmurce mode de vote.

(Applaudissements).

Monsieur le Président le remercie et donne la padMonsieur John MAC COLL.

Monsieur John MAC COLL, membre élu de la circonscrption de Sydney
Monsieur le Directeur,

D’abord, je vous remercie, vous et votre équipecenui concerne I'organisation de trois bureauxate a Sydney. Il est
bien certain qu'apres I'élection présidentielle2@®7, nous avions pres de deux ou trois heuretedtat c'était trés difficile a
gérer et cette fois-ci, c’était une nette amélioratLe seul probléme qu'il y a eu avec les dewec#bns, c’est lorsque les
électeurs de Sydney ont découvert qu'ils devaietery non plus au consulat général, mais a I'’Almfrangaise ou au Lycée
Condorcet — ce qui était trés bien — ils ont déegudans un autre envoi d’un seul coup, une cori@taour le méme bureau
de vote de I'Alliance francgaise, ce qui a vraimgr@té a confusion. Les électeurs qui avaient regucorrespondance tardive —
certains, bien sdr, n'ont rien recu et ont votérectement, dans le bureau de vote qui leur avaitaétribué pour la
présidentielle — le consulat général a di réagic@opération avec les associations pour averta derniere minute les
électeurs que ce n'était pas le bureau de votéAdlehce frangaise, mais que nous étions dans é&mnm cadre que pour
I'élection présidentielle. La, je ne sais pas, & peut-étre eu un probleme technique avec legiegst, mais je voulais juste
vous le mentionner, de fagon a étre vigilant peardrochaines élections.

Ceci dit, cela s’est trés bien passé en Australgndcéanie, bravo encore !

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarSCHOEPPNER a titre personnel et non en tantrgpporteur..

Madame Martine SCHOEPPNER

Trés rapidement, je souhaiterais dire une phrastesipourcentages. Les calculs que nous faisang ni queue, ni téte.
Ce n’'est pas parce que jai donné mon adresse@hégpie au consulat que j'ai I'intention de voter pnternet. Je ne pense
pas étre la seule dans ce cas. Donc, refaire desgrdages sur le nombre d’adresses, etc., me s@wiviplétement ridicule.

Quand on calcule le pourcentage de participation El@ncais de I'étranger, notamment a I'électioésiglentielle, je
rappelle qu’un certain nombre votent dans des camswde France. Donc, les Francais de I'étrangeé@e générale ne se
désintéressent pas forcément des élections.
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Ensuite, sur ce qui a été dit avant que la Ministit 14, je regrette, mais le changement d’adrdsseésidence n’est pas
possible sur monconsulat.fr, il faut passer paolesulat qui réalise la modification.

Enfin, j'aimerais que I'on réfléchisse a la probltue de l'interdiction de propagande électoralgaétir du vendredi
minuit. Puisque I'on se base la encore sur la Francvote a l'urne, on continue de faire cette pgamde quand le vote par
Internet ou par correspondance a lieu. Le problewete d'étre soulevé.

Quant aux procurations dématérialisées, je penseMpdame SOUPISON et Monsieur SAINT-PAUL expliqueroes
choses beaucoup mieux que moi.

Monsieur le Président la remercie et donne la pa@Monsieur Pierre OLIVIERO.

Monsieur Pierre OLIVIERO, membre élu de la circonsgiption de Genéve
Merci, Monsieur le Président.

Je voudrais étre de l'avis de notre collégue quipestie, Nadine FOUQUES-WEISS, lorsqu’elle parldit vote par
correspondance. A titre d’exemple, & Genéve, ilepain peu plus de 800 voix de votes par correspared Un peu plus de
400 enveloppes étaient mal remplies, donc écaete480 étaient valides. Ces 400 qui ont été ingaldne sont pas prises en
compte. Ce n'est pas bien, parce que les gensnéedenné la peine de voter. lls ont mal voté, nigi®nt voté. Il y a la
quelque chose a vorr.

Par ailleurs, Monsieur le Directeur, vous parligzcdnomies et vous avez raison, il faut que nossidas des économies.
Mais, alors que je suis déja intervenu depuis di>qoinze ans, voulez-vous m'expliquer pour quedlisan vous faites faire
20 % de plus de professions de foi et de bulletssote pour les candidats ? Nous savions tolendsuisse, par exemple, si
on dépassait les 30 %, c’e(t été beaucoup. Résyltanez Madame de TASSIGNY qui était candidatée elait
130 000 bulletins de vote et 130 000 professionfodell serait quand méme souhaitable de préquie le pourcentage des
votants des Francgais de I'étranger est moindreet de de pas imposer ces 20 %, déja ridiculesadirait méme de baisser
ce nombre.

Monsieur le Président le remercie et donne la padgMadame la Députée Claudine SCHMID.

Madame la Députée Claudine SCHMID
Merci, Monsieur le Président.

Je voudrais rester sur le vote par correspondaraetaut ce qui a été dit. Il y a quand méme uraselgui m'a étonnée.
Pendant tout I'été passé et cet automne, on a diEmaux consulats un travail énorme de récupéral@nsignatures, dans
I'optique du vote par correspondance. Les consolati$ait ce travail et le jour ou il y a eu le ggiar correspondance, cela n'a
servi a rien. De nombreux refus sont dus au fadt lgs électeurs ont envoyé leur carte consulamar R présidentielle, ils
sont venus voter a l'urne, on a accepté la cameudaire. Elle n’était pas acceptée pour le votecparespondance, parce gqu'il
n'y avait pas la signature. Nous avons méme tral@gphotocopies de cartes consulaires signéesgemabsur la photocopie.
Qu'est-ce qui empéchait le consulat qui avait récéiples signatures, de vérifier dans ses registyes, la signature
correspondait ? La, c’est un grand étonnement dparteet je voudrais bien savoir pourquoi ce trlaaeait été demandé et je
dirais bien aujourd'hui, inutilement, ce qui a faie beaucoup de votes ont été refusés.

Je vous remercie.

Monsieur le Président la remercie et donne la pa@Madame Marie-Francoise D’Anglemont de TASSIGNY.

Madame Marie-Frangoise D’ANGLEMONT de TASSIGNY, membre élu de la circonscription de Geneve
Merci.

J'aimerais juste rapidement, Monsieur le Présiden, seulement remercier I'équipe de Paris, massidas équipes sur
place, qui ont fait un travail de Titan, surtoungldes grandes circonscriptions comme la Suisse,cqusoit a Genéve ou a
Zurich, je leur tire mon chapeau.

Deuxieme chose, je plaide trés rapidement pourétges a propos de l'utilisation de la LEC. La,afait un tort terrible
avec la LEC, parce que les gens n’en pouvaient plogs rencontriez des Frangais qui disaient : ‘@§ice que c’est, on était
sursaturés d'informations, on ne comprenait ples #. Bien sdr, on peut supprimer en permanencs, ek nuit & nous élus
de I'AFE, parce que maintenant, quand nous allowsyer des informations, je ne sais pas ce qu'ilester. Il faut faire une
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cure d'abstinence pendant un petit moment. Je sho@rement qu’il y a la un véritable problémee&tl ne faut pas attendre
trop longtemps pour régler cette question.

Quant aux professions de foi, il semblerait qu'drda a certains prestataires qu'il fallait apmortes professions pliées ; la
mienne a été transformée en Origami, pliée uneidmexfois. Il fallait vraiment la trouver au milieles autres.

Monsieur le Président la remercie et donne la pa@Monsieur Jean-Pierre CAPELLI.

Monsieur Jean-Pierre CAPELLI

Au nom de mon groupe, je voudrais exprimer un foés sentiment de reconnaissance a I'administratiemsuite, j'ai
quand méme vécu une expérience assez unique, avmodaux de vote. J'ai constamment communiqué legetdeux consuls
généraux et la aussi, vraiment, c’est un témoigigeje tenais a faire. C'est un travail extracad® Tout simplement, merci
beaucoup.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Chers Amis merci. Nous avons épuisé la liste dezatdees de prises de parole.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuartgois SAINT-PAUL.

Monsieur Francgois SAINT-PAUL
Merci, Monsieur le Président.

Je propose que sur le vote Internet, nous pastExsé que nous avons préparé demain matin, dextémavec des
chiffres et des statistiques. Nous vous le dis&ibos aussi aprés de facon que vous ayez tousnte imdormation sur ce que
nous avons fait, ce qu'il s’est passé. Je soulatparticulier que vous soyez bien éclairés suchéffres, sur le nombre de
personnes qui ont pu étre empéchées de voter, pacaous avons ces statistiques que nous pouetrmiver par les
adresses IP et notamment sur I'affaire de Javaully passer un peu de temps, je pense que ¢etapEstant.

Sinon, trés brievement, sur ce que vous avez digdiéur CONTI, sur le changement du mode de sgietimai rien a dire
en tant que représentant de I'administration. Mal@@NWAY a dit qu'il fallait réfléchir. Dans les rditions dans lesquelles
ces élections ont été organisées, encore uneniss avons bien vu certaines limites dans la commdmn entre dispositions
générales et dispositions dérogatoires. MonsieltAWNIER, sur les procurations dématérialisées, taesvaste sujet, je ne
sais pas exactement comment nous pourrions fareemu’aujourd’hui, la procuration ne se fait paas seing privé... C'est
un peu compliqué. Sur le codt, nous donnerons lesushiffres. Sur le vote Internet, actuellemewniisien sommes autour de
3 millions d’euros. En plus, sur le vote Internigtfaut faire attention, pour certaines choses;cesune dépense ou un
investissement ? Monsieur CHAUSSEMY, sur les eryeds autocollantes, je n'ai pas d'observation paliéire, parce que je
n'ai pas regardé encore ce point. Sur le nombrgudeaux de vote, c’est le probleme, si nous dispmesla limite est 5 000 et
non 3 000, pour les élections PR, ce sera encase’pmbouteillage. C'est difficile.

La LEC a été utilisée pour la liste électroniqueysiavions jusqu'au 7 mai pour I& tbur et au 29 mai pour |€Ztour
pour donner son adresse LEC. Ce sont ces basesdéeasd qui ont été utilisées.

Sur le vote par correspondance, la voie postalelaie FOUQUES-WEISS, je suis d’accord, mais la dé&tnation a été
faite que, encore une fois, je répéte ce que jlgi dhns les conditions actuelles pour cette deeth, le vote par
correspondance ne pouvait pas étre opératoire. sAgéne porte pas de jugement plus sur le vote@aespondance, je dis
dans les circonstances, dans la situation, cetaanehait pas, sans surprise, puisque nous en adé&@asiébattu.

Madame BEN NACEUR, vous étes trés gentille de psepdastanding ovationmais a ce moment-1a, elle est aussi en
direction de I'AFE, parce que le vote Internet,st’# AFE. Nous sommes partis de 7 000 votes en 200@r arriver
aujourd'hui a 120 000. Ce projet, il nous faut tieusevendiquer. C’est un succes collectif. Je guis a fait ouvert aux idées
d’amélioration. Par contre, ne jetons pas le bél#e deau du bain, parce que certains n'attendeset cela. Vous avez
notamment des gens qui ont besoin de la critiqudesuote Internet pour étre un levier de notorigtdir eux, sinon, cela
n'existerait pas. Le probléeme est qu'a ce momentdd personnes écrivent des choses, il est faeilerroriser des gens et
apres, tout cela est repris dans la presse n’impmnment. Ce qui m'a beaucoup frappé la-dessaietg assez décu par un
certain journalisme francais : il faut faire unielg, alors on tape sur Google « vote Internetvigegmment, on ne tombe que
sur les références négatives et a partir de Idiben boucle et on raconte les aneries, pourasedire les mensonges qui ont

ASSEMBLEE DES FRANGAIS DE L'ETRANGER
BUREAU - JUIN 2012



3¢

été dits. C'est-a-dire qu'il faut avertir I'électew c’est trés dangereux s'il vote sans httpsnais non, on ne peut pas voter
sans https, puisque la machine n'accepte pas laeg@n sans https. Ou alors : « C'est trés dangeliey a une entreprise
espagnole », c’est un appel d'offres européen, mlaiss, « rendez-vous compte, le nombre de votestréhiques est en
Espagne ». Mais non, il est a Vendéme ! Il y aglass... il faut bien voir les choses, qui, volontaieat, intentionnellement,
parce que ce sont des leviers de notoriété poyrauxdit des choses erronées qui ont été apréisesen boucle. La méme
chose, quand on a dit : « C'est trés dangerepeiys modifier mon bulletin ». Quand j'ai vu cela,rje suis pas informaticien,
mais j'ai demandé a ’ANNSSI, etc. Quand vous éesote physique, vous étes dans votre isoloirsyamuvez changer trois
fois votre bulletin et puis, a la fin, vous desgim Mickey dessus et vous I'envoyez. C’est cgjaelqu’un prend son bulletin
et le modifie lui-méme... Il n’est pas rentré dansie pour modifier son bulletin, il a modifié soullbtin dans son ordinateur.
Aprés, on peut faire des réves de sciences ficbarya prendre le contrdle de tous les ordinatporg modifier... Soyons
bien conscients que beaucoup de choses ont égéddittacon exagérée et erronée, de maniére imestle. Le parti pirate a
fait 70 % de son maigre score toutefois par Interne

Sinon, Monsieur MICHON, les délais de professionfalela encore, je renvoie a la loi. La machinealeétre chargée,
scellée, avant la fin du délai pour la réceptios pfessions de foi. Donc la aussi, il faut reves textes. Je peux vous dire
gue nous avons eu des réunions et des réuniond'lavédeur, Matignon, etc. a chaque fois, nousndedions une dérogation,
« non », « non »...

Sur l'utilisation de la LEC, Madame de TASSIGNYel ai parlé tout a I'’heure, je vous rejoins totdif Attention de ne
pas susciter un phénomeéne de désinscription dameiesulats, qui serait trés dangereux.

Dans tout cela, je voudrais céder la parole a Ma&d8@UPISON sur la question de Monsieur OLIVIER@yssant du
nombre de bulletins et sur 'affaire de la récalés signatures de Madame SCHMID.

Monsieur le Président donne la parole a Madame ©8DUPISON.

Madame Odile SOUPISON
Merci, Monsieur le Président.

Sur la question du vote par correspondance quiegshue a plusieurs reprises et de la prise oupnisa-en compte des
enveloppes d'identification qui sont arrivées seitc une piéce d'identité non correcte ou avecamwnalie, je n'ai pas les
procés-verbaux sous les yeux, mais dans chaquégueebal, il y a une mention sur les votes blancsuls et sur les votes
qui ne donnent pas lieu & émargement, en applicdtin article R 176 et suivants du Code électdralit cela est mentionné
dans le procés-verbal et se retrouve dans le iabkszapitulatif des résultats, sachant qu’apréstaleail par des voix par
candidats est fait sur les suffrages exprimés. Newsuvons donc systématiquement I'ensemble deeéks. Il n'y a rien qui
soit caché et les procés-verbaux du vote par qureance, tout comme les proces-verbaux a l'urne @roceés-verbal
récapitulatif reprennent bien I'ensemble des digjpos du Code électoral sur ce point.

Sur la question des piéces d'identité avec sigrpatusus retombons sur la question qui avait étguéetout a I'heure, de
quelle piece d'identité nécessaire pour justifiersdn identité. Ainsi que I'a dit Monsieur le Ditegr, c’est une question qui a
relevé d’'une approche interministérielle avec laigtére de I'Intérieur et les Services du Premieristre, sur la nature des
pieces d’'identité a retenir, sachant qu’il a étécfmé dans ce texte interministériel publié au ndeisnars, que pour la piéce
d’identité permettant de justifier de I'identitéyrde vote par correspondance, il fallait que eelleomporte une signature, ce
qui veut dire que l'ouverture qui a été faite dentexte, en allant vers la carte consulaire vaaitr le vote a I'urne, mais de
facto, ne pouvait étre retenue pour le vote parespondance.

Dans la suite de 'AFE de 2009-2010, les conswatseffectivement procédé a du recueil de signafurais des lors que
les textes réglementaires qui sont sortis danspatrtie « vote par correspondance », prévoientctpst a I'électeur de mettre
une piece d'identité avec une signature, il est gue le consulat n'a plus a aller vérifier la sigme de I'électeur. C'est la
conséquence de l'architecture des textes et diglizesice dans laquelle les textes ont été adoptés.

Monsieur le Président
Merci.

Merci a la commission des Lois, a son Présidersp@ Rapporteur. Merci, Monsieur le Directeur ; mekadame
SOUPISON et merci a ceux qui ont eu la patienctetidre jusqu’a maintenant avant de partir.

(Applaudissements).
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Demain matin, nous commencons a dix heures ave@ientation de ce rapport sur le bilan de I'orggtion des élections
des élections de 2012. Ce sera précédé a 9 hearda péunion du colleége des vice-présidents édaagix présidents de
commissions permanentes et temporaires, ainsi gpasidents de groupe.

Je vous souhaite une bonne soirée.

La séance est levée a 17 h 36.

SAMEDI 23 JUIN 2012 - MATIN

La séance est ouverte a 10 h 20, sous la présiddac®ladame Daphna POZNANSKI, Vice-présidente de
I'AFE.

Madame la Présidente

Un petit changement d’ordre du jour : avant la enéstion du bilan du vote électronique, nous avansnalement un avis
qui nous a été présenté par la commission desdtdis commission des Finances. Nous devons entdiscliappelle a la
tribune Marc VILLARD et Pierre GIRAULT. Merci de o8 rejoindre.

Le college des vice-présidents élargi s’est étaquig y ait une commission d’enquéte du Sénat &walsion des capitaux
et des actifs hors de France, et de ses inciddisca¢es, or cette commission n’a pas jugé utilendes en informer et méme
d’écouter I'un d’entre nous, notamment de la corsiois des Finances de I'Assemblée des Francaisgttardger. Donc, les
commissions des Lois et des Finances nous onirfatis.

Madame la Présidente donne la parole a Monsieur MdtLLARD, Président de la commission des Finaretedes
Affaires économiques.

Monsieur Marc VILLARD, Président de la commission ces Finances et des Affaires économiques

Merci, Madame la Présidente, de me donner la pajae profite, bonjour a tous, Madame la Préselemus a résumeé
I'essentiel : nous avons été étonnés d'apprendreima communication du Secrétariat général qu'wmangission d’enquéte
du Sénat se préoccupait de certains probléemesufistancernant les Francais de I'étranger, notammeria fraude et de
I'exode fiscal et que notre commission n'en ait gsinformée, ni invitée a participer a cette étguNous en étions d’autant
plus étonnés que lors de la derniére session, aviams recu Monsieur MARINI et Madame BRICK justetheur la
perception que le Sénat avait des Francais dafigar en matiére budgétaire. Je profite de I'oocapour rappeler — et les
collegues de notre commission s’en souviennente-sjla été fait souvent le reproche a la Gauahealloir assimiler les
Francais de I'étranger a des exilés fiscaux, l@onigu'en avaient Monsieur MARINI et Madame BRICKmais surtout
Monsieur MARINI — allait trés fort dans ce sens...uUsavons souhaité faire une remarque a cette camjgour attirer
leur attention sur le fait qu'il y a a '’Assemblées Francais de I'étranger, seule institution gurésente les Frangais a
I'étranger, une commission des Affaires économictefinancieres et qu'il serait bon qu’elle soifoirmée et auditionnée sur
ces sujets. Nous avons fait passer cette demandia pammission des Lois, puisqu’il semble que c#d la procédure a
suivre.

Ce matin, en réunion de bureau, il nous a été @®pjoie cet avis soit modifié en y rajoutant le aduthe la commission
des Finances d’'étre auditionnée par cette commisdienquéte du Sénat, ce que nous n'avions pasuférrpuisque nous
pensions que cette enquéte était déja terminégicee sera pas le cas ; enfin, que cet avis slayé ou plutdt supporté par
une lettre des trois vice-présidents reprenarth@me.

J'en ai terminé.

Madame la Présidente donne la parole a MonsieurrBi&IRAULT, Rapporteur de la commission des Firgnet des
Affaires économiques.
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Monsieur Pierre GIRAULT, Rapporteur de la commissian des Finances et des Affaires économiques
Merci, Madame la Présidente.

Tout a été dit quasiment. Ceci posé, il ne fautqasier qu'un de nos collegues a été invité pateceommission, mais a
titre personnel et non pas és qualité, c’est-a-glie la commission a été completement ignorée. &tdiillustration, pour la
énieme fois, du mépris dans lequel sont tenueg Aasemblée et ses commissions.

Nous avons eu I'exemple hier de notre collégue difey se présentant a ’Assemblée nationale ou Wansgistre des
Institutions francaises, I’Assemblée des Francaibéranger n'existe pas ! C'est une illustratida.crois qu'il faut se battre et
sur ce sujet-la, qui est essentiel pour nous,igiasbeaucoup pour qu’il y ait une unanimité emoais, quelle que soit
I'orientation, pour nous battre ensemble quanttéen@présentation et a notre crédibilité. Merci.

Madame la Présidente donne la parole a Madame lpui¥e Claudine SCHMID.

Madame la Députée Claudine SCHMID
Merci, Madame la Présidente.

Cette commission d’enquéte du Sénat, dans quetsgsayelle allée ? De ce qu'il me revient, ilsétaien Suisse hier, ils se
sont présentés comme : « Nous sommes des Sénfgagais qui venons faire une visite de courtoisils se sont présentés
ainsi devant les parlementaires suisses, qui @mt ddmpris de quoi il s'agissait et ils ont toulsé de les recevoir, parce
gu’en plus, ils n'ont pas apprécié la maniere sédgjuelle ces sénateurs se sont présentés. llaypein la presse suisse. Je
voulais aussi le dire. J'ai fait passer un message s'ils voulaient entendre quelque chose de lpu& des Francais de
Suisse, ils pouvaient me contacter. A I'heure addlg nous nous parlons, il N’y a toujours riennBoil y a '’Assemblée et il
faudrait aussi savoir qui ils auditionnent, parcélgn’est revenu qu’ils auditionnaient des persesiren Suisse, peut-étre les
seules personnes qui ont bien voulu leur parldrsopt peut-étre des personnes qui vont orientgrrkgpport, pas dans le sens
de la réalité.

Merci.

(Applaudissements).

Madame la Présidente s'informe des demandes deepdfm I'absence de demande de prise de parole,avadla
Présidente demande au Président de la commiss®hale de lire l'avis.

Monsieur Georges-Francis SEINGRY, Président de lacznmission des Lois et Reglements
Cet avis s'affiche également, vous pouvez le suSom objet est :

L'audition de la commission des Finances et deairk® économiques de I’Assemblée des Francaisétiafiger par
le Sénat.

Considérant qu’actuellement, la commission d’enguiit Sénat sur I'évasion des capitaux et des dutifs de France
et ses incidences fiscales poursuit des auditionsue de I'établissement d’un rapport ;

Considérant que celle-ci, alors que la commissi@s &inances et des Affaires économiques de I'Adéendes
Francais de I'étranger travaille depuis de longummées sur ce sujet d’une trés grande importaneeditions par
exemple lors de sa derniere session, de Monsielippé MARINI et de Madame Nicole BRICK, respectieat
Président et on pourrait rajouter « général » apRapporteur — de la commission des Lois et desrféies du Sénat
n'a pas jugé utile de la consulter, ce qui I'étoratece qu’elle déplore.

L'Assemblée des Francais de I'étranger demander peuas particulier et a I'avenir, dans des coratis semblables,
a étre systématiqguement consultée et entendue.

Madame la Présidente s'informe des demandes de geiparole. Elle donne la parole a Monsieur MatEDNARD.

Monsieur Marc VILLARD

Il faut rajouter la phrase dont j'ai parlé, quité évoquée ce matin en réunion du bureau des visdents élargi, c’'est
gue nous souhaitons étre auditionnés et qu’a liaves genre de manquement ne se reproduise pas.
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Madame la Présidente donne la parole & MonsieunJearre CAPELLI.

Monsieur Jean-Pierre CAPELLI
C’était la-dessus, pour changer la rédaction demaihde » en deux temps, comme il a été décidé tie. ma

Madame la Présidente donne la parole a MonsieBdaateur Robert-Denis DEL PICCHIA.

Monsieur le Sénateur Robert-Denis DEL PICCHIA

Je suis tout a fait d’accord. Il faut faire attentiquand méme. J'ai bien noté la remarque trégigestmais il ne faut pas
oublier qu’une commission d’enquéte parlementastet@alement libre de faire ce qu'elle veut. Evareche, lorsqu’elle veut
auditionner des membres du gouvernement, il y matibn, selon la loi frangaise. Mais, par contre,ne peut pas les obliger
a faire quelque chose. Donc, il faudrait peut-étre plus diplomate ou plus courtois en leur deraahd’étre auditionnés. On
peut regretter... et il aurait meilleur ou bien ounlgue '’Assemblée des Frangais de I'étranger swmiiti@nnée. Les faire venir
devant la commission, ils risquent de nous répond@®st nous qui vous faisons venir. Il ne faus @édler jusque-la. En
revanche, essayons de formuler d’'une fagon un pesusgmpathique, le fait de leur dire que I'on et que I'on n’'ait pas été
auditionné, mais que rien n'est perdu, qu’'on a ené®temps, puisque le rapport n'a pas encoréétdné, donc on pourrait
étre auditionnés. Alors, le Président et le Rapportde la commission, cela me paraitrait bien gjdient auditionnés. Je
crois qu'il faut aller dans cette direction si aguv un résultat positif.

Madame la Présidente donne la parole a Monsielrdpporteur.

Monsieur Pierre GIRAULT
Sur ce point, dés le début de la réunion de cettexission, je suis intervenu et on m'a dit « non ».

Madame la Présidente
On t'a dit « non », mais t’a-t-on donné une rai8on

(Discussion collégiale).

Madame la Présidente donne la parole a MonsieBdaateur Christian COINTAT.

Monsieur le Sénateur Christian COINTAT

D’abord, je rejoins un peu ce que vient de dir&S&ateur DEL PICCHIA : nous devons étre prudentss fermes et
clairs. Prudents, dans la mesure ou nous ne poupassempiéter sur les prérogatives d’'une commissiemquéte
parlementaire, qui est libre de faire ce qu’ellatyenéme de faire des bétises ! Mais, il est deerdévoir de l'inciter a ne pas
en faire.

Mon propos est donc trés bref, mais avec un pemettame. Les Sénateurs dans leur ensemble nouditaot’il était
épouvantable que nous ayons soutenu la créatioiépigtés, car euy, ils s'intéressaient vraimentfraxcais de I'étranger et
C'était eux qui étaient les spécialistes de cestipes. Je me rends compte qu’une commission d&eogui porte sur des
sujets qui nous concernent fait tout sauf s'ingesx nous. Et cela, je le regrette profondémeigutBnt plus que si le
Rapporteur est de gauche, le Président est UMBuUideencore plus amer, puisque c’est en régle gienér Président qui
organise les contacts avec le Rapporteur bienns@ime si c’est le Rapporteur qui écrit et qui a Eénle réle politique de
I'affaire. Ce qui explique pourquoi il y a cettedlité a la téte d’'une commission d’enquéte. Doadgjregrette et donc, je
crois que nous devons le mettre. Le Sénat a tasjété la Maison des Francais de I'étranger ; poer fois qu’il y a un
probléme délicat, important qui les concerne, &sitfait pour oublier que les Francais de I'étrargastent. Je le regrette et il
faudrait qu'on le mette clairement dans ce texte.

Madame la Présidente le remercie et donne la paeolonsieur Richard YUNG, Sénateur représentantFiesicais
établis hors de France.
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Monsieur Richard YUNG, Sénateur représentant les Fancais établis hors de France
Merci, Madame la Présidente.

Je voudrais attirer votre attention sur le fait ueommission n'auditionnera qu’un représentasrs doute le Président
de la commission des Finances — et qu'il devraepr&drment, car c’est comme cela que cela se gagsedra donc débattre
avant et avoir des idées précises sur les répopseeuvent étre apportées au nom de I'ensembldEE.

Je dis cela, parce que ce ne sont pas des chasamtde soi.

L'autre aspect : je voudrais rassurer nos amissssigjui ont I'air inquiets, injustement inquiets. ¢ommission travaille
surtout sur les questions d'évasion fiscale deseprises. C'est essentiellement la-dessus qu'ellxéason travail. Elle a
effectivement un volet particulier, et cela toudtien la Suisse, puisque nous savons bien que #s&aherche a négocier un
accord fiscal spécifique pour, en quelque sor@oner les comptes de citoyens francgais qui saggallement en Suisse. lIs ont
fait la méme chose avec I'Allemagne et ils ont géda méme chose avec I'Angleterre. La France, pmstant — j'en rends
hommage au gouvernement précédent, et j'espérelauemement actuel — a refusé ce qu'ils appeleEntatcords « Rubik’s ».
Donc, le probleme d’évasion fiscale, il existe bgm la Suisse et donc, il est normal que cettenuisgion s’en occupe. Je
crois qu’elle fait son travail.

Madame la Présidente donne la parole & Madame lpubée Claudine SCHMID.

Madame la Députée Claudine SCHMID
Monsieur le Sénateur,

Je ne vois pas en quoi ils sont illégalement essBuills sont Iégalement en Suisse vis-a-vis t# feancaise comme vis-a-
vis de la loi suisse. lls ne sont pas illégalensenSuisse.

Madame la Présidente
Je voudrais que nous avancions, parce que notre dudour est extrémement chargé. La, il nousdauexte.

Madame la Présidente donne la parole a MonsielRdpporteur de la commission.

Monsieur Pierre GIRAULT
On termine avec la derniéere phrase :

Souhaite que la commission des Finances et degesfieEconomiques soit auditionnée par cette coniomiss

Ensuite, on demande, pour ce cas particulier &v&nir dans des cas semblables, a étre systéraat&nt consultés et
entendus.

Madame la Présidente
Pouvez-vous nous relire entierement tout I'avigted vous le voyez vous ?

Monsieur Pierre GIRAULT

L'Assemblée des Francais de I'étranger, souhaite ucommission des Finances et des Affaires écigues soit
auditionnée par cette commission et demande, pewas particulier et a I'avenir dans les cas serhlda, a étre
systématiquement consultée et entendue.

Madame la Présidente donne la parole & MonsieurddtLLARD.

Monsieur Marc VILLARD

Il faut supprimer « demande pour ce cas particwietans la mesure ou on a déja exposé notre saupaur ce cas
particulier ».
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... et souhaite a I'avenir, dans des cas semblabtes,systématiquement consultée et entendue.

Souhaite plutbt qu’exige ou demande, de facon gesr le souhait de Monsieur DEL PICCHIA que nsogons un peu
plus diplomates.

Madame la Présidente donne la parole a Madame Mar8 CHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER, Rapporteur de la commigsn des Lois
Nous devons rédiger autrement. Ce n'est pas « dégngrmais « émet l'avis ».

Madame la Présidente donne la parole a MonsieunJearre CAPELLI.

Monsieur Jean-Pierre CAPELLI

J'aimerais demander a ma collégue Députée des d&isade Suisse, qui elle entend représenter réeiterst-ce qu'elle
entend donner la priorité aux deux mille exilésdisx francais sur les six mille recensés en Suigsau reste de la
communauté francaise ? La, je ne comprends pas/biemposition, chére colleégue. J'aimerais quesvoiéclairiez, merci.

Madame la Présidente

La, vraiment, nous allons essayer d’arréter syraiet et d’avancer. Ce n’est déja pas si simpleus\evons besoin d’avoir
un texte. Les deux premiers considérants sontisa?

Monsieur Marc VILLARD

Non, parce que la commission des Lois nous faitargoer que ce n’est pas la commission des Finajgesexprime,
mais la commission des Lois. Donc, si Madame SCHENHER est d’accord, le premier point devient :

L’Assemblée des Francgais de I'étranger :

Emet I'avis que la commission des Finances et dflesréds économiques de 'Assemblée des Francaietlanger soit
auditionnée par cette commission d’enquéte séredeori

Deuxieéme point :

Emet l'avis qu'a 'avenir, dans des cas semblablascommission des Finances et des Affaires écanasi de
I’Assemblée soit systématiquement consultée atcune

Madame la Présidente

Il faudrait peut-étre ajouter dans le premier «t®haeis » qu’'elle soit consultée sur ce... avant lgarce qu'il semble
gu'ils soient en train de terminer.

Monsieur Marc VILLARD
Nous émettons I'avis, apres, nous verrons ce cgrilferont.

Madame la Présidente donne la parole & Monsiei8daateur André FERRAND.

Monsieur André FERRAND, Sénateur représentant les Fancais établis hors de France
Est-ce a dire que vous abandonnez l'idée d’'étréiandés pendant cette ?
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Monsieur Marc VILLARD
Non, André :

Emet lavis que la commission des Finances et diésirés économiques de I'AFE soit auditionnée patte
commission d’enquéte sénatoriale.

C’est précis.

Madame la Présidente
Recommencons...

Madame Martine SCHOEPPNER
C’est un probleme de rédaction.

Je vous suggeére :

Emet l'avis qu'il serait nécessaire, dans des camlisiables, de consulter systématiquement la coriamiss, dans ce
cas précis, d’'auditionner ladite commission.

On ne les oblige pas, mais on leur dit que celaitsieien de le faire...

Madame la Présidente donne la parole a Monsieugdas JANSON.

Monsieur Jacques JANSON, membre élu de la circonsigtion de Toronto
Simplement, si on enlevait la virgule aprés « stiseidences fiscales », la phrase serait pluseciderci.

Monsieur Marc VILLARD
Madame le Rapporteur,

Pouvez-vous dicter a la jeune dame qui est la-bes kordinateur, la phrase telle que vous la sdah@ Cela permettrait
de mettre une conclusion a cet avis.

Madame Martine SCHOEPPNER

Emet l'avis qu'il serait nécessaire, dans des camlslables, de consulter la commission des Finaste®es Affaires
économiques de I'’Assemblée des Francgais de I'é&aey dans ce cas précis, de I'auditionner au plites

Madame la Présidente
La commission des Finances approuve-t-elle ?

Monsieur Marc VILLARD
Tout a fait. La commission des Finances est d’atcor

Madame la Présidente
Nous allons passer a autre chose.

Madame la Présidente le remercie et met au votéd'qui vient d’étre présenté. Celui-ci est adaptéinanimité.

(Applaudissements).
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Madame la Présidente donne la parole a Monsie8daateur Christian COINTAT.

Monsieur le Sénateur Christian COINTAT

Je m’'adresse au collége des vice-présidents raltdsen que le college des vice-présidents engeitexte par porteur au
Président du Sénat et au futur Président de I’Absmationale.

Madame la Présidente
Quelle belle idée ! Nous ferons aussi une letteecbmpagnement, en disant notre stupeur.

Madame la Présidente donne la parole & MonsieiBdaateur Robert-Denis DEL PICCHIA.

Monsieur le Sénateur Robert-Denis DEL PICCHIA

Dans la lancée de Monsieur Christian COINTAT, uhese me paraitrait efficace : envoyer une copienauistre chargé
des relations avec le Parlement.

Madame la Présidente
Brillante idée. Cela est noté. Nous allons fairketae.

Nous allons passer a la présentation du bilan tieélectronique.

PRESENTATION DU BILAN DE VOTE ELECTRONIQUE

Madame la Présidente donne la parole & MonsieWitecteur.

Monsieur Franc¢ois SAINT-PAUL
Merci beaucoup.

Merci d’étre la ce matin et d’étre la nombreux poerpetit exposé que nous voulions faire sur le ¥oternet, qui est
intervenu a l'occasion des élections législativisspense qu'il est important que nous en partagioces stade le bilan, pour
partir ensuite, en ce qui concerne les pistes diaraéion, sur des voies communes. Pour ce faire¢c #équipe en charge du
vote Internet et David PEREZ en premier, nous aywaparé un certain nombre de diapositives etatesstjues. Je propose
gu’ensuite, 'ensemble de ces documents vous doisaé sur votre boite email AFE, de sorte queverla fasse un bon fond
de dossier, parce qu'il faut que nous partions diagnostic commun.

Je vais commencer avec David PEREZ, sur les syjetsious voulons aborder : cadre et enjeux, orgémis les acteurs,
les chantiers, les mesures pour garantir le cantiél la sécurité, les mesures pour renforcer kicqmation et I'accessibilité,
bilan taux de participation, accessibilité, intégde I'urne et les pistes d’amélioration.

. Cadres et enjeux

D’abord en ce qui concerne le cadre et les enjedixyt bien voir que c’est une double-premierane premiere pour les
élections de 11 députés par les Francais étahissd®France, mais aussi une premiére pour l'atitia du vote par Internet
pour un scrutin national. Nous avons eu I'occasiithanger avec d’autres pays pour voir ce quiajt &it. L'Estonie fait
quelque chose, la Norvége vise cela pour les élextocales, mais en réalité, un projet de ce tyjest-a-dire faire voter dans
le monde entier pour des élections nationalest aies premiere, non seulement pour la France, margliale. Personne n'est
jamais aussi loin sur cette fagcon de voter.

Je voudrais signaler également qu'il ne faut pagar@re « votre Internet » et « machine de vot€ela n’a rien a voir
avec ce qui a été pratiqué aux Etats-Unis et Kisuliés que nous avons vues, Bush, etc., les masfplus ou moins... c’est
vraiment une premiére pour la France, mais aussipramiere mondiale. D’ailleurs, nous avons eu beap d'intérét. 1l y
avait une mission OSCE qui était la également. Nawsns eu aussi une visite de la commission ékgetausse, les
Norvégiens, les Suisses. Beaucoup s'intéressaienti@gses sur le niveau des principes et beaudaignéassez curieux sur
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le fond, cryptographie, etc. Nous avons répondezaksgement sur la premiére partie, de facon mauplus restrictive sur
la seconde. Quand on a un produit et qu’on estleadndial, on doit se méfier aussi.

Ceci pour la double-premiere objective.

Deuxiemement, le cadre juridique : c’est quelquesehsur quoi je veux insister, en raison de lagmt@sion qui en a été
faite par ceux qui ont eu besoin de critiquer leeMoternet pour utiliser cette critique comme éewde notoriété. Ce n'est pas
Vous que je vise, mais ceux qui en particulieréurit... notamment le Parti Pirate, qui est influaifieurs. Il faut voir qu’en
Allemagne et ailleurs, ce sont des gens qui faii8®6 a des élections nationales, ceci dans uextenparticulier, c’est-a-dire
la disparition en Allemagne de l'ultra-gauche, &ais 1a, moi, je distingue deux choses : la cuéigystématique, orientée et
intentionnée d’'une certaine catégorie, qui n’hépie, dans certains cas, a dire des contre-vétitpsis ensuite, les autres
critiques que je classe dans le sens bienvenuerdgelies sont positives sur les pistes d’amélioratie probléme est la
porosité entre ces deux voies et le fait que lesrgis qui veulent étre utiles peuvent se fairai@rfter par ce que disent les
premiers, qui poursuivent un autre objectif. Noagdns bien vu, d'ailleurs, pendant le bureau die éectronique. Ce dernier
siége avec les délégués, etc., il est difficilesidger quand parmi les délégués, certains jougatilet d’autres sont la pour ne
pas le jouer. Mais, ce sont les regles.

Sur le cadre juridique, il faut combattre I'idéeeqee projet a été conduit par un ensemble de bensas imbéciles et
d’informaticiens fous qui en plus, quelle horresont du secteur privé, rendez-vous compte ! Noosrsss partis d’'un cadre
juridique constitutionnel, Iégal et réglementaitéest le 1égislateur qui a prévu le vote Internasice cas-la. C'est la aussi ou
il faut faire attention a quelque chose : évidemmesux qui critiquent pour critiquer la catégafigveulent déplacer le sujet
sur l'introduction du vote Internet en France, etvec I'idée qu'il y aurait un grand complot degaaités publiques pour
introduire le vote Internet en France sur d’autkesstions. Il est trés clair que quand le Consiitat a donné son avis et
guand tout ceci a été voté, c'était pour répondrie desoin particulier. Les Francgais a I'étrandgmisbane a 800 km de
Sydney, 800 bureaux de vote, je n'arrive pas a@nout le monde, comment je fais ? Je crois dait bien toujours aussi se
placer dans cette perspective, c’est-a-dire, sé\amez des débats la-dessus, bien dire qu'il yua deoses différentes : le vote
Internet, sa vie, son ceuvre et son avenir en Frafest un autre débat, sur lequel on peut ava@iuies positions. La-dessus,
je n'ai pas a m'exprimer et d’ailleurs, & ma cosmance, je n'ai vu aucune prise de position, hageécédente majorité, ni de
l'actuelle, sur cette question qui est assez deélieaqui peut se poser de fagon tres différert-ce que pour les élections
présidentielles, ou il y a un taux de participatittn83 %, les choses se posent de la méme facquoguée vote aux élections
législatives pour nous ? Evidemment non. Donc t&es cela qu'il faut répondre. Et ensuite, vouszaeu les décrets, I'arrété
qui précise les modalités du traitement automates®données a caractere personnel, une délibédsitanCNIL et le RGS.
Ce que je veux dire, c’est que le design de latisoldle vote électronique et le chantier réglememttout cela a été poussé en
méme temps, mais donc, nous, quand nous disof8: peut faire cela, on ne peut pas faire ceci,»gtc'est comme quand
nous avons débat sur le vote par correspondandesoenvois, ce n'est pas parce que nous ne vogassc'est marqué
dedans, dans le cadre réglementaire et vous avee méssi un arrété qui a fixé la composition deeaurde vote électronique.
Donc, ne jamais oublier gu’avant tout chose, illg £onstitution, les lois et les reglements. Bi@gar rapport aux gens qui
critiquent, il faut leur dire : « Si vous n’étesspeontents, changez le cadre ! N'attaquez pas peetlement ou ne critiquez
pas, changez le cadre ! ». Et dans ce cadre, jdrasuinsister sur deux choses. Vous avez a laléisadre général,
Constitution, lois, reglements et puis, vous avezja'on appelle le RGS (référentiel général de si&juCe dernier est trés
important. Parce que quand nous avons vu I'OSG&fia, je leur ai dit : « Finalement, étes-vousi@mt du projet par rapport
a ce que vous avez vu ailleurs ? ». lls nous qraméu : « Ce qui est trés intéressant dans ce oug avez fait, ce n'est pas
simplement I'étendue dans le monde entier, maisoce la méthode et la procédure que vous avezesui@'est-a-dire que
vous avez un mélange a la fois de rigueur scigntfi etc., tout ce qui a été fait, mais aussi dedutures extrémement strictes
qui ont été suivies ». Ce sont ces procéduresragtrént strictes que parfois on peut nous reproahess qui ont fait qu'il n'y
a pas eu de probléme de sécurité. Cela est tréstmmp et typiquement francais, par rapport a desutméthodes qui donnent
beaucoup plus de marge de liberté pour certainpants au projet.

Ensuite, je passe « cadre, enjeux et objectifaxpriemiére chose qu'on a faite, « enjeu stratégidaanodernisation de
I'administration et la dématérialisation des segsiconsulaires », il s’agit de quelque chose danparlé un petit peu hier et
dont la Ministre a parlé. Il faut bien mettre lee@lectronique en perspective. Ce n'est pas simgaié un sujet en lui-méme.
Nous le concevons dans une démarche beaucouplphaey qui consiste a réfléchir sur la questioomment faire passer les
consulats dans I'administration du XXléme siécle, uilisant toutes les potentialités de la foungtule services de facon
électronique ? Quand je dis cela, c'est quelquesehyqui n'a jamais été fait nulle part. Les Anglaig supprimé tous les
services, il n'y a plus de consulats anglais ; nallens maintenir les services, mais utiliser lesppossible I'administration
électronique et, comme I'a dit la Ministre, il Hagt pas de faire cela pour fermer, mais pour &l le service dans l'intérét
de l'usager — le Francais de I'étranger — et damlét des agents, c’est-a-dire du réseau coineul@’est un chantier que
nous allons ouvrir parce gu'il faut alléger, sirfipl, améliorer et cela va étre le plus dur. Jevmgs promets pas des résultats
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en trois semaines, mais c’est le chantier sur lggusouhaite un appui de I'AFE. C’est un chantérl’on va rentrer dans le
fond des process.

D'ou la premiére étape que nous avons lancée, gté totalement pensée dans ce sens. Sur le weateoglique, il y a eu
un rez-de-chaussée, ce sont les expériences AREdsra partir de 2003. Mais, le deuxiéme étagst a®nconsulat.fr.
Qu’est-ce qu’on a fait pour cela ? On a dit, GAElyt cela, cela ne fonctionne pas, ce n'est pasaet, ce n’'est pas utile. On
a repensé les choses pour lancer un guichet dieese®@lectroniques. Nous pensions que cela irait,bhais la encore, nous
avons été dépassés par le succes, puisque maintenas sommes a 215 000 comptes. Alors, mainte@rallons-nous
brancher sur tout cela ? Renforcer la sécurités jeaiois plein d’avantages a tout cela, notamreentamélioration des bases
de données. C'est-a-dire que si I'on fait rentres données sur monconsulat.fr et si I'on donnéithde a 'usager, quand il a
Internet, que c’est le chemin de dialogue et quecdoest a lui de mettre a jour ses données gtiller a ce que son adresse
électronique soit la bonne, etc., on peut avoirgtegres considérables. Jamais avant 2012, 'adtration francaise n’avait
adressé un seul mail aux Francais a I'étranger.cDo#tait toujours I'age de la pierre, c’est-aedles courriers, avec les
problémes d’'adresse, etc. Les courriels, nous asomsnencé en 2012 ; il y en avait eu quelques-oons lp sécurité, mais 13,
c'est une toute autre démarche et je trouve queOROTomptes en sept mois, c'est remarquable. Py il y a une
corrélation totale entre 215 000 comptes et arrv@60 000 votants entre les deux tours. Le coegibdie est la. Ce sont les
gens qui sont allés 1a, sur monconsulat.fr et got kabitués a ce lien, qui se mettent a votetrgarnet.

Ensuite, « cadre, enjeux, objectifs », « doubleectifj: la sécurité et la participation ». Oui,décurité, c’est vraiment le
type de sujet zéro défaut. Je ne peux pas avoisitmation de crise. Cela fonctionne ou non. Célsssit ou non. Si jai le
moindre probléme, a ce moment-la, les conséquesobt absolues : invalidation du vote électronigBe.cela arrive
suffisamment a temps, on peut dire aux gens: «Muavez pas voté, votez a l'urne ». Mais, si c'ast moment du
dépouillement qu’arrive le probléme, cela veut djudl faut refaire toute I'élection, avec les queamodalités de vote. Et 13, la

sanction est terrible !

C’est la raison pour laquelle, pour moi, évidemméntsécurité est I'impératif numéro 1 et il n'gsis possible d’envisager
d’amodier les régles de sécurité que nous considécomme nécessaires pour satisfaire en touteitgeécet objectif pour
quelques électeurs de plus. Malheureusement, iarmpas équilibre entre sécurité et électeurs, géadwit primer, mais en
méme temps, permettre I'accessibilité optimale.

Ensuite, double contrainte, le calendrier et uneigeg réduite. L'équipe réduite, c’'était qui ? Jetsna part le point
récupération des adresses courriels, etc, c'eise-dedravail qui a été fait par les postes. Maifa fin, I'équipe réduite, ce sont
quatre personnes : David PEREZ et deux ou troiesuitersonnes, et la grande caractéristique isgimts du point de vue du
management, est que c’était des jeunes de 25-3@uirsont habitués aux nouvelles technologies,étcprojet de ce type est
aussi un projet qui remet en cause les formes elsrou habituelles de gestion de I'administratitbrs’agit de faire un
fonctionnement start-up dans une administratiortraknet le résultat fait que nous avons réussis icela veut dire que nous
fonctionnons ainsi : des réunions tout le temps,gmweek-end, des surveillances en permanencealtigations, des contre-
validations, c’est une autre forme de fonctionnetne¢ipuis, un calendrier extrémement réduit, pgrca partir du moment ou
les choses s’accélerent vous avez un chronograrhoiest au jour prés a la fin. Et de ce point de 1a) nous avons bien vu
que certaines contraintes étaient inadaptées. Matamy dans quelle mesure est-ce que le cadre légglementaire,
notamment pour les professions de foi, les dédtaratde candidatures s’harmonisait bien avec le @tctronique ? Parfois
non, par exemple, nous avions besoin de chargeratzhine pour les listes de candidats, a un momainétqit Iégérement
décalé par rapport a la date limite de réceptianod@didatures ou des bulletins de vote, pourueidme tour par exemple. Et
ce n'est pas faute de l'avoir dit. Mais, dans leutvaha général des discussions interministérigllggvait une ligne générale,
le moins d’exceptions possible et parfois, nousarames pas allés assez loin.

Mais enfin, je voudrais insister sur cette doubdatrainte qui a été surmontée par un surinvestisseret dont il faut
prendre la mesure pour I'avenir. Cela veut dire poer moi, cela est simple, ce n'est pas parcecgleea marché cette fois-ci
que cela marchera toujours. Il faut aussi des mayen

. Organisation et principes

Je ne vais pas trop revenir sur le fond. Des praesdstrictes établies a partir de méthodes rigma® cela va vous
sembler un peu technicien. On est forcé de redtmes une certaine technique et c'est elle quidfaé I'on regarde tous les
risques, toutes les pierres et qu'a la fin, on shdes risques que I'on accepte ou non. Cela @str@lé par des mesures. Et
puis, il y a eu le test grandeur nature considénénge une répétition générale. Trés utile, il noperanis de voir ce qui n'allait
pas ou les voies d’amélioration. Nous avions toeitsdite vu le courrier, la lettre, la compatibilt&s ordinateurs et
I'assistance.

. Les acteurs
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Je passe rapidement, une maitrise d’ceuvre minideseAffaires étrangéres/ministére de I'Intéridaraussi, on a vu des
histoires sur certains blogs, comme quoi c'étais @mtreprises privées qui menaient les choses. Maisvionsieur
OLLAGNIER ou Madame BEN NACEUR, vous pouvez en té@gner, pas du tout. Le comité de pilotage étaisioi€ par moi-
méme, avec certes, des opérateurs privés, charsigppel d’'offres européen, mais vous aviez aussiuditeur indépendant, la
CNIL qui était invitée mais qui n'a pas particidédgence nationale de sécurité des systemes diimddion, le RSSI, le
responsable de la sécurité des systemes d’infama@’est un projet mené, piloté, conduit, contrp¥ I'administration,
auquel participaient des entreprises privées amisur appel d'offres, de la méme facon que Kolgtéachoisi sur appel
d'offres, la Poste également, pour I'envoi degéstt

. Les chantiers du projet

La grande caractéristique de ce projet Internetjestce n’est pas simplement : voila, il faut neettne machine au point,
envoyer des lettres et puis c’est tout. Au fur ehésure qu’'on a avancé, on s’est apercu que dépfesltaches devaient
avancer, progresser et étaient en méme tempsrtaatdiées entre elles. Vous aviez un chantiedigue, qui avancait en
méme temps que la définition de la solution techaigvous aviez la sécurité, vous aviez la gér@rates fichiers consulaires,
la rédaction de la lettre identifiants. Vous avazstvu cette derniére, mais pour rédiger une letirame cela, qui n'avait rien
a voir avec la lettre pour les autres modes detia¢crtc., d’abord, vous avez vu la marge d’amélion par rapport a la lettre
pour le TGN, c’était le jour et la nuit. Rédigereulettre comme cela, c’est un mois de tests, d&tlid moindre détail, etc.
C’est vraiment trés compliqué. Nous avons travalléc un graphiste. Je considére que cette leitrer@ment une réussite,
est une référence. Je n'ai pas eu de critiquesisleBRis, une lettre comme cela, c’est quelqueekdescompliqué.

Nous avons vu aussi d’autres choses : le charginmunication. Au début, nous pensions gu'il n'yaupas grand-chose
a faire : énorme chantier ! Nous avons recrutégyeh pour nous aider la-dessus, parce que le9Q2@3ou les 120 000 ou
les 130 000 électeurs a chaque tour ne sont p@gsawomme cela, nous sommes allés les chercherlesalents. Un petit
film a été réalisé pour bien expliquer ; tous ceslsnque j'ai pu adresser pour inciter a voter, ndes explications ; la
surveillance des blogs. Nous, notre objectif, dtd¢tandant que les chiens aboient, faire que Itélacsoit le moins dérangé par
ces affaires et continue a avoir une relation &ikle avec I'électeur, qui était en fait notre mlieD’ou les malils et lettres que
nous avons adressés. J'ai tenu a les signer moena®est mon nom pour que cela soit personnalisés,Mai projet comme
cela suppose aussi un chantier de communicatic@ragment fort et la communication sur un sujetrhe n’est pas la
communication institutionnelle, c’est tout a faifférent et Ia, c'est quelque chose qui se conalussi avec des spécialistes.

Voila, puis la logistique, I'assistance et I'accagpement : finalement, nous avons créé deux ptatefn La plateforme
d’'assistance technique était gérée par Scytl gldeeforme d'assistance métier était gérée a la 2F&t puis, il y a eu
monvotesecurise, qui a été créé a partir du 31.rivlats, tout cela est énorme.

Pour la petite histoire, nous veillons en méme te@ge que tout cela ne colte pas trop cher. ltefptene d’assistance
métier, nous avons d’abord demandé a un prestdtabituel du Quai d’Orsay s'il pouvait nous le &iril nous a annoncé
500 000 euros. Nous avons dit, merci, au revoimcets avons fait avec des vacataires que nous ap@tsalement choisis
pour dix fois moins. Mais, c’est aussi tout celdldaut voir, les budgets, etc., et vous faitetacalors qu’en méme temps, le
projet avance, les délais avancent, tout deviarg burt, donc c’est vraiment trés intense.

. Les mesures pour garantir le contréle de la sé&curit

Jinsiste aussi la-dessus, parce que certains epaolé pour dire qu'il n'y avait pas de contréious avez d’abord eu au
départ une analyse de risques. Mais, je suis covaus, au départ, je ne connaissais rien a la ctnduin tel projet et en
informatique. Je pensais qu'il suffisait d’'une natiministrative. Pas du tout ! C’est un bouquinréme a la fois sur la théorie,
I'architecture de la chose et puis, on rentre desislétails informatiques : les plateformes, contriidaut les mettre, les pare-
feux, etc. Tout doit étre vu et une analyse deugsge se contente pas de regarder chaque orgaisegun@rocede aussi a
'anatomie générale, c’est-a-dire que c’est aussi analyse de risque qui porte sur les procédlnes.s’agit pas simplement
de récupérer I'urne de vote, mais de s'interrogerce que I'on en fait, dans quel coffre elle vai, epntrdle, etc. Ce sont des
choses toutes simples comme qui tape sur I'ordimatéordinateur, ce n'est pas I'opérateur. L’optéra doit étre un opérateur
du ministére des Affaires étrangeres, pas du pgeastaTout, a la fois la technique et la procédest combiné pour donner le
maximum de sécurité. Et puis, vous aviez le doabhit de Alti, auditeur de la CNIL, et de 'ANSSIuis, du RSSI. C'était a
la fois trés agréable et trés dur, parce que finatg, chacun ajoute son degré de sécurité et wuétte cohérent. En méme
temps, il est hors de question, pour nous, saapdatla fin, c’est oui, non, cela marche, cela re@ahe pas sur la sécurité, de
contester telle mesure de sécurité ou pas. A putinoment ol ceux qui sont les experts sécurigéndli « Cela, on ne peut
pas faire ; cela, il faut améliorer », c’est ungerce qui devient une obligation.

Chaque élément matériel et logiciel de la solutiogté défini conformément a des normes et cont@iéque transport a
été surveillé. Chaque lieu d'opération et de caradign a été sécurisé. D’ailleurs, cette sécudpatile temps en temps, peut
aboutir a rendre les choses beaucoup plus durese Bae réparer une voiture blindée, changer Ehdidéins une voiture blindée
n'est pas la méme chose que sur une voiture sietgda fin, la sécurité devient aussi un risqgérar.
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J'ajoute que pendant le vote, il y a eu le buremauate. La, vous pourrez interroger vos collegleBVE a eu le contrble
total et complet de toutes les opérations éleasrdle meilleur exemple qui peut en étre donngpss pouvez consulter le
procés-verbal, c’est que tout est dans le procésalieCe n'est pas simplement un procés-verbaligae incompréhensible.
Il'y a vraiment tout.

. Mesures pour renforcer la participation et 'acdsbi :

Ces mesures sont monvotesecurise et I'assistacbaidele, qui s'est organisée H24 pendant la périelesote. Sur
I'information et 'accompagnement des électeury, dvait aussi I'assistance métier, les lettrestiflants, courriers, mots de
passe, relances, etc. C'est un lien que nous agbesché a maintenir et a entretenir a chaque fs.la qualité des
coordonnées, l'acheminement des courriers postawmenconsulat.fr. C’était une approche nouvelle paaus de

I'administration sur I'information et 'accompagnent des électeurs.

. Bilan chiffré de la participation

126 947 participants alf"tour, 117 676 au second tour. Cela est trés isgére, on s'apercoit que les gens votent dés le
départ. Nous ouvrons a midi, cela se rue. Aprésdamat toute la période de vote, nous surveillonsnichine et des
informaticiens surveillent les logs, les traces, fentatives. C'est-a-dire que I'on surveille tottites les demi-heures. La
machine est sous surveillance totale. Il faut imagpour la machine, dans un hépital, la salleuigsences et de réanimation,
avec plein de testeurs, de capteurs partout, qus permettent, en temps réel, d’'étre au couratdutece qu’il se passe. Vous
aviez des gens, chez ATOS, qui surveillaient lahime; d’autres chez Scytl, le RSSI. Tout ce qléilpassait se traduit en
journaux informatiques chainés, c'est-a-dire danhe peut éter une ligne sans que cela ne selbieut cela était analysé en
permanence pendant le vote. Cela permet de vaauqigbut, les gens votent beaucoup, ensuite cel@ree et descend a 700
ou 800 votes par heure et puis, cela repart au modweweek-end & 1 000 ou 1 300 votes & I'heuree Anoment-1a, on voit
aussi la réactivité aux mails de relance (répoanse ane demi-journée). C'est une gestion dynamilyueote lui-méme et de la
période de vote.

Pourquoi 57 % au premier tour et 54 % au deuxierbha Premiére semaine, le lundi était férié et ddes,courbes sont
totalement paralléles, sauf le lundi ou cela s&findré a 800 par heure contre 1 250 le tour stividy avait peut-étre
également des choses sur les identifiants. On evdieau mettre dans la lettre : « Ne jetez pas wéntifiant, gardez-le pour
le second tour », certains 'ont jeté. Apres, destappelaient les consulats en demandant qu'arrdégwoie leur identifiant —
chose impossible ; d’autres disaient ne jamailitarecu...

Il existe deux types de critiques : ce n'est pasasgacile ou c’est trop facile. Mais, la critiqge personnes qui disent avoir
voulu voter, mais ne pas I'avoir pu me plait... Ngi@nt voulu !

Le deuxiéme graphique établit un comparatif dedeigipation aux deux tours. Il montre un légerstament au second
tour. Parfois, cela s’explique par des soucis igoiés : des personnes ont pu voter au premiergour un candidat qui
connaissait bien, mais qui n'était pas représentésecond. Dans des circonscriptions aussi largescglles que vous
connaissez, peut-étre que les logiques de repott moins automatiques qu’en France ; mais, 1, 'est iplus un souci
technique. En tout cas, le premier parti des élesta I'étranger est celui des électeurs intersaute

Le bilan chiffré est un graphique comparatif aves élections AFE 2006 et 2009. Vous voyez a quiitension nous
sommes arrivés. Nous étions dans l'artisanal, fiaigsens désormais dans l'industriel. Au-dela deffrels de participation,
nous arrivons maintenant a des chiffres en cergalaanilliers.

Sur le taux d’accessibilité, c’est le point impaital’affaire Java 1.6, 1.7. Nous avons eu beapadeicritiques la-dessus.
Que s'est-il passé d’abord ? Nous avons nos proeédde sécurité. Nous avons demandé et nous avbmsndgens :
« Vérifiez que vous pourrez voter depuis votre maitBur ». C'est pour cela que nous avions fait ryatesecurise » et une
fois toutes nos procédures de sécurité faites,adehme est scellée, la fois physiguement, maisi fagisuement, c'est-a-dire
gue vous ne pouvez plus rien changer dans la mackauf accord du BVE. Et puis, le vote commengees le scellement et
les opérations de sécurité, conformément a no®gdwwes, Java sort Java 1.7 et le sert de fagomatitpie aux utilisateurs,
voire le charge sur les postes des utilisateurdaiz 1.7, nous ne pouvions pas le tester avasqyiliest sorti apres. Certains
ont dit qu'il existait des versions, etc. Non, Xistait avant des versions non officielles, pouelge etc. La version qui était
chargée automatiquement sur les postes ou quipgtgbsée au chargement, plus exactement, est s@rs nos procédures
de sécurité. De la méme maniére que si vous aelezté@ une voiture, le nouveau modéle serait goit jours plus tard. Et ce
nouveau modéle, comme nous ne l'avions pas tesi raas procédures de sécurité — et nous ne le@mipas — s'est avéré
incompatible avec la machine. Nous avons prévesgéms et nous leur avons demandé, soit de vaiaralitre ordinateur,
soit de décharger 1.7 et de recharger 1.6. Une adiution aurait peut-étre pu étre de réparereetethdre la machine
compatible a 1.7, mais cela n'aurait pas répondwsaprocédures. La sécurité, c'est a la fois lahinacet les procédures
associées. Comme je l'avais dit a certains a I'époqu’est ce qui vous dit que le nouveau modéleoitere que vous avez
acheté est mieux que le précédent ? Si, il estxrpance qu'il est plus moderne. Vous avez vu le momiqué que vient de

ASSEMBLEE DES FRANGAIS DE L'ETRANGER
BUREAU - JUIN 2012



51

sortir Oracle. Oracle qui a acheté Sun, sociéteguimercialise Java, vient de sortir un communiguiéndique : « S’il vous
plait, Java 1.7 que nous venons de sortir est ipatible avec certaines de nos applications. Vousgmo étre génés. Nous
vous conseillons de décharger 1.7 et de rechaagki6l032 ». C’est malheureusement la meilleureodétration de cela. Le
produit n’est pas bon.

Ce qui a été défini par tous ceux qui ont participést que nos procédures de sécurité validemeuatain niveau. Si nous
ne les suivons pas, nous prenons un risque, naissabs la sécurité. Vu le risque, qui est « n@ggns ou nous perdons
tout », nous ne pouvons pas transiger sur unedédee.

Maintenant, venons-en a l'essentiel, combien deqmres ont été empéchées de voter ? Pour le sawvai, avons les
traces par les adresses IP qui essaient de réaimerla machine, soit par I'analyse des journafotrimatiques par le RSSI, soit
par les remontées de la plateforme d’assistanidey@oles analyses faites par ATOS et on arrivediffres qui sont indiqués
Ia, & savoir que le total des électeurs ayant perwgéléve a 244 000 et nous estimons — c'est n&gsez précis — que 9 017
personnes n'y sont pas parvenues au premier t@#6 &au deuxiéme tour, soit environ 5 %.

Evidemment, un train qui n'arrive pas a I'heure @sis ennuyeux qu’un train qui arrive a I'heure.isfalire que sans ce
probléme, nous aurions eu 200 000 votes par Irttemne ! C'est tout simplement faux et quand jeqlie cela est faux, je ne
m’appuie pas sur une donnée « pifométrique » owadakyses sociologiques, je m'appuie sur des triad@snatiques.

David, pouvez-vous compléter ce point, qui estlliss gmportant pour démentir cette idée selon ldguelprobleme 1.7 est
un échec ?

Monsieur David PEREZ, Chef de la cellule informatiqie de la DFAE-MAEE

A titre de précision, nous avons regardé tous ¢t gjui avaient eu un probléme d'incompatibiliéest-a-dire qu'ils ont
essayé de se connecter, mais la machine leur disaibs certificats ne sont pas valides, vous ogvez pas voter avec cet
ordinateur ». Nous avons recensé leur nombre. Nmins leurs identifiants et authentifiants cryptdenc nous étions
capables de les identifier et ensuite, nous avegardé ceux qui avaient pu voter en définitivestezedire ceux qui avaient pu
mettre un bulletin dans I'urne. A l'arrivée, au mier tour, 9 000 personnes ont eu un message diegten’'ont pas pu voter ;
au second tour, ce sont 3 876 personnes. Donaitemdus avons rapproché ces deux chiffres du nemé votants, c’'est un
calcul tout simple. Si jai mis les chiffres a lité pres, c’est pour dire que ce n'est pas unecqpation, mais que c'est trés
exactement le nombre de gens qui ont essayé desasts y parvenir.

Comme nous avions dit qu’on ne pourrait pas vogen'dnporte quel ordinateur, qu’il y avait quatredalités de vote et
que tout le monde pouvait voter comme il le voutaiec la modalité qu'il avait choisie, c’était méhien au-dela de ce que
nous espérions.

Monsieur Frangois SAINT-PAUL

La aussi, je comprends bien la frustration de a@puix’'ont pas pu voter et qui ont eu le sentiméétrd privés du droit de
vote. Il faut quand méme tempérer. Je suis tresengnd’une certaine fagon, de ce type de critiqueda veut dire que 'on
répondait vraiment a une demande et que les ganaient voter par Internet. Mais, si les gens nevpeent pas voter de leur
ordinateur, nous n'avons privé personne de sor deovote, contrairement a ce I'on a parfois pe lir

Ces chiffres sont trés importants et s’appuientesiadresses.

Enfin, les attaques sur la plateforme, au prenaier, tce sont plusieurs dizaines de milliers d’atts; le deuxiéme tour est
en cours d'analyse. Certaines d’entre elles sonsidérées comme des attaques normales, parce geEnteles attaques
automatiques, dés qu’un site s'ouvre, etc. mamies rappelle le contexte : certains ont chercteggiller le systéme.

Madame la Présidente
Des enquétes sont-elles en cours ?

Monsieur Francgois SAINT-PAUL
Pour l'instant, je ne peux pas vous en dire plus.

Monsieur David PEREZ
Une enquéte suscite une excitation et cela powggaietourner contre nous.
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Monsieur Franc¢ois SAINT-PAUL

Je m'explique. Nous faisons des enquétes. S’attagqueysteéme informatique est puni par la loi. Apikfaut réfléchir a ce
que l'on fait. Parce que vous n'avez pas simplentestélections |égislatives. Aprées, vous avez lestiéns AFE et la
communauté Internet...

Madame la Présidente
Cela restera la méme chose si nous ne réglong pasbleme.

Monsieur Franc¢ois SAINT-PAUL
C’est le probléme de I'opportunité des poursuitesis c’est quelque chose a laquelle nous sommassbissibles.

Madame la Présidente
Je vous précise que je n'ai pas parlé de poursuiés d’enquéte, ce qui n'est pas la méme chosee pp'a ce moment-Ia,
cela nous laisse I'opportunité.

Monsieur Francgois SAINT-PAUL
Il'y a eu un certain nombre d’attaques, dont ceesavaient pour objectif de casser l'urne.

La question de sécurité est vraiment extrémemeigLse. Nous avons gagné pour cette fois, maisveeiadire aussi qu'il
faut prendre cette question sous un angle dynamigela n’est pas parce que nous avons gagné aljoudans un état T, &
instant T, qu'a T+2, les choses seront les mémislldrs, la certification, 'homologation au RGSt a durée limitée et ceci
est volontaire. Nous sommes dans un processus eymam

Quant aux bulletins qui ont été changés, excusaziadame la Présidente, d’étre un peu long, maist ¢rés important,
nous rentrons dans le fond du sujet et je penseglaedemande quelques instants.

Certains ont dit, tout cela ne fonctionne pas, lidwais, j'ai changé mon bulletin. 1l faut quand n&moir les choses
simplement : quand vous étes au vote physique, &trss dans votre isoloir et 1a, vous pouvez changatre fois de suite
votre bulletin et a la fin, vous rayez SARKOZY o®@HLANDE et vous dessinez Mickey dessus. La, celgymrsonne a fait,
c’est exactement la méme chose. Elle I'a annontgtedrs sur son site : elle a changé son bullgtims elle I'a mis dans
l'urne de vote. Donc, elle ne I'a pas changé damsé de vote électronique, mais dans son isolioiuel, sur son ordinateur.
Cela est tres fort | Je trouve qu'il est plus siengé faire cela sur le vote a I'urne et on nouaitatdut un plat de cette affaire.
Au départ, je ne connaissais pas I'affaire, je all& voir les informaticiens, affolé. lls ont redé et ils m'ont dit : « Nous le
savions ». Beaucoup de bruit pour rien !

Aprés, pendant le dépouillement, la personne qaiit &&it cela I'a fait d’une certaine fagon, quisait que cela bloquait au
moment du dépouillement, a son bulletin. La, c®és simple : vous pouvez modifier, changer votnlletin et dessiner
Mickey si vous en avez envie, personne ne vousty@eehera ; par contre, ce que vous ne pouvez pas daest bloquer le
dépouillement de I'ensemble d’une circonscripti@nge que vous avez dessiné Mickey. Et c’est cenque avons fait : nous
avons introduit un filtre supplémentaire, qui fi#ispe quand cela se défilait, hop, il tombait Blickey, il prenait Mickey, il
le mettait sur le cété, bulletin nul, non déchifitépuis, il continuait. Alors, qu'y a-t-il dans belletin ? Est-ce Mickey, le Parti
Pirate ou autres ? Je n’en sais rien, parce quaulletin est comme dans le vote a l'urne; il eahsl une enveloppe
informatique. Pour prendre une image, c’'est commaans le vote physique, vous mettez votre bulletirau lieu de le
renfermer naturellement, vous mettez de la gluésprous ne pouvez plus ouvrir, parce qu'au mordernitouverture, vous
déchirez le bulletin. Donc, je ne peux rien faive@ je ne peux pas le lire. Et nous, au momerdéhouillement, nous nous
sommes apercu que cela bloquait, nous avons priigtnen audité par 'ANSSI, par Alti — respect dpsocédures — tout cela
avait été parfaitement prévu et ensuite, ce filimedisquette avait été donnée au président duabude vote électronique.
Requéte des techniciens : Monsieur le Président;qe? Le président du bureau de vote électroniumme le programme du
filtre qui était audité auparavant, on tombe suckdy, on le met a coété et on continue.

J'étais dans la salle avec le Parti Pirate, jedgardais, quand ils ont vu que c’était bloquég¢ilent tous sur leurs mails :
« C'est bloqué, c’est bloqué, c’est génial ! ». tRaair 'ambiance. Et ensuite, quand ils ont vu quois avions tout prévu, la
téte ! lls avaient perdu !

C’est bien ce dont il faut étre conscient : nouswses a la fois dans la recherche d’'un progrés, dansrocessus qui
cherche a s’améliorer, mais nous avons gagné &icéié une réussite. C'est pour cela que quandiBlNCOINTAT disait :
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« Je vous aurais presque félicité parce que voag presque réussi »... non, Monsieur COINTAT, j'ais®#, mais nous
pouvons améliorer. C’est autre chose.

(Applaudissements).

Il faut bien voir une chose : nous sommes dansatelle dynamique, il faut aussi des moyens. Véliss, pouvez penser :
c’est super, 54 %, nous avons une réserve de ipattan et nous avons droit au vote électroniquarpa suite. Je vous
réponds : non, oui, pour le vote électroniqueailgs moyens de le faire, a la fois en sécurignesutres disponibilités. Parce
que refaire ce que nous avons fait & quatre, nare loment-1a, nous prenons des risques.

. Les pistes d’amélioration

Une meilleure qualification des coordonnées dest@les, 1a, c’est la chose fondamentale, d’'ou mosgiat.fr, ce que je
vous ai dit, les adresses, etc. ; une meilleuredioation avec les consulats sur I'acheminementaiurier : c’est le probléeme
des envois postaux ; une meilleure collaboration ISnformation et I'accompagnement des lecteursn meilleur
dimensionnement des équipes en charge de la gestiprojet ; s'appuyer sur monconsulat.fr.

Madame la Présidente
Merci, Monsieur le Directeur.

QUESTIONSREPONSES

Madame la Présidente donne la parole a MonsieBdaateur Christian COINTAT.

Monsieur le Sénateur Christian COINTAT
Merci, Madame la Présidente.

Trés rapidement, je remercie le Directeur des Fiarge I'étranger et son équipe d’avoir donné ép@mse trés précise a
la question que j'avais posée hier, sur le nomler@ersonnes qui n'avaient pas pu voter. Je pagageanalyse, sauf sur un
point : je ne dirai pas que de 9 000, nous somrassés a 3 000, mais qu'il y a 9 000 plus 3 00G;gpque ceux qui n‘ont pas
pu voter au premier tour, pour nombre d’entre elont pas essayé de le faire au second, donc a@¢la peu prés 10 % et non
5 % comme indiqué dans le texte. C'est la raisaur pequelle, Monsieur le Directeur, je ne diraipkije pourrais presque
vous féliciter », mais « je vous félicite presqoenplétement ».

(Rires)

Madame la Présidente donne la parole & Madame lpubie Corinne NARASSIGUIN.

Madame la Députée Corinne NARASSIGUIN
Merci, Madame la Présidente.

Il se trouve que j'ai quelques compétences prajessilles en termes de technologie de l'informagbrde gestion de
risque de sécurité informatique et que je pense makeureusement, méme si I'application au niveanctfonnel était
beaucoup mieux que ce que nous avions pu voir lpsulections AFE 2009 et 2010, nous nous sommesaeau heurtés a
des probléemes qui n'auraient pas dd exister s'agissle la compatibilité. Sur la sécurité, je n'aspeu beaucoup
d’inquiétudes, malgré tous les articles qui somtipat qui étaient la surtout pour faire du sensatl. Mais je pense gue nous
avons de nouveau un probleme, depuis le dépadriiée du cahier des charges par rapport a cpfikcation, qui n'a encore
une fois pas été suffisamment bien congue pourugieeapplication sécurisée grand public du typeedque sont capables de
faire les banques en ligne, qui doivent elles alissisécurité et fonctionnalité. De trop lourd$ares ont été pris dans le
développement de I'application, qui n'ont pas perde faire suffisamment de tests, ne serait-ceuguament des controles
qualité de la livraison de I'application et enspflisieurs tests de sécurité avant que le voleeaitDonc 13, il va falloir revoir
les choses, parce que je pense qu'il faut absolumqmenle vote fonctionne. Nous en voyons bien lamance au niveau de la
participation a cette méthode de vote. Il est d&deque nous arrivions vraiment a la faire biendimonner et qu'il n'y ait pas
ces soupgons notamment sur la sécurité. Je suisdl@ecord qu'il y a eu des petites manifestatiomamment de la part de
personnes du Parti pirate qui ont essayé d'impressr avec des bulletins de vote manipulés, etpedse qu'il est tres facile
de pirater son propre ordinateur, donc je suiszad&cord pour dire que c’était plus pour faire shectaculaire que de
témoigner de vrais problémes de sécurité. Je pguis@ a montré que les controles de détection apwap permettaient de
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détecter et d’annuler des votes qui auraient pal féauduleux. Cela est bien. Je pense qu'il fatdeaiforcer ces contrdles
pour s'assurer que l'on ne puisse pas nous faireepeche de ce c6té, mais il y a quand méme epddemes avec la
compatibilité avec la nouvelle version Java quiegtiprévisibles. Le prestataire de service aul@itravailler avec Java depuis
le début pour savoir s'il y avait de nouvelles i@ms qui allaient sortir et a quel moment, avecllgadonctionnalités. Il n'est

pas normal que cela n'ait pas été fait. Ce sontctieses auxquelles il va falloir penser, surtow¢ gaus avions déja eu un
probléme similaire en 2009 avec la mise a jour tdiimet Explorer 8 en plein milieu du vote AFE. Gdwmses étaient

prévisibles, on aurait di mieux sy préparer.

Par ailleurs, je sais que le service de suppohinigoe a fait de son mieux avec ses moyens. Maisement, ils ont été
débordés, notamment justement & cause de ce p®bka. Beaucoup d’emails sont restés dans répdass.mon équipe de
campagne, nous avions pas mal de gens compétante sujet, donc nous avons développé notre proytarial vidéo
rapidement et notre propre service de soutien. [duass aidé des centaines de personnes sur naesgription parce qu'ils
n'arrivaient pas a obtenir dans les temps l'aidsehvice technique qui était totalement débordguefaisait de son mieux. La
aussi, il faudra peut-étre étre mieux préparé foprochaine fois.

Merci.

Monsieur Francgois SAINT-PAUL
Merci, Madame la Députée.

Je ne suis pas comme vous, je n'ai pas de comgétémformatiques, j'ai simplement I'expérience @epecojet et les avis
que lI'on m'a donnés. Trois choses sur ce que vdas dsur les petites génes qu’on aurait eues,ast pas grave, les partis
pirates, les blogs, etc., non, c’est beaucoup gtase que cela. Nous avons eu des gens qui secamius a répéter des
choses dont ils savaient que c’était des mensoigesnple : 'urne de vote est en Espagne ; norsdlsient que c'était a
Vendbme. Autre exemple : attention, il faut prévdfélecteur que c’est dangereux s'il vote sanpsitnon, la machine
n'accepte pas de connexion sans https. Aprésirdatdque ce n’est pas le Parti pirate qui a did,cmais un autre. Il est vrai
gu’en plus, nous sommes dans une bulle ou il éstdifficile de faire la part des choses, maisrerdans tous ceux qui ont
écrit, il y a vraiment toute la gamme des produnitajs il y a des gens qui ont cherché a détruitg oplaisir de détruire et
qui ont calomnié pour calomnier.

Deuxieme chose, sur la sécurité, pourquoi on yeupbur les banques et pas... la réponse est tr@desiia sécurité pour
les banques par rapport a la sécurité 14, ce miestdu tout. Nous n’avons rien a voir avec le nivede sécurité des
transactions bancaires, qui est totalement insuffipour ce type de projet. Parce qu'une banquesdobir que Monsieur
SAINT-PAUL, qui converse avec sa banque en httgsétevé 500 euros sur son compte. Moi, je doisis@yue Monsieur
SAINT-PAUL a voté, mais je dois en plus étre ddmpossibilité totale de savoir ce qu'il a votéceC’est-a-dire que le
bulletin lui-méme est crypté. Les informations girculent dans le tuyau https avec les banqued p&sdu tout crypté, etc.
Notre régle était trés simple : nous n'acceptons lgs applications qui ont été testées avant, uggsvont voter ailleurs.
Quand le produit n'est pas sorti, il ne I'est pkhsy avait eu des versions antérieures de Javadui7étaient des versions
préparatoires ; le produit est sorti aprés, il nfEss testé et il n’est pas bon. A ce moment-aitira du temps pour le rendre
bon, mais ce sont nos procédures. La procédun&kEshent fondamental de la sécurité. Si I'appligatsort apres, tant pis.
D’ailleurs, comme vous le dites, Madame la Députkg, avait déja eu le méme probleme avec Explo@e. sont des
problémes d'antériorité, mais nous ne pouvons nEersnettre aucune marge de manceuvre sur cetterdisttava 1.7,
finalement, ne s’avere pas bon. Et si le bureavatie, dans sa sagesse, avait dit : « C'est boh)eéauonde, c’est dommage,
nous perdons cing mille électeurs, peut-étre pllRGS, qu’en pensez-vous ? Je pense qu’'on peutry ¥bes en étes sir ?
On a testé, mais enfin, on ne sait jamais... Bureavotke ? Allons-y » et le truc est pourri ! Alonrgus avons pris z€ro risque
face a une application qui est sortie apres. Apmégeut contester la méthode, tout y est lié.

Aprés, sur ce que vous dites, Madame la Députéde sait qu'il faudrait avoir testé les choses myajue I'on ait pris du
retard sur les tests, etc., je suis d’'accord, miaist une question de moyens. Ne disposant quesdiegpersonnes pour ce
projet, je ne peux pas faire plus vite donc c’esuement & ce moment la une question de moyersogtimis a disposition.

Madame la Présidente donne la parole a Madame Mar8 CHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER

Merci, Madame la Présidente.

Je n'ai qu’une seule question, celle sur laqualledmmission doit travailler en septembre : quedtva le protocole retenu
pour 'AFE ? Partons-nous sur la méme chose ? ‘4-tilrle systéme identifiant, mot de passe et Enm utilisation, ou
partons-nous sur quelque chose de nouveau ? \faavibir des modifications ?
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Madame la Présidente donne la parole a Monsieuvi&liCADIC.

Monsieur Olivier CADIC, membre élu de la circonscrption de Londres

Monsieur le Directeur, pour reprendre la formuleMadame la Députée Corinne NARASSIGUIN, moi aupasi, une
certaine expérience en gestion de projet et pouylemoomparaison est plutét avec le fait de faiéeoller un avion. La, vous
avez fait décoller un avion et vous aviez I'obligatde 'amener a bon port. Or, lorsqu’un avionessvol, on ne change pas le
logiciel de sécurité. Si I'avion s’était crashégst’ le monde entier qui aurait rigolé de nous. {Qles performance historique,
vous avez amené l'avion a bon port, telle étaitevotission et a ce titre, vous devriez étre féigiar tout le monde. En tout
cas, c'est ce que je voulais faire.

(Applaudissements).

I'y a aussi la question de la déontologie. Je vausussi envoyé copie d’'un échange avec un jasteafui a
volontairement — il savait qu’il y avait un douteremis dans un grand quotidien régional, le fai djurne n’était pas en
France, mais en Espagne. Nous savons vous et neoicetains journalistes n’appliquent pas les réegiésntologiques
minimales, pour simplement vendre du papier.

C’est une vraie innovation. Vous l'avez dit, plus 80 % des gens ont voté par Internet et il y siausintenant une
donnée importante, puisque nous sommes critiqués gal'il N’y a « que » 20 % des Francais de liggex qui ont voté, se
pose la question du colt. Peut-étre auriez-voubesoin de davantage de moyens pour faire mieuss ihaist important
d’avoir le vrai colt du vote a l'urne. Car il egiparu de fagon flagrante lors de ces électionslkigies, que le co(t structurel
a l'urne était important, avec des prix de jourdéeattrapage pour les personnels qui doivent fairetionner les bureaux de
vote. Allez-vous établir un vrai colt comparatif eate a I'urne par rapport au vote Internet ? Gaisene donnée importante
pour la suite, pour le Iégislateur.

Monsieur Francgois SAINT-PAUL
Oui, nous allons le faire.

Madame la Présidente donne la parole & Madame do8IRRRIAUD-MAYLAN, Sénatrice représentant les Fang
établis hors de France.

Madame Joélle GARRIAUD-MAYLAM, Sénatrice représentant les Francais établis hors de France

Ma question sera trés courte. Bravo pour ce que awvez fait, bravo a toutes vos équipes, bien évident, mais avez-
vous travaillé sur I'exemple estonien ? L'Estoni&t @n petit pays qui vote déja depuis plusieurséasnde maniére
électronique depuis 2005 me semble-t-il — ils ansysteme qui parait beaucoup plus simple et guiel¢couvert a I'occasion
d’un colloque au Danemark, ou jintervenais pourlgrade notre vote électronique francais. A ma deasurprise, jai
découvert que ce vote existait en Estonie, a I'didee carte électronique. Avez-vous examiné cé&esys ? Pensez-vous qu'il
y ait la un exemple dont nous pourrions nous s@oirr la simplification des procédures et I'allegeindes codts ?

Monsieur Franc¢ois SAINT-PAUL

La derniére fois que nous avons rencontré I'éqdipdOSCE qui a assisté a tout, nous leur avonsaddi ce qu'ils en
pensaient, au final, par rapport aux autres chgs#s avaient pu observer, en particulier en Eohls nous ont dit : « On ne
peut pas faire de comparaison, ce ne serait pa#l gear I'Estonie. Ce qui nous frappe, dans vagstéme, c’est qu'en
Estonie, ils se connaissent tous, donc y compis [@s procédures, c’est un peu informel et celpasese bien ainsi ». Nous,
c’était une procédure extrémement définie, réguéac quelque chose de tout a fait différent.

Ensuite, nos standards ne sont pas les mémes amous le RGS, la CNIL, tout cela, qui nous ontasgp des standards
sans commune mesure avec ce qu’il se passe enidesit@imerais bien étre en Estonie, mais je smifr@nce pour cela, ce
qui signifie un niveau d’exigence beaucoup plus. for

Sur la carte électronique, cela renvoie a autresehgui est I'affaire de la carte nationale d'id@nglectronique.
Evidemment, si la carte nationale d'identité élesijue comportait une deuxiéme puce permettantedidt identifiant, cela
serait une amélioration considérable, peut-étrecglee permettrait de se passer de la correspongeapier. Mais, d’'une part,
la carte nationale d’identité électronique n'a pe&svotée et deuxiemement, je crois que le Coosagtitutionnel a dit qu'il ne
fallait pas de deuxiéme puce, parce que cela pioyreamettre des applications commerciales. Il faitdaussi que les gens
soient équipés d’'un lecteur, ce qui codte. De tfagen, le chantier est toujours en mouvement.SQitj peut-étre qu’en 2013
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on pourrait voter d'autre chose que d'un ordinateumais, I'affaire de I'acheminement des codes eslque chose de
dynamique.

Madame la Présidente donne la parole a MonsieBédaateur Robert-Denis DEL PICCHIA.

Monsieur le Sénateur Robert-Denis DEL PICCHIA

Un mot seulement, Monsieur le Directeur, vous gade 2013, mais 2013, c'est demain ! Les gensejoint candidats a
I'AFE vont se préparer dans les prochains moigplas tard a la rentrée. Sur tout ce qui a été daitpeut critiquer, décider,
changer, modifier, améliorer, mais nous n'aurorslpgemps de le faire. Rappelez-vous, quand je demandais de faire un
test grandeur nature un an avant I'élection, derfagpouvoir madifier, on n’avait pas le tempscpague la société n'avait pas
encore mis en place et répondu au cahier des chaogeplétement. Vous avez dd reporter le test gandature a une date
ou nous ne pouvions plus tellement changer de shagees. Dailleurs, I'histoire de Java, si nouas su plus tot, nous
aurions peut-étre trouvé autre chose, etc. Defi8 ®U la loi existe, on I'a fait fonctionner ses|Etats-Unis ou il y a eu plus
de votants que cette fois-ci. Ce n’était pas 5@ufdreternet, par rapport au vote a I'urne, maisugeap plus. Le systeme était
beaucoup plus simple, un peu le systéme des barfQoes changé de société, on a critiqué, on a dqu#plLa CNIL et autres
ont compliqué, trés bien. Vous savez que je melmtisi avec la CNIL, je pourrais vous transmetteeletire ou je les attaque,
parce gu'ils n'ont pas le droit d’intervenir pounfluencer la politique, ce qu'ils avaient. Leur giclent m'a écrit une lettre
d’excuses.

Pour I'année prochaine, pour les élections quivanti & grands pas, je souhaiterais que nous coolssree que nous
avons, avec les améliorations possibles d’icidaplus vite possible, y compris refaire un tesndear nature, si les moyens
financiers le permettent — je n’en suis pas sfrais au moins, que nous sachions ou nous alloggeehous ne refassions pas
de nouvelles expériences avec un nouveau syst@aaagydns commencent a s’y habituer, gardons ceauseavons.

Monsieur Francgois SAINT-PAUL

Je n’ai pas répondu sur le fond, parce qu'il fangoge un peu de temps. La premiere analyse, st gui I'avez, avant le
ministre. Mais quand j'ai dit que peut-étre nousipi@ns voter avec autres choses, il s’agissaretlexions. Nous avons bien
conscience des calendriers.

Sur les améliorations de vote, le TGN, etc. moisaysurais voulu le faire avant, simplement ldecarier était ainsi,
I'analyse de risque aussi, nous I'avons fait ewvigm Cela a permis de voir qu'il y avait quatressiers : le premier était la
lettre, qui n’était pas bonne. Nous I'avons consibéement améliorée. Le deuxiéme chantier étgildteforme d’assistance,
qui n'était pas bonne. La, nous avons mis beauptuples moyens, méme s'il y a encore eu des difés, compte tenu de
nos limites. La plateforme que nous avons eue [@uote réel n'avait rien a avoir avec ce que renisns fait pour le TGN.
Ensuite, le troisieme sujet, c’'était le problemdaleompatibilité. C’est aprés le TGN qu’a été apngonvotesecurise et, nous
avons fait plus de progrés pour mettre le votansigration de vérifier auparavant. Cela dit, siaJav7 sorte juste avant les
élections, c’est ainsi et malheureusement, noupolyons rien.

Enfin, dernier sujet, un probleme révélé par le TGiIui de I'acheminement postal. La montée en gamise de
monconsulat.fr, depuis... je ne veux pas dire guilait pas encore des marges d’amélioration, nessl/ons signalées, mais
je suis bien conscient et la-dessus je vous reginge fait que quand quelque chose marche, fillméliorer, mais ne pas en
changer.

Madame la Présidente
Sinon, a chaque fais, il faudrait réinventer lagou

Monsieur Frangois SAINT-PAUL
C’est un peu plus compliqué que la roue...

Madame la Présidente
Nous ne savons pas quel était I'état d’esprit dix cgli ont inventé la roue.

Mes chers collegues, nous aurions di commencerstugsion autour de I'évolution de I'Assemblée @eancais de
I'étranger a 11 heures, il est midi. Le college diee-présidents, dans sa grande sagesse, a dpaide, que c'est un sujet
important, qui nous concerne tous, un sujet grdeeplacer cette discussion au moment de I'’Assengiéreere. C'est un peu
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plus raisonnable, nous n’allions pas traiter cetsajimporte comment. Par contre, il a égalemeétdicidé d’envoyer une
lettre & la Ministre déléguée aux Francais dedi@er de rappel sur la création de la commissimpoeaire de la Réforme, tel
que nous avons voté notre résolution en septentdr2. 2

Avant de passer aux questions orales et d’actydieddame la Présidente donne la parole a Monskgancis NIZET.

Monsieur Francis NIZET

Ma question est suscitée par la lecture de la muredtactualité que j'avais présentée sur le sdietote par Internet et du
choix du prestataire. Je suis étonné de constatetegqgroupement ATOS/Scytl a été retenu en 208&saun appel d'offres.
Je posais la question de I'appel d’offres poulyltésne qui a été retenu pour les élections légiskatY a-t-il eu effectivement
un appel d'offres quant au choix du prestataire 3uls désolé de le dire, une fois encore ce p&stune attaque vis-a-vis de
I'administration, que le systéme technique reteowr fle vote par Internet n’est absolument pasfaient. Je sais qu'il y a des
réponses factuelles quant a Java et que sais-eenle suis tout a fait opposé au fait qu’on liéatce mode technique de
vote pour la session AFE. Donc, je repose ma questili n'est pas satisfaite par la réponse querfiendonne : y a-t-il bien
eu, pour le systéeme de vote pour les Iégislatteefiniquement insatisfaisant, un appel d’offrebad? Merci.

Monsieur David PEREZ

Oui, il y a eu un appel d'offres en 2008 valablepmutes les élections sur quatre ans. Nous aacimsté le logiciel. Qu'il
soit satisfaisant ou non, c’est une appréciatias tonclusions de l'audit ont été qu'il s’agissketla meilleure solution au
meilleur colt. Les Estoniens ont pris cette solytits I'ont copiée et réécrite sur le méme modeutiétre qu'il y a d’autres
solutions équivalentes mais c’est la meilleureeyiste sur le marché et nous I'avons achetée. gieitd technique, cette part
de la solution de vote, a été acheté et nous allatilsser jusqu’a I'expiration de la période polaguelle nous avions décidé
de prendre ce logiciel.

Madame la Présidente donne la parole & MonsieunJéaes LECONTE, Sénateur représentant les Frarigalslis hors
de France.

Monsieur Jean-Yves LECONTE, Sénateur représentanils Francais établis hors de France
Madame la Présidente, je vous remercie de me ddaparole.

Je comprends tout & fait le souci de ne pas béeleiébat sur I'avenir de 'AFE et de le repoussenmis de septembre.
Toutefois, j'émets une petite réserve sur un ceurdemandant la mise en place d'une commissiorrta gda septembre. Je
crois que c’est un peu décalé par rapport au catmgui a été signalé hier, en particulier papiésident du groupe Frangais
du monde. L'un des principaux véhicules législatifs va passer au cours de I'année qui vient, ¢'essemble de la réforme
territoriale, qui pourrait — en tous cas, je crqigil faut s'attacher a utiliser ce véhicule légidl pour modifier et faire la
réforme de I'’Assemblée des Francais de I'étrangsr en septembre ou dés maintenant, nous demanibomsrture d’une
commission, cela voudrait dire que nous ne fergrs tant que la commission n'aura pas remis unadpgt donc, que nous
laissons passer ce véhicule. Donc, je mv'interrageles fait de demander I'ouverture d’'une commissimaintenant, qui en
réalité, nous obligerait a ne rien faire tant ge’ef’aurait pas remis son rapport. Je pense audost qu'il vaut mieux
remettre a un débat sérieux au mois de septembee, des conclusions qui seraient données en semer@mon, nous
laissons passer le train.

(Applaudissements).

Madame la Présidente donne la parole a MonsieurrGes Francis SEINGRY.

Monsieur Georges-Francis SEINGRY

Je prends la parole en tant que Président de lanmion des Lois. |l est dans nos intentions, deeRapporteur, de
consacrer une partie de notre été a ce travait@eapation, qui figure a I'ordre du jour des travae la commission des Lois
en septembre. Nous espérons pouvoir mettre en dansdes moyens pour soumettre a ’Assemblée giéna la fin de nos
travaux, le fruit des réflexions que nous auronsse@ la fois dans notre travail préparatoire eicdes membres de la
commission des Lois, car finalement, c’'est un ssigtlequel nous travaillons de maniere aléatomésrquand méme depuis
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pas mal d’années et il ne devrait pas étre trditif de remettre les morceaux ensemble. J'étdizri@gine de la demande de
cette lettre de commission temporaire.

Madame la Présidente

Monsieur le Sénateur Jean-Yves LECONTE, pouvez-vapgpeler, pour tous les bureaux, le calendrier vues avez
évoqué ?

Monsieur le Sénateur Jean-Yves LECONTE

Nous ne connaissons pas trés bien le calendriés,moas avons que la partie électorale de la réfdemitoriale devra étre
bouclée avant la fin de I'année, de maniére atétedement finie un an avant les élections locplésues en 2014. La partie
de la réflexion sur les compétences pour les difftas collectivités territoriales en France se ferat-étre un peu plus tard,
mais si nous ouvrons une commission, a laqueltaigdavorable il y a un an, pour un report maiaténcela n’est plus tout a
fait phasé comme il convient. Je crois qu'il seraisonnable, parce que nous serons dans les tegugpda commission des
Lois se concentre sur ce travail au mois de sepnalfin que nous puissions avoir des proposita@ingme réflexion de notre
c6té, mais que nous nous séparions en septemhbredasadées précises sur ce que nous souhaitosst. @i peu décalé par
rapport a nos propositions d’il y a un an et deanGeorges-Francis et moi-méme, mais le temps & gasraintenant, il faut
s’attacher a essayer d'étre réactifs par rappodasendrier qui nous dépasse sur la réforme teai&y si nous voulons utiliser
cette fenétre pour faire avancer nos idées.

Madame la Présidente
Si je comprends bien, nous abandonnerions notodutés.

Monsieur Georges-Francis SEINGRY
Je pense qu'il a raison.

Madame la Présidente

Y a-t-il des avis sur ce point précis, puisque nausns voté une résolution en septembre 2012. Monsé Sénateur
LECONTE a raison de dire que nous n'avons pasgfaihd-chose jusque-la, parce que nous avions re@anaintes fois et
maintenant, nous nous trouvons au pied du mur.

Monsieur Georges-Francis SEINGRY
Il suffit de ne pas relancer le ministére.

Madame la Présidente

Nous ne relangons pas et nous déposons devanetifsdée. Cela voudrait dire, quand méme, qu'il fatidravailler un
peu cet été, notamment a la commission des Loise ®is pas comment nous pouvons faire autrement.

Monsieur Georges-Francis SEINGRY
C'est le but.

Madame la Présidente
J’en suis ravie.
Mes chers collégues vice-présidents, vous avezgaetdous avons une lettre en main a faire.

Monsieur PEREZ, je vous remercie de tout votre démment. Nous savons que malheureusement, vousznime eu
suffisamment d’aide et nous espérons qu’il en aeteement pour I'AFE, parce que vous avez faitramail surhumain avec
quatre personnes.

(Applaudissements).
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SEANCE DES QUESTIONS ORALES ET D'ACTUALITE

QUESTIONS ORALES

Question orale n°1 de Monsieur Jacques JANSON, meenBlu de la circonscription électorale de Toront®lative a la

demande de maintien de la veille consulaire au sein de ’Ambassade de France a Ottawa.

Madame la Présidente donne la parole a Monsieugidas JANSON.

Monsieur Jacques JANSON

C’est une réponse tout a fait insatisfaisante. tGassi se moquer des 6 000 Francais vivant dagjien de la capitale du
Canada, dont 3 000 sont immatriculés au registseFda@ncais établis hors de France. Il y a biercdasulats de par le monde
qui ne gérent pas un tel effectif. Pour un Frandatawa, se rendre a Toronto représente la mutge journée de travail et
900 km a parcourir. Les tournées d’agents consdaont trés aléatoires, méme si elles existeatatégn méme temps, elles
sont trés colteuses pour 'administration.

Cela dit, les passeports biométriques ne relevastdu principe de territorialité, nos compatriotéSttawa pourront
continuer a se rendre a Montréal plutdt qu'a Tavont

Nous avons maintenant un Député d’Amérique du NGatjnne NARASSIGUIN, que j'ai eu I'occasion deiédter hier.
Je linvite aujourd‘hui et je me tourne vers efle@ppuyer ma demande en faveur des Frangais d'@ttaw

Madame la Députée Corine NARASSIGUIN

Juste pour confirmer que j'appuie la demande de didom JANSON, d’autant que les agents consulairésranto et
Montréal sont déja complétement débordés.

Madame la Présidente
Madame la Députée, excusez-moi, mais ce sont sentdes personnes qui ont posé les questions guepeintervenir.

Madame la Présidente indique que I'on passe a kstjon n°2.

Question orale n°2 de Monsieur Marc BILLON, membrélu de la circonscription électorale de Chicago,lative aux
procurations établies en France a la demande de iigais de I'Etranger.

En I'absence de Monsieur Marc BILLON, Madame lasRtente indique que I'on passe a la question stévan

Question orale n°3 de Madame Héléne PONTVIANNE, miema élu de la circonscription électorale de Mexiaelative aux
dispositifs mobiles permettant le recueil des doas®iométriques pour les passeports et CNI.

En l'absence de Madame Héléne PONTVIANNE, MadarRegkidente indique que I'on passe a la questioraste.

Question orale n°4 de Monsieur Richard YUNG, Sénateeprésentant les Francais établis hors de Francelative a la
composition de la commission consultative charg&edibnner un avis sur I'attribution du label « Frarieducation ».

Madame la Présidente donne la parole a MonsieiBdaateur RICHARD YUNG.

En I'absence de Monsieur le Sénateur Richard YUN&lame la Présidente indique que I'on passe a &stijon suivante.
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Question orale n°5 de Monsieur Richard YUNG, Sénateeprésentant les Francais établis hors de Francelative aux
conditions de renouvellement des permis de condpieedus ou volés a I'étranger.

En l'absence de Monsieur le Sénateur Richard YUM&dJame la Présidente passe la parole a Madame fat@iée
Claudine LEPAGE.

Madame Claudine LEPAGE, Sénateur représentant lesriancais établis hors de France

La réponse n'est pas satisfaisante du tout et gongrends pas qu'il ne soit pas possible de d#lium duplicata pour les
Francais établis hors de France alors qu'ils om¢rab leur permis de conduire en France. Si tet idagas, cela éviterait la
différence de traitement selon le pays de résiddeaseux qui ont perdu leur permis ou lorsque peumis leur a été volé.

Madame la Présidente la remercie et indique que passe a la question n°6.

Question orale n°6 de Madame Claudine LEPAGE, Sénatreprésentant les Francais établis hors de Francelative aux
difficultés de faire valoir des droits a la retrait

Madame la Présidente donne la parole a Madame ra®iée Claudine LEPAGE.

Madame la Sénatrice Claudine LEPAGE
Je vous remercie, Madame la Présidente,

Je n'ai pas de commentaire a ce stade. Je doigrexpd piste qui m’est offerte.

Madame la Présidente indique que I'on passe a kstjon n°7.

Question orale n°7 de Madame Claudine LEPAGE, Sénatdes Francais établis hors de France, relativd@cces depuis
I'étranger au site de I'assurance retraite de la @N.

Madame la Sénatrice Claudine LEPAGE ne souhaitastgpporter de commentaire, Madame la Présiderdigie que
I'on passe a la question suivante.

Question orale n°8 de Monsieur Jean-Yves LECONTEnateur des Francais établis hors de France, relatiaux bourses
et au paiement des frais de scolarité.

En l'absence de Monsieur Jean-Yves LECONTE, MadmResidente indique que I'on passe aux questitmstualité.

QUESTIONS DACTUALITE

Question d’actualité n°1 de Monsieur Jean-Louis MNIGUY, membre élu de la circonscription électorale &eyrouth,
relative au versement des allocations des FrangidsSyrie.

Madame la Présidente donne la parole & Monsieundeauis MAINGUY.

Monsieur Jean-Louis MAINGUY, membre élu de la circanscription électorale de Beyrouth
Merci, Madame la Présidente.
Effectivement, la réponse n'est qu’a moitié saissfate, car la mise en place apres un trés lorg dél réflexion et de

logistique de plusieurs mois aboutissant a un acavec une banque libanaise ayant des succursafgie est une excellente
nouvelle pour tous les allocataires de Syrie qont’pas pu recevoir, pendant prés de six moisslaliocations. Mais, le
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probléeme demeure pour tous nos concitoyens souhaitair un contact avec un responsable représelatafrance pour
toutes les formalités administratives. Cela, ménie poste de Beyrouth au Liban a été nommé commséeoour prendre en
charge I'ensemble des formalités administratiiedemeure malgré tout, a entre 5 et 8 heures desdatalement insécures
entre Alep, Damas et Beyrouth. Pourquoi ne pas imeagju’'une chancellerie européenne existant endars la cadre de
Damas ou d'Alep puisse prendre le relais auprésna® concitoyens qui, je le rappelle, sont encorenambre de
2 800 personnes résidant en Syrie. Merci.

Madame la Présidente le remercie et donne la paidiéadame Odile SOUPISON.

Madame Odile SOUPISON
Merci, Madame la Présidente.

Sur la question du versement des allocations acaositoyens, il est vrai que la décision a étéepsans difficulté pour
continuer a verser, mais la difficulté a été d’ertygistique. Cela a été extrémement long a metirplace. Le rattrapage va
bien entendu étre fait. Mais, je reconnais quyl @a’pas encore trés longtemps que nous avons lflisstale dispositif, grace a
I'aide de notre consulat a Beyrouth.

Pour nos compatriotes qui sont restés en Syriedpede fait que ce soit a ce stade notre conauByrouth qui assure le
lien avec la communauté frangaise n'est peut-&sedes plus satisfaisants, mais c'est a ce stadrleschéma possible, méme
si nous continuons a explorer d’autres voies galtheureusement, n'ont pas abouti. Notre consuByaouth fait au mieux
de ses moyens pour essayer de maintenir le cantactnos ressortissants. Juste pour les élections,avons tenu a ce qu'il y
ait un bureau ouvert a Beyrouth, spécifiquemeniédadhos compatriotes de Syrie. Cela n’est pasllgisn a la difficulté,
mais c’est un des éléments de solution.

Madame la Présidente indique que I'on passe a kstjan n°2.

Question d’actualité n°2 de Monsieur Jean-Louis MNIGUY, membre élu de la circonscription électorale &eyrouth,
relative a I'avenir des lycées francais de Damasi&lep.

Madame la Présidente donne la parole & Monsieundeauis MAINGUY.

Monsieur Jean-Louis MAINGUY, membre élu de la circanscription électorale de Beyrouth
Merci, Madame la Présidente.

La réponse est claire, mais elle n'est pas satefié, malheureusement. Nous avons déja — et praisue rappeler —
Monsieur PRETRE qui est actuellement directeur glegrammes pédagogiques sur place pour les debksstments de
Damas et d’Alep. Pourquoi ne pas lui donner tootpgment un titre plus officiel, pour qu’il deviemiinterlocuteur que
demandent et réclament les autorités syriennes@nSirés sincérement, je peux vous l'assurer, des< établissements
passeront aux mains de la Syrie dans tres peurgsste

Madame la Présidente donne la parole & Madame CRI&JPISON.

Madame Odile SOUPISON
Merci, Madame la Présidente.
Je prends note de la remarque de Monsieur MAINGt)¥e fais part a 'AEFE.

Madame la Présidente indique que I'on passe a kstjan numéro 3.

Question d’actualité n°3 de Monsieur Marcel LAUGELmembre élu de la circonscription électorale de Bmyth, relative
au lycée Charles de Gaulle de Damas.

En I'absence de Monsieur Marcel LAUGEL, MadamerisRlente indique que I'on passe a la questionasitiés
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Question d’actualité n°4 de Monsieur Francis NIZETmembre élu de la circonscription électorale de Vok relative au
choix du prestataire informatique pour le vote inteet lors des élections Iégislatives.

Madame la Présidente donne la parole & MonsieunemNIZET.

Monsieur Francis NIZET, membre élu de la circonscrption électorale de Tokyo

Je veux bien redire la méme chose : je ne suislpdsut satisfait des quatre tentatives technigigegote par Internet. Le
monsieur qui m’'a répondu ne m'a absolument pasaianu. Il faut trouver quelque chose de plus singplen a perdu a mon
avis, beaucoup plus d’électeurs que ceux qui sessgpmalés par adresse IP. Il y a aussi ceux gsbseautocensurés, a tort ou
a raison et a mon avis, la perte en ligne d’élesteat bien plus significative que cela.

Madame la Présidente le remercie et indique que passe a la question n°5.

Question d’actualité n°5 de Madame Hélene CONWAY-MRET, ministre déléguée aux Francais de I'étrangeelative
aux réflexions sur les missions de I'AEFE.

En l'absence de Madame la Ministre Hélene CONWAYJRBT, Madame la Présidente indique que l'on passa a
question n°6.

Question d'actualité n°6 de Madame Bérangere EL ANBSI, membre élu de la circonscription électorale ®Rabat,
relative au site Internet SNCF-.

En I'absence de Madame Bérangere EL ANBASSI, MatiaRrésidente indique que I'on passe a la quesiiah

Question d’actualité n°7 de Monsieur Richard YUNGgnateur représentant les Francais établis horsktance, relative
aux conséquences de I'arrét dit « Chauvet ».

En I'absence de Monsieur le Sénateur Richard YUM&Jame la Présidente indique que 'on passe a kstjan n°8.

Question d'actualité n°8 de Madame Denise REVERS-BBARD, membre élu de la circonscription électoralte
Beyrouth, relative a la situation des Francais dgri.

Madame Denise REVERS-HADDAD n’ayant plus de questiadame la Présidente indique que la séance destpns
orales et d'actualité est terminée.

Madame la Présidente donne la parole & MonsieurrBi6IRAULT.

Monsieur Pierre GIRAULT
Merci, Madame la Présidente.

Un petit point d’ordre : je m'étonne un petit pewecdans le cadre des questions d’actualité, uretrggmet présentement
ministre puisse envoyer un message de réflexior dlrestion d’actualité est quelque chose de trésipet d'urgent. Une
réflexion sur les missions de I'AFE, de facon génér, n'a pas lieu d’étre dans les questions daitéu

Madame la Présidente
Nous 'avons noté.

Nous allons passer au point suivant, trés complibjloiis avons fait a peu prés 12 projets d’ordrgodu pour ce Bureau ;
nous passons a celui concernant la XVIléme seslEdiAssemblée pléniére qui se tiendra du 3 aup8esabre 2012.
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PROJET D’ ORDRE DU JOUR DE LA 17EME SESSION PLENIERE
DE L'’AFE DU 3 AU 8 SEPTEMBRE 2012

Madame la Présidente

Il est a I'écran, qu’en pensez-vous ? Nous avomssimétés souhaités : Monsieur Laurent FABIUS, Mire des affaires
étrangeéres et Président de 'AFE, Madame Héléne WWANX, Ministre déléguée chargée des Francais deahéfer ; Monsieur
Jérébme CAHUZAC, Ministre délégué, chargé du budgetle théme de la fiscalisation des Francais éteahger ; Madame
Marisol TOURAINE, Ministre des Affaires sociales de& la Santé, sur un théme que Monsieur Guy SAVER¥
impérativement définir avant la fin du mois de jetmous proposer.

Madame la Présidente donne la parole & MonsieurrBi6IRAULT.

Monsieur Pierre GIRAULT

Je suis désolée, Madame la Présidente, simplefaergnstate que vous baptisez comme invité Mongsiaurent FABIUS.
Nous n’'invitons pas notre Président. Il en va dens@our Madame Héléne CONWAY, notre ministre dééé&giNous n’avons
pas a inviter notre ministre déléguée. C'est admixenir.

Madame la Présidente

Monsieur GIRAULT, autant je suis d'accord avec veus la premiére remarque, a savoir que le PrésaleiAFE sait
bien que nous sommes en séance et doit au moirsnears dire bonjour et faire un discours ; autgmpense que les autres
doivent étre invités.

Madame la Présidente donne la parole a Monsieur GAYERY.

Monsieur Guy SAVERY, membre élu de la circonscripton de Rabat
Merci, Madame la Présidente.

Je n'ai pas entendu ce matin que je devais préaisseul theme.

Madame la Présidente

Vous avez raison, il s'agit des thématiques, simefa serait un peu réducteur de faire interveniministre sur un seul
théme.

Madame la Présidente donne la parole & Madame Mar8CHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER

Simplement pour rappeler une petite chose, toujaues mon réglement, ce sont tous des gens indftesst dont on va
parler donc nous pouvons les inviter en plénié@srsachant que dans le réglement, nous n'avona fae d’interventions
ou communications en Assemblée pléniére, que tesvenants viennent en commission. Tel est le négihe, articles 53 et 63.
S’agissant de ministres et thémes intéressants, powrrions suggérer que des personnes de leustermitravaillent d’abord
ces thémes avec les commissions concernées — giomudafin que nous élaguions les choses, queitamission concernée
nous présente les choses...

Madame la Présidente

Madame SCHOEPPNER, je vous remercie de votre ramamais tout cela a été discuté et acté en cotleégevice-
présidents élargi.

Le college des vice-présidents et des vice-présdélargi a décidé que nous allions continuer ce mous avions
commencé et donc, pour que les Amériques ne nagerihaucun reproche de discrimination quelcongagrgphique. En
conséquence, lors la table ronde Amérique, Madameydé¢ BOSSIERE, directrice géographique des Amésiqet des
Caraibes et le directeur de cabinet de la Mind#éguée chargée des Francais de I'étranger, senaiiés.
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Monsieur le Président donne la parole a Monsieuatrtais HUSS.

Monsieur Francis HUSS
Merci, chére Présidente.

J'ai revu le compte-rendu du college des vice-pefds élargi et j'ai oublié de remarquer qu'il maai une intervention
qui a été demandée sur la sécurité en Syrie, pasidar CHEVALLIER. Je vous prie de m’en excuser.

Madame la Présidente
Cela était acté, mais nous ne I'avons pas écfauli rajouter ce point.

Les membres du Bureau peuvent-ils exprimer leue str cet ordre du jour ? Qui est contre ? Quistiabt ? Une
abstention, Monsieur le Secrétaire général. C@spt, moins une abstention. Merci infiniment.

Je voudrais a présent évoquer un certain nombpoihés. Ainsi, je voudrais rappeler aux présidetgsgroupe que nous
avons besoin qu'ils vérifient auprés des nouveagputes, pas pour Mesdames SCHMID, NARASSIGUIN etnréme, y
compris leurs suppléants, dans quelles commisd®ssuhaitent siéger. Je voudrais également \aius part d’'une réflexion
qui a eu lieu en college des vice-présidents et-piésidents élargi, et l1a aussi, je m'adressepaésidents de groupes, nous
avons pensé en termes de réduction budgétaire &alaton, qui nous a d’ailleurs été suggérée conpiste par notre
excellent Secrétaire général, Denis FRANCOIS :goesnous nous réunissons le samedi matin, cela twiit mille euros. En
conséquence, NOUs avons pensé que peut-étre, nausops, lorsque nous sommes en bureau, nousrréanigjuement le
vendredi ou, si cela n'est pas suffisant, le jeptes-midi, plus le vendredi. Les sessions serdi@mt uniqguement du lundi au
vendredi. Vos présidents de groupe animeront céftexion au sein de vos groupes respectifs. Meleine veux pas de
demande de prise de parole sur ce sujet.

Madame la Présidente donne la parole a Monsieuri®&RANCOIS, Secrétaire général de I'’Assembléd-dascais de
I'étranger.

Monsieur Denis FRANCOIS, Secrétaire général de I'Asemblée des Frangais de I'étranger

Ce n’était qu’'une réflexion, je ne suis ni le garddu temple, ni un censeur des travaux de I'’Asismbe suis la avec mon
équipe pour les organiser. La simple réflexion gusoumettais au collége des vice-présidents éirdont je vous fais part,
c’est qu'il faut toujours avoir conscience que toafite et que donc, cing jours et demi codtent phex que cing jours et
gu’une journée et demie codte plus cher qu'un j&widemment, je n'ai aucun regard sur le fait gela dure une journée et
demie. Ce que je vois parfois, c’est que la demmitér établir I'ordre du jour me fait réfléchir derfait que cela aurait pu tenir
sur une journée ou sur cing jours. Parce que je eeique codte la demi-journée supplémentaire ohedia Mais, ce n'est
gu’une réflexion. Encore une fois, je n'ai ni davaii droit, ni autorité ou compétence pour jugerla qualité et du fond des
programmes qui sont faits. Je crois que c’est aflexion qu'il faut avoir toujours en téte, parageq pour l'instant, c’est une
réflexion, mais il y aura aussi un principe deitéabui pourra peut-étre & I'avenir s'imposerj&tous rappelle toujours que
c’est le ministre qui convoque et que si des mesdeerégulation budgétaire — on ne sait jamaisnaieat effectivement a
faire en sorte que le fonctionnement de I'AssembiEenontant dédié au fonctionnement de I’Assembt@eréduit, peut-étre
gue de facto, cela ne serait plus cing jours etiglemais cing jours ; plus une journée et demidsraa jour. Je ne vous dis
pas que c'est le cas. Je dis simplement, parcaoue nous parlons franchement, qu’il y a parfoisativement des moments
ou il faut savoir s'interroger sur la densité dognamme. Et je m’'interroge parfois sur ce pointcpague je sais ce que cela
colte au final. Mais apres, c’est évidemment I'Asiskée qui décide.

Madame la Présidente

Nous avons eu cette réflexion en college des viésigents, puis des vice-présidents élargi. Vol@z abntinuer a I'avoir.
Monsieur le Secrétaire général, vous aviez la pabtjuelque chose d'autre a dire.

Madame la Présidente donne la parole a MonsieunJeirre CAPELLI.

Monsieur Jean-Pierre CAPELLI

Je crois qu'il n’est pas bon, au moment ou nousormuréformer I'AFE et lui donner plus de pouvon&ntrer dans cette
voie. Il faut considérer plusieurs choses, ce rdest le bureau. Evidemment, les présidents de grdojvent y réfléchir, mais
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je crois qu'il faut y faire attention. On dénonargent que I'’AFE est une assemblée de retraitésd 8er le jeudi aprés-midi
et le vendredi, il faut d’abord vérifier que toathonde puisse le faire, mais comme remarque déng@alis : « Attention, au
moment ou nous voulons réformer et nous donner gliagportance, il ne faut pas commencer a rentasdce genre de
considérations ». Aprés, si on nous impose de deaitestrictions budgétaires, nous verrons... Prudenc

Madame la Présidente donne la parole & Madame t@aBiee Joélle GARRIAUD-MAYLAM.

Madame la Sénatrice Joélle GARRIAUD-MAYLAM

Je voudrais remercier le Secrétaire général desspyas apportées sur cette discussion au collegevide-présidents, mais
je crois vraiment et je le dis en pesant mes nopfd,est de notre devoir d’élu de veiller aux firees publiques et il me semble
vraiment que c’est une considération qui ne peablaiment pas étre éloignée. Je suis désolée, @a pas nous respecter
davantage parce que nous travaillerons un samegieshous perdons des heures le vendredi parca ouarvenant n'est pas
Ia, alors que nous aurions pu concentrer le progiande n'en veux absolument pas au college despwistdents, je sais qu'l
est difficile de faire un ordre du jour, mais j@isrque nous devons privilégier la qualité, le @ibet veiller encore une fois a
ces considérations.

(Applaudissements).

Madame la Présidente

Mes chers collégues, il s’agissait bien d’'une pieaéflexion. La réflexion va continuer, commergés pris la précaution
de vous le dire.

Madame la Présidente donne la parole & Monsieumgaas SAINT-PAUL.

Monsieur Francgois SAINT-PAUL
Merci.

Je voudrais simplement dire que nous sommes au daliébut de nos discussions budgétaires suldeyzrogrammes, y
compris le programme 151. La discipline qui nous s®posée, qui nous l'aurait été si les résuliatsent été autres, sera plus
que drastique. Aujourd’hui, nous n’en avons paswrecompléte, mais ce sera terrible ! A partitagec’est aussi la question
de savoir sur quels postes cela va porter, evalit mieux que cela nous soit imposé d’en hautumiagla vienne aussi de
propositions partagées. De ce point de vue-lapjaptends le raisonnement a I'neure ol nous réBiéons sur I'avenir de
'AFE, si diminuer le samedi est donner un mausiggal, je pense gque nous pouvons totalement ievessraisonnement et
dire que justement, parce que nous réfléchissopeu;étre que cet examen de ou nous pouvons ééserodonne plus de
visibilité a I'AFE, dans le sens ou cela montre §AEE est aussi consciente de ces exigences, Meireas échéant, cela peut
étre aussi aupres de vos mandants, un bon argument.

Madame la Présidente le remercie et donne la pagdiéonsieur Denis FRANCOIS.

Monsieur Denis FRANCOIS

C’est tout a fait sur un autre point : Stéphanid RQLLE et Martine RUSSET, qui collabore au Secrigbgénéral depuis
respectivement trois et cinq ans vont quitter ler&ariat Général cet été, pour aller vers de rauxehorizons. Pour
Stéphanie, un horizon asiatique et pour Martineharizon européen, d’un pays limitrophe. Elles @sgent mon opinion a
leur égard, tant sur leurs qualités personnellespgafessionnelles, mais je voulais devant vousda®rcier pour 'ensemble
du travail qu’elles ont accompli auprés de moi. éiler

(Applaudissements).

Madame la Présidente
Mes chers collégues,

Je voudrais que nous adressions a Raymond PETRISE@Anos pensées affectueuses. Il est sembleltdgital, mal en
point et donc, je voudrais vraiment que nous adrass I'unanimité nos pensées affectueuses.

(Applaudissements).
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Il nous quittera le A juillet, il a décidé de démissionner. Un certaimbre de personnes démissionneront égalementea cett
date, dont moi-méme. Excusez-moi, je suis émuduQa vrai bonheur, une grande fierté pour movades servir, en tant que
vice-présidente de I'’Assemblée. Mais, vous I'avempris, je ne vais pas vous quitter pour autantvoles 'ai dit, j'ai été une
militante de notre Assemblée, je le demeurerai.nd&me a présent une mission en plus : je doie fmmprendre aux députés,
les nouveaux qui ne sont pas issus de notre Malfsmportance de I'’Assemblée, I'école de formatigu'elle représente, le
reflet qu'elle constitue de 2,5 millions de Frascde I'étranger. Je veux leur dire et je leur div@us le savez : « Si vous
voulez savoir quelque chose sur les Francais tiafiger, c’est ici qu'il faut venir apprendre. diut surtout venir écouter ». Je
voudrais rendre hommage & vous tous, les consgiljer voudrais aussi rendre hommage — et 13, EeBputée de 1a°8°
circonscription qui parle — & mes amis conseiltprsse sont battus a mes cétés, en premier lieuildgne DEPRIESTER,
Chantal PICHARLES, Amanda MIRANDA. Mais, je veuxsaudire toute mon amitié a Raymond PETRI-GUASC@phaert
LABRO. Je voudrais rassurer les autres conseiflensma circonscription en leur disant que je restelie que je suis, telle que
j'ai toujours été, a votre écoute a tous. Je vaademercier, vraiment, notre Secrétaire généralgété pour moi vraiment
une ombre tutélaire et qui est devenu un ami acstep Monsieur Francois SAINT-PAUL également, guil(i supporter
parfois mes coléres — notamment sur la CNIL - ; &ad Odile SOUPISON, vous étes une Sainte. Nousigwéja Anne-
Marie DESCOTES, nous en avons une seconde.

(Applaudissements).

Je voudrais également remercier Martine RUSSETtégthanie ROUVILLE, Corinne GOYER et peut-étre ttes autres
que j'oublie encore. Il va falloir arréter, c’'esirsCela est trés difficile. J’espére que vous gead de bons souvenirs de ma
vice-présidence. Moi, des souvenirs trés émusstiteureux.

(Applaudissements).
C’est fini, je vous libére une derniére fois.

(Applaudissements).

La séance est levée a 12 h 45.
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