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LUNDI 3 OCTOBRE 2016 — MATIN

La séance est ouverte a 9 heures 50 sous la presidie Monsieur Marc VILLARD, Président de I'AFE.

OUVERTURE DE LA SESSION

Monsieur le Président

Nous allons donc commencer les travaux de ceft&88ssion. Nous allons d’abord la commencer pasrésentations des
mouvements au sein du Secrétariat général et E-Ak. Je vais donc passer la parole a MonsieurlBsSc ARNERY —
Bonjour, Monsieur le Directeur — afin gqu’il nousé® les présentations.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieucdiis WARNERY, directeur des Francais de I'étrangerde
'administration consulaire.

Monsieur Nicolas WARNERY, directeur des Francais dd'étranger et de I'administration consulaire
Merci, Monsieur le Président.

Merci et bonjour a tous. J'ai salué déja quelquesdientre vous dans le hall, en attendant ladi8dreau. Ma présence a
la tribune est destinée a parler une minute, pwarambien j'ai de plaisir a accueillir... 1l y a ®e@aucoup de reléves cet été a
la DFAE, mais il y a trois personnes que je vaiécefmjuement vous présenter, que vous avez déjeongrgées : Eric
LAMOUROUX, le nouveau Directeur adjoint de la DFAE.

(Applaudissements).

... Qui est un ancien de la DFAE, donc qui connagideteur. Madame LE BARON, qui est la nouvelle Saare générale
de I'’Assemblée des Francais de I'étranger...

(Applaudissements).

... Qui elle aussi connait fort bien le secteur ctaisey puisqu’elle a servi a plusieurs repriseg qa soit a I'état civil a
Nantes, a Paris aussi je crois, et puis au Caifhau Dhabi, a Tel Aviv, comme consule généraldinemine collégue qui
connait trés bien le secteur. Et puis, son assjstpm n'est pas dans la salle a l'instant mémerrei GUITEAU, pour
information, était agent de droit local au consgi@béral de Londres, ou il s’occupait de 'admmaigbn des Francais. Donc,
lui aussi connait le secteur consulaire.

Monsieur le Président, j'ai terminé.

Monsieur le Président
Je vous remercie, Monsieur le Directeur.

Ensuite, nous avons eu quatre déceés depuis nam@&esession et avant de faire une minute dacglge vous propose
de lire quelques textes en hommage a nos collegues.

Je vais commencer par vous lire un hommage a REDARDI. Ce n’est pas moi qui ai écrit ce texte. J&pris des parties
du texte qui a été écrit par Eric BERTI, qui étnsul général a Hong-Kong au moment du décés dé.Rie texte était a
mon sens tellement juste, que je me suis dit queétait pas la peine que j'essaie de réécrirequeethose. De toute facon, je
n'étais pas sdr d’en étre capable.

Depuis plus de trente ans, Monsieur René AICARDMtast investi avec constance et dévouement au ceerdes
communautés francaises d’Asie du Nord-Est. || avest ses connaissances au service de la communangaise d'Asie en la
représentant a I’Assemblée des Francais de I'édramhg 1983 a 2012, puis comme conseiller consullag® Anciens gardent,
j'en suis sar, le souvenir de René, assis le mlusent au fond de la salle, d’'ou il pouvait sdfdicilement pour aller griller une
cigarette, mais d’'ou, attentif aux débats, il ate@hle moment d’intervenir, toujours avec humoupertinence. Dans un esprit
constamment constructif, René AICARDI s'efforcaiardéliorer la vie de nos concitoyens apportant a@sseils, offrant sa
médiation, favorisant avec efficacité un espritsididarité. Qu'il s'agisse de venir en aide a desnEais en difficulté, de
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mobiliser le tissu associatif, de soutenir des flasipour la scolarisation des enfants ou de ppetica des événements ou a
des visites bilatérales, favorisant le développdéndes échanges entre la France et Hong-kong, REBARDI a toujours
montré un engagement sans failles.

René nous a quittés au terme d’un long et couragemdbat contre la maladie. A quelques prochesyaitaadressé,
quelques jours avant de s'éteindre, ce messageésjuine I'homme de cceur et de lettres gu'il esérestgu’au bout « Fin de
parcours semblable & son commencement, j'ai coétjnaqu’au dernier souffle, avec la méme exigerxstireée, le méme
espoir d’amour. Fin de partie semblable a son comgeenent, merci pour votre présence constante ietesi@ aupres de moi
pendant toutes ces années de fraternité sans @&masti Vous étes restés dans ma pensée jusqu’ay gaut tisonner mes
battements de cceur au service, toujours et partieg,valeurs que nous n’avons cessé de partagératogours de notre
engagement, militants indomptables en faveur defréoss humains. Plus que tout autre, René AICARDI aura con&iu
instiller autour de lui, un esprit trans-partisdépassant les clivages politiques, pour rassembler qui souhaitent ceuvrer au
bien de toute la communauté.

C’était écrit par Eric BERTI.

Monsieur le Président donne la parole & Madame BEnKEMP.

Madame Daniele KEMP, conseillere élue de la circonsption « Asie et Océanie »

Il s'agit d’'un hommage a William CORNELOUP, qui & plusieurs carriéres, qui vivait en Australie ré&male et qui est
décédé en avril cette année.

William CORNELOUP, un Francais qui a jeté I'ancre/ustralie, y est resté, a beaucoup contribuéspardévouement a
certaines causes, a recu les honneurs de son palgption, I'insigne de OAM (Order of Australia)ais sans jamais oublier
ses racines. Il fut consul honoraire pour Adélammseiller au Conseil supérieur des Francais éeahger, puis délégué a
I’Assemblée des Francais de I'étranger de 1994ra2000. Infatigable, allant droit aux sujets,tdieun homme d’action, de
décision, mais aussi de dialogue. Il servit sorspy naissance et son pays d’adoption avec le raétheusiasme et le méme
dévouement.

Monsieur William CORNELOUP, conseiller au Conseipérieur des Francais de I'étranger, est décéd®@r2016. Le
Bureau exécutif des Frangais de I'étranger, ainsises collégues et nombreux amis lui rendent hgmama

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuofges-Francis SEINGRY.

Monsieur Georges-Francis SEINGRY, conseiller élu dia circonscription « Benelux »

Chers Collégues, c’est avec une profonde tristgs®eje souhaite rendre hommage a Jean BOTTAGIStOsetdller
consulaire pour les Francais de Colombie, consdiltmoraire de I'AFE, pour y avoir siégé quasimsans discontinuité
depuis 1988, alors que notre Assemblée s’appetaivbre le Conseil supérieur des Francais de I'éganget infatigable
défenseur des Francais des Andes voyait au-del@iffésences sociales, politiques ou religieusé®tait trés attaché a la
défense des Francais modestes, qui n'avaient pgrs méme la connaissance du francais. Qu'impidetn écrivait a nos
compatriotes de sa circonscription des millierslateres traduites en espagnol, pour n’exclure persoll avait le ceceur,
l'intelligence et l'efficacité. Et I'on peut ajoutgu’il avait aussi le charme, I'élégance et I'humd_a fidélité aussi, une valeur
fondamentale pour lui, qu’il manifestait sans réeegnvers ses amis, et notamment au sein de cetndlée. Le dynamisme
enfin, caractérisait cet ingénieur, dont les at#t/au service de nos compatriotes étaient plesieitrésident de la Chambre de
commerce franco-colombienne, président de I'Allafiancaise dont il fut membre pendant 40 ans,geasd’honneur de la
section des conseillers du commerce extérieur enbre du conseil d’administration du lycée frangdésBogota. Il était
également Officier de la Légion d’honneur, Chevalie I'Ordre national du mérite et décoré de laixCde la valeur militaire.

Jean BOTTAGISIO a perdu son dernier combat coatradladie en avril dernier.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarSCHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER, conseillére élue de larconscription « Allemagne, Autriche, Slovaquie, Sivénie,
Suisse »
Mes chers collegues,

Une autre figure de notre Assemblée nous a quiittgsa deux semaines : Bernard CARIOT, élu d’Allemne, en était
membre depuis 1982. Il en a été le vice-Présidenti@2 a 1994. Il était également représentantAfeEl au Conseil
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économique et social, ou il avait notamment codig 2009, avec Paul CLAVE, un rapport sur lemtdteet besoins des
Francais établis hors de France. Ses compétenmiesntéteconnues. Nous avions fait liste commund 388 et 1994, dans
notre circonscription d’Allemagne du Sud. Il étaitssi Secrétaire général de la Fédération UDF dmsc&is de I'étranger,
membre du conseil d’administration de I'Union dearf€ais de I'étranger. Homme d’entreprise, il aued la sienne avec son
épouse, a I'age de 22 ans. Il était également dtamsdu commerce extérieur de la France, Offiderla Légion d’honneur et
Chevalier de I'Ordre du mérite. Il a toujours étégent au service de ses compatriotes et ceusoquiclhtoyé se souviendront
de ce collegue de grande expérience compétent,argmplein d’humour, incorrigible fumeur et affaplgui ne laissait
personne indifférent. Au moment ou je vous padd;ijnagine assis, comme a son habitude, dansdeseats rangs de la salle.
Nous lui rendons hommage pour son engagement iiteomtel, pour ses compatriotes en Allemagne olewis dans le
monde. Nous exprimons nos trés sincéres condolgéa@nsen épouse Anne-Laure, a ses enfants, sadantlbus ses amis.

Monsieur le Président
Merci.

Je vous propose de respecter une minute de silence.
Minute de silence.

Nous reprenons le cours de nos travaux, avec lgasition des commissions administratives, avec ldamsSylvain
RIQUIER.

COMMISSIONS ADMINISTRATIVES

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuv&p RIQUIER, sous-directeur de I'administratioegiFrancais au
ministére des Affaires étrangéres et du Développemternational.

Monsieur Sylvain RIQUIER, sous-directeur de I'admiristration des Francais au ministere des Affaires éangeres et du
Développement international
Merci, Monsieur le Président.

Bonjour, Mesdames et Messieurs,

Nous sommes a cinquante minutes de [interventien Monsieur FEKL, je vais vous parler des commission
administratives et, si nous avons le temps, si méussissons a faire trés court collectivemenipjes parlerai, si vous en étes
d’accord, Monsieur le Président, du vote électroaign prévision de nos discussions de jeudi.

Sur les commissions administratives, comme vousalez et comme a chacune de vos Assemblées, ngaisioas
ensemble les mouvements qui ont affecté les conanssadministratives des différents postes, dorsc demmissions
électorales locales. Nous ne sommes pas en phagsendevellement général, donc l'idée est d’examinelles des
commissions administratives pour lesquelles il guades modifications et pour lesquelles, a ce joags n'‘avons pas de
consensus local entre les conseillers consulainesposte.

Il'y a au total 31 commissions administratives ptesquelles il y a eu des mouvements — soit deartEpe la
circonscription, soit des démissions des membreasadenmissions administratives —; sur les 31, neusavons 28 pour
lesquelles il y a consensus entre les conseillensudaires et le poste. Elles apparaissent endlétcran. Ce que je vous
propose, si vous en étes d'accord, c’est que codihabitude, nous ne les listons pas, nous ne lamierons pas les unes
apres les autres et nous considérons que les ceiontigelles qu'elles sont présentées au renouneflepeuvent étre actées.
Si vous étes d’accord sur la méthode, Monsieurdsient, s'il n'y a pas d’objection dans votre éeblée, je vais passer aux
trois commissions administratives pour lesqueliegourd’hui, il n’y a pas de consensus.

La premiére apparait un peu plus bas sur I'écratie€ pour lesquelles il y a un consensus appear#ien bleu ; les autres
sont en rose. La premiére est celle de Kiev, ailyila pas de consensus pour des raisons évidentegju’il n'y a pas de
conseiller consulaire a Kiev. Soit on considére lguposte est en consensus avec lui-méme, ce quaijpas souhaité faire,
donc nous avons les deux suppléants qui sont pArtie jour, le poste a réussi a trouver un nouvegpléant, mais pas un
deuxiéme. Nous allons les inviter a le faire. Lavalle personne qui est proposée est un professelycée francais de Kiev.
Il est établi dans la circonscription depuis déjapeu plus de cing ans, pratiquement six ans st également un adjoint de
chef d'lot, donc on peut penser qu’il connait tarenunauté. Je ne sais pas s'il y a des objectienstite Assemblée. Je sais
bien que I'exercice est un peu compliqué, de saldésur des noms, comme cela, sans que vous neresissiez.
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Monsieur le Président

S'il N’y a pas d'objection dans 'Assemblée et caentenu de I'importance d’avoir, surtout en cetéeiqgde, des membres
dans les commissions administratives, je proposenguis validions la proposition du poste. Pas éctijpn de votre part ?
Monsieur, cela est validé.

Monsieur Sylvain RIQUIER
Parfait, merci, Monsieur le Président. Merci a vddssdames et Messieurs.

Plus bas dans la liste, il y a deux autres postekesquels il N’y a pas de consensus : tout d@l&irengdu, ou nous avons
le départ du deuxieéme titulaire et du premier séigpl. Classiquement, le deuxieme suppléant deg@ntieme titulaire et le
poste nous a proposé deux suppléants, sur lestiyedsun accord de deux des conseillers conssaue trois. Le profil des
personnes qui ont été proposées sont des gents étabs la circonscription, I'un depuis pratiqueltrteois ans, I'autre depuis
pratiquement sept ans, qui sont I'un employé pangiles France, I'autre employé par I'universiigchnology and Business
University. Nous n’avons pas le consensus de la totalit€aleseillers consulaires, mais une majorité. Noasmswne solution
alternative qui est proposée par I'un des conseittensulaires, Monsieur SARRAZIN. Je laisse aevappréciation.

Monsieur le Président
Y a-t-il des remarques ? Vous avez parlé d'un MamsBARRAZIN, mais je pense qu'il ne s’agit pad deis.

Monsieur Sylvain RIQUIER

Monsieur Thibaud SARRAZIN est concerné. Aucun dmsseillers consulaires des postes concernés n&sbne de votre
Assemblée, sauf erreur de ma part.

Elle differe sur un des membres. Monsieur ThibaARBAZIN est le vice-Président de 'UFE Chine. liopose de faire
rentrer quelqu’un qui est par ailleurs Président dEE de Chengdu. Cela ne suscite pas le consatesges collégues. Dans
tous les cas, il s'agit de membres de la commisa@ministrative qui, a I'évidence, connaissent dmmunauté et sont la
depuis déja au moins quelques années.

Monsieur le Président
Y a-t-il des remarques ?

Madame Laure PALLEZ*, conseillere élue de la circoscription « Asie et Océanie »
Monsieur SARRAZIN habite a Canton, je crois. Mg@sne le connais pas. |l est représentant pouhiaedu Sud.

Monsieur le Président
D’accord. Mais, il ne se propose pas pour étre mmemba fait une proposition qui n’est pas valigeee les deux autres.

Monsieur Sylvain RIQUIER
C’est la Chine du Sud, Chengdu et Wuhan.

Madame Laure PALLEZ*
Moi, je suis élue a Shanghai.

Monsieur le Président
Vous nhous proposez que nous validions le choixatte) est-ce bien cela ?

Monsieur Sylvain RIQUIER
Oui, cela me parait raisonnable dans tous les cas.
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Monsieur le Président

S'il 'y a pas de remarque, je vous propose comraegulemment que nous validions le choix du postéesupersonnes
qui ont été proposées. Pas d'objection ? Celaadistey

Monsieur Sylvain RIQUIER
Merci, Monsieur le Président.

Et puis, je conclus avec Shenyang. Sur Shenyasgidex titulaires sont partis de la circonscriptitmsont remplacés par
les deux suppléants de la commission administratiassiquement. Le poste propose deux suppléBetsx conseillers
consulaires sur trois, Monsieur DEVOS et Monsiel BT sont en accord avec le poste. Un troisiemeseider consulaire,
Monsieur MISSE, n'a pas répondu.

Monsieur le Président

Il a tort! Dans ce cas, deux sur trois, dont unrga pas répondu, si vous n'avez pas de remaraquicpliere, je vous
propose que nous validions la proposition du pasddé.

Monsieur Sylvain RIQUIER
Merci a vous. Je vous remercie beaucoup, MesdanMdsssieurs.

C'est chose faite. Si vous en étes d'accord, si $¥am le Président m'y autorise, je voudrais voaslgs du vote
électronique et du test grandeur nature. Des didmsvont s'afficher sur votre écran.

VOTE ELECTRONIQUE ET TEST GRANDEUR NATURE

Monsieur Sylvain RIQUIER

Vous le savez, les Francais de I'étranger vontrvpteir les législatives par voie électronique. Gedaprévu par la loi.
Nous aurons l'occasion d'en reparler jeudi avec dfemr WARNERY, le Directeur, lors de notre interten sur les
élections. Nous avons renouvelé le marché qui fieus un prestataire au printemps dernier en n&tiér vote électronique.
Ce marché a été signé au mois de mai. Nous avauisi da société SCYTL. Vous allez me dire que cesh’pas un
changement, puisque SCYTL faisait partie du growgrepmmais en fait, nous avions un contrat avec AEDSCYTL. Nous
avons choisi parmi les deux offreurs, puisque ageenent, nous n'avions que deux offreurs, la SBG&YTL. La société est
en train de procéder au développement et aux ajesits de son produit, pour étre conforme a notneadele.

Vous allez le voir s’afficher, la solution que I'alemande aux prestataires de mettre en ceuvre pragdrlargement en
compte — nous avons déja pu en parler avec quelmsed’entre vous, lors d’'une réunion que nousra/i@ite au mois de
juillet et que, je crois, Monsieur SEINGRY, vouseavdiffusée parmi vos collegues, avec le comptelueque vous aviez
établi de cette réunion — les remarques que voes pu faire. Ce que nous avons souhaité mettréaee p c6té du coeur du
réacteur, si jose dire, qui est la possibilité plms électeurs de voter par voie électroniquesare deux autres gros modules :
un module qui s’attache aux candidats et qui leumet de saisir, de mettre sur le portail de vtgetébnique eux-mémes, la
propagande et le bulletin de vote. Les candidatmsé&videmment par nous-mémes intégrés sur laipde vote, c’'est-a-dire
que nous aurons une liste de candidats ; mais térimaélectoral, nous avions pensé, au vu de éerpce de 2014, bien
entendu, qu’il était pertinent de donner la mair eandidats pour I'intégration du matériel de vai&st un premier élément
que nous ajoutons a ce marché. Le deuxiéme estodulende gestion des résultats. Il y a du votetrd@drijue, mais il y a
encore du vote a l'urne et puis aussi du vote parespondance postale. Il y a des résultats arantétans le systéeme pour
nous éviter, ici, a Paris, d’avoir a saisir lesultsgs du monde entier dans des fichiers Excel.sNalons ouvrir aux postes la
possibilité de saisir les résultats du vote a Bugt I'outil développé par SCYTL prend en compte o&sultats de facon a
produire un résultat global. Cela permettra aigafdus de fiabilité et plus de rapidité dans ladarction du résultat.

Voila sur la solution globale de la solution deexdDeux éléments de calendrier sur la diapositiveaste : nous sommes
donc en extréme fin de phase de conception. Jearse pas tout vous détailler. L'objectif, pour noe&st de pouvoir
homologuer la solution. C’est en rouge, je ne passi vous lisez bien sur I'écran. C’est un peit peut-étre, mais c’est en
rouge. Ce que nous voulons, c’est, en janvier,ravainologué la solution. Evidemment, cela signifiee si nous avons une
catastrophe quelconque ou un probléme quelcongueme les élections n'ont pas lieu en janvier, alitéé cela nous laisse
un peu de temps. Mais, dans un monde idéal — etldates d’espéce, on peut y tendre — nous devaiosis I'homologation

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
25E SESSION PLENIERE DE L’ASSEMBLEE — OCTOBRE 2016



1C

en janvier. Pour y arriver, nous allons avoir uhage dite « de recettes », c’est 'administratianlg fait, donc il s’agit de
vérifier que chaque élément du logiciel fonctioten et fonctionne selon les spécifications quesreons déterminées dans
le contrat. Mais apres, nous voulons faire ungeshdeur nature. Autant la recette vise a valider chacun des éléments du
logiciel fonctionne selon les spécifications, lettgrandeur nature, il s’agit de simuler une vréliection bout en bout.
Normalement, en tant que conseiller consulaires\aez été contactés par les postes pour étredlscie vous donnerai le
calendrier tout a I’heure, mais en deuxieme quireaie novembre, nous allons faire ce test granuigure, nous allons créer
des candidats, nous allons ouvrir a des candidgt®d$sibilité d’intégrer leur matériel de vote etifibien entendu, mais leur
matériel de vote quand méme — dans la machine tdeélectronique et puis nous allons offrir... C’agt 5 jours, donc en ce
sens, ce n'est pas la grandeur réelle, on n'éedecpla dans le temps comme on le fait, mais nrsaétaler sur 15 jours ce
test, de facon a permettre aux électeurs de vésifteut se passe bien.

Nous voulons tirer de ce test toute une connaigsdes éventuels problémes. Peut-étre qu'il n'yuea pas, peut-étre qu'il
y en aura beaucoup, peut-étre qu'il y en aura smné quelques-uns. L'idée est évidemment de mettrplace derriére les
correctifs nécessaires, tant en termes de logjcieln termes d’organisation. Test grandeur natumdgeste le logiciel, mais on
teste aussi I'organisation. On testera égalemassibtance aux utilisateurs. |l y aura par exeropke seule assistance, pas
deux... pour ne pas que les électeurs se demandeant girobléeme est technique ou fonctionnel, jsais d'ailleurs pas quelle
est la différence moi-méme, mais il y aura uneesaskistance. Nous allons également tester cédaudesn bout.

Diapositive suivante : nous allons jouer deux tolNeus allons vraiment jouer deux tours, sur laecbds découpage
électoral réel, donc les onze circonscriptions siégives. Nous voulons jouer avec cent candidatavet quinze mille
électeurs, a peu prés. Nous en aurons en fait igeatuille trois cents. Les postes sont en traimdes remonter, c’est
quasiment achevé. Nous avons a la date de venahidgitreize mille huit cents électeurs volontair€& qui n'est pas mal.
Nous devrions avoir les cing cents derniers dasgders qui viennent. Donc, nous jouerons avecajaatmille trois cents
électeurs. Et puis, nous voulons jouer avec camdidats. C’est peut-étre un peu en dessous deligérgour le premier tour.
Cela fait une moyenne de neuf candidats par cicrgi®n. La réalité sera peut-étre un petit petdassus. Mais enfin, cela
sera marginalement au-dessus et ce n’est pasr&nés. g

Ou je veux en venir, c'est que j'ai besoin de quaanille trois cents électeurs, cela est fait,snai besoin aussi de
candidats. Donc, vous me voyez venir... je trouvass kjdée de vous mobiliser, de mobiliser votre éxablée, si vous en étes
d’accord, pour jouer aux candidats, me paraissédressante. Je ne propose pas que vous jouiezaadidats dans votre
circonscription sous votre vrai nom, bien évidemmedous avons déja commencé a fabriquer des idenfittives,
parfaitement fictives. Je ne les ai plus en té@smous avons une série de couleurs, etc. Noag@ssde pousser la réalité
jusqu’a respecter la parité — et c’'est parfaiterfietift — dans le bindme titulaire/candidat. Nou®as déja les identités. Nous
sommes en train de fabriquer le matériel de vaieyrdi de matériel de vote, soit du matériel dee\antec des erreurs, soit du
bon matériel de vote conforme aux spécificatiorstdates. Ce que nous aimerions, si vous en €aezatd, c’est finalement
vous mobiliser, donc que vous acceptiez de jougdleedu candidat. Le temps de réalisation du gsgut va bien, est estimé
a dix minutes. C’est presque un engagement, cg'énres. Normalement, ce sont dix minutes. Si clesducoup plus que dix
minutes, c’'est qu'il y a un probleme. J'espérelquii aura pas trop de problémes.

Pour que vous puissiez jouer le role de canditifaut que vous ayez un numéro de téléphone eadresse électronique,
soit celle de la LEC, soit une autre, de facon ltprepuisse vous adresser a la fois vos identig@sahdidat, vos bulletins de
vote et vos circulaires fictifs pour les deux tguesun mode d’emploi. Il y aura une assistancejmee dans la vraie vie, au
printemps prochain, qui sera accessible par mailaettéléphone. Et puis, on va s’efforcer de vaugoger une enquéte de
satisfaction ex-post pour savoir comment cela gasté.

Voila la proposition. Donc, si vous en étes d'adcge vous donne deux éléments de calendrier :gjtdilié la slide
précédente... Nous allons pousser le souci d’étreigées jusqu'a envoyer au ministere de I'Intériewatre fichier de
candidats fictifs pour que le ministére de I'lnétni nous le renvoie, de fagon a tester ce segmentydu qui est le segment
initial. Parce que dans la vraie vie, les candidaits |égislatives vont candidater, non pas du dmgirés de nous, mais auprées
de I'Intérieur, qui va nous envoyer cette listeuslantegrerons cette liste de candidats dans lhimacle vote. Vous recevrez
un mail contenant votre identifiant et un lien v@pesmettant de créer votre mot de passe. Ensuitss, recevrez un mail vous
indiquant le top départ, c'est-a-dire la possibitie charger votre matériel. Ensuite, vous pouviEgier ou pas votre matériel.
Vous pouvez décider ou pas de le faire. Je vais woentrer & quoi vont rassembler les écrans, ness un peu prototypique.
Dans ce cas, si vous n'intégrez pas le matériels \apparaitrez quand méme, c’est-a-dire que I'amrpobien évidemment
voter pour un candidat qui n'aura pas chargé sanmel mais il n'aura juste pas chargé son mdtéciest-a-dire qu'il n'y
aura pas la vision sur le site de la professiofodet du bulletin du vote. Voila un peu ce que¢ais propose.

En matiére de calendrier, cela se jouerait en nbvenPour le premier tour, la livraison du matédelvote aurait lieu le
14 novembre ; le chargement du matériel entre let18 20 novembre. Vous auriez donc le vendrediamedi et le dimanche
pour procéder a I'opération. En durée réelle, dangaie vie, c'est un peu plus court, mais celaessembler vraiment a la
vraie vie du printemps prochain et les électeursraudeux jours pour voter. Nous pourrions étadetekt grandeur nature sur
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une période aussi longue que ce que va étre laderéelle, mais |1a, nous n'avons pas le tempjeadif pour nous est aussi
d’avoir un recueil d’expérience, de voir ce quifapctionne pas et d’obtenir les correctifs poue §tréts vraiment en janvier.
Puis, le 25 novembre, vous serez livrés du matpaet le deuxiéme tour. Bien évidemment, nous allemméme temps tester
le module gestion des résultats, donc les électeumsappuyer sur tel et tel candidat. Il y auraésultat de vote électronique.
Nous enverrons aussi aux postes des résultats,mbuscallons fabriquer, évidemment de facon parfadint fictive, le résultat
du vote a I'urne. Nous allons demander aux postegédifier le vote a I'urne. Nous n’allons méme pasis amuser a savoir
qui est derriere les identités fictives. Ce résulasignifiera rien, mais nous créerons des cabidbs et aussi des triangulaires
pour le deuxiéme tour.

Je ne sais pas s'il faut que I'on teste l'idée. ngesuis pas sdr que cela ait un intérét pour tegtemdeur nature et pour le
vote électronique, I'idée qu’'un candidat soit éasde premier tour. Je suis en train d'y réflééhioix haute. Il faut voir. Peut-
étre que oui, sur une des onze circonscriptionsis q@ouvons le faire. Mais en tout cas, il y aucsnht candidats le
18 novembre ; au soir du 24, il y en aura entrgtving ou trente. Ces derniers recevront leur reltée vote le 25 novembre
et ils pourront le charger le 28 novembre, de nhiauminuit heure de Paris. Nous allons encore eaffies détails, de fagcon que
vous ayez des plages horaires raisonnables, laugiserez, a ce moment-la. Le site du vote granmtgure sera au printemps
et des le test, accessible aussi bien par ordingtex par les outils de mobilité (tablette ou sptashe). Cela dit, changer un
document depuis un smartphone, cela sera peuts&fpeu complexe...

Le vote du second tour aura lieu les 30 novembif décembre.

Comme méthode, par défaut, j'aurais tendance ddenes que vous étes toutes et tous partants didza a jouer le role
de candidat. Bien entendu, si vous ne le souhpéisz vous pouvez tout & fait... vous nous le direzsécrétariat général va
mettre en place a I'entrée une fiche, sur laquedles pourrez nous dire si vous étes partant ouepasvous pouvez nous
donner votre adresse mail. Par défaut, nous powsahgrendre votre adresse mail de la LEC, sdi¢ cpie vous avez en tant
que conseiller de I'AFE. Mais, je crois que plusged’entre vous n'utilisent pas forcément cettendge au quotidien. C'est
vraiment a vous de voir. C'est & votre main.

Avant de vous laisser la parole, je vous propospadser quelques instants sur quelques diaposiiiuiesnt vous montrer
a quoi le site va ressembler. Ne vous étonnez @a® djue vous allez voir. Vous allez voir des neatsinglais caviardés avec
des mots en francais. Le prestataire est espagoo$ lui passerons les bons textes. Le logo qua esité de la Marianne
n'apparaitra pas dans la vraie vie. Mais, sur yaes assez grand, cela va ressembler a cela. Celeo®rgonomies qui
existent de plus en plus sur le marché. C’est eewvquis avez peut-étre testé, le registre en ligreermpus avons ouvert le
15 juin dernier. Cela ressemblera a cela. Je quiSDF, par exemple, dans son site client, utilisenéme chose. Plein de
sites commerciaux ou publics utilisent de plus &rs ge type d’ergonomie. Nous avons donc quelquseiyui, moi, me
semble assez efficace et clair. Vous aurez I'aadésspace candidat. Vous mettrez votre identifisntre mot de passe. Cela
vous permettra ensuite de choisir votre électiamud\h’allons pas pousser le vice jusqu’a testex ééactions a la fois, mais le
systéme permet de supporter deux élections adalfoaginez que I'on ait une législative et unetipbe consulaire ou bien
une consulaire et une partielle Iégislative, exaetet au méme moment, il faut que le logiciel pulesgérer. Il pourra le gérer.
Mais, je ne pense pas qu'il soit opportun de leetda, maintenant. Peut-étre sera-t-il intéresdane tester en 2019, lorsque
nos successeurs organiseront le test grandeurendtunvote électronique, parce que je pense quitia refaire un test
grandeur nature, ce qui n'avait pas pu étre failr @914, mais je pense que cela serait bien, gareece n’est pas la méme
élection, la méme structuration de I'élection esples technologies auront progressé d’ici |d giura d’autres choses a voir.
Mais, en théorie, on peut choisir son élection.

Ensuite, slide suivante, s'il vous plait, vous alezinformations sur la candidature, que vous pauisualiser. J'espére
gue vous voyez a peu pres, mais ce n'est pas ferméimiéal. Nous pourrons partager ces diapositwes vous. L'idée,
derriére, nous n'allons pas détailler tout le pssos, c’est que vous chargez le matériel, noufieréns de notre coté que le
matériel est bien celui que le candidat a dépopécaude la commission de propagande, validé pairisstére de I'Intérieur,
donc nous n'avons rien de différent. Nous valideron, dans certains cas, nous ne validerons pas, mous aurons des
échanges électroniques entre administration etidaisdin fine, vous aurez la main pour valider définitivemeriu-pas — ce
qui apparaitra aux yeux des électeurs.

Voila en gros ce que je peux vous dire. J'ai samgteddéja pris trop de temps, mais je vois qu'il3s5 donc si votre
Président en est d’accord, nous pouvons peut-étr@néer sur le sujet. Cela nous ferait trés plgiser vous acceptiez de jouer
le jeu de la candidature. Cela me semblerait @il&ue I'on puisse, si cela est nécessaire, procaabe ajustements en
décembre et début janvier. Cela devrait nous pémngtaborder le printemps prochain sereinemerlan du logiciel.

Monsieur *
Combien de candidats ?
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Monsieur Sylvain RIQUIER

Une centaine, donc vous tous. Vous toutes et fouste votre Assemblée, je ne sélectionne pascjeibetout le monde.
J'en rajouterai pour faire cent, comme il ne m'a pahappé que vous n’étiez pas cent, précisénheetpeut que certaines et
certains d’entre vous... Si, si, vous pouvez. Mad&@#{OEPPNER me dit que ceux du bureau de vote étegtre ne
peuvent pas. Oui, bien sir. Madame SCHOEPPNER, iabsreau de vote électronique, elle apparait corvadame
SCHOEPPNER, Monsieur VILLARD comme Monsieur VILLARMonsieur SEINGRY comme Monsieur SEINGRY. Vous
apparaitrez sous des identités fictives. On vousransystématiquement dans des circonscriptionsi€usont pas les votres et
puis, j'ai testé I'idée auprés de quelques-unstddevous, je n’ai pas vu un enthousiasme totatstte idée, donc je verrai, jai
méme pensé, pour brouiller les pistes, considérersystématiquement, aux dames je donnerais unttédéctive d’homme
et aux hommes, je donnerais une identité fictivéedame...

(Rires).

Cela ne fait pas consensus. Béatrice, vous aveZz ocetpoint ne fait pas consensus. A part celguesje voudrais éviter
plus que tout, c’est que quelqu’un puisse nous @iaece qu'il se peut que certaines et certainstadevous soient réellement
candidats aux prochaines élections législativassta@jue I'on me reproche deux choses : d’'une patbn avantage des gens
la-dedans... on n'avantage personne et, au plancquaitcela ne donne aucun avantage a personnereStdaun processus. Et
que d’autre part, on essaie de faire ce faisantegpéce de sondage. Nous ne faisons strictememt soadage. Les quinze
mille électeurs vont voter pour Monsieur ZEPHIRMadame EMERAUDE, sans savoir qui il y a vraimentridee, avec des
professions de foi et des bulletins qui ressemhteaodes vrais bulletins et des vraies professtn$oi, mais que I'on va
surtout fabriquer de facon que cela ne fasse aumemeréférence a un quelconque des partis existhnts le paysage
politique francais.

Monsieur le Président

Nous avons bien compris, je crois. Je vous prodogse que nous ouvrions un concours, a l'issue destepour savoir qui
était derriere qui !

Revenons sérieusement a la question, si vous a&gukestions, vous levez la main et Martine SCHOEFPen a une
premiére.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarSCHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER

Je pense que nous en reparlerons au cours de d@nseijfavais déja posé cette question lors déudmion préliminaire. Je
suis quand méme frappée que I'on puisse voter @iser le bulletin de vote. Or, il me semble glens le Code électoral,
I'électeur est quand méme obligé de prendre deligtins différents, etc., c’est bien le bulletin date qu'on met dans 'urne,
que cela soit I'urne réelle ou électronique, cliéeh un bulletin de vote qu’on met dans I'urne.&Omle géne un peu. Cela peut
poser des problemes ensuite, pour les consulaivésjue I'on peut voter pour le nom d’une listeyssaavoir qui est candidat
dessus.

Monsieur Sylvain RIQUIER

Bien sdr. La difficulté, c’est que I'on est toujsurés tenté de faire une stricte analogie avelouneau de vote physique.
L'analogie peut fonctionner et doit d’'ailleurs fdieniner, mais il y a des points sur lesquels efidamctionne plus tout a fait.
Effectivement, si un candidat ne fournit pas dedbial de vote papier, cela va étre compliqué dewnpour lui. S'il ne les a pas
donnés a I'administration pour que I'administratles envoie par la Poste et s'il ne les a pasdfgitoser au Bureau, cela ne
sera pas possible de voter pour lui. Il n'en rgss moins qu'il est candidat. Faut-il pousser lag&, dans le vote
électronique, jusqu’a considérer que sur le podrilote électronique, un candidat qui n'auraitgésosé de bulletins de vote
électronique n'apparaisse tout simplement pas @ gadait quand méme compliqué. Nous ne I'avondgtst je pense que
nous serions complétement en dehors des clouscda féglementaire. 1l faut bien voir qu’aujourd’hen tout cas pour les
|égislatives, pour les consulaires, cela est difieiparce que toute votre propagande est démaéegbar la loi. Pour les
|égislatives, c’est en fait une espéce de confgppEmentaire que nous offrons aux candidats. €st pas la méme chose.
Nous allons de toute facon charger la liste dedidats. C’est vrai qu'il y a des candidats pougless on peut imaginer, s’ils
ne veulent pas ou s'ils ne réussissent pas a sausibulletin de vote et leur profession de fauplesquels des gens voteront
en cliquant simplement sur eux, en ayant justeam,rsans trop savoir forcément ce qu’il y a deeriér nom. Cela est vrai,
mais I'alternative serait d’interdire I'accés déscéeurs a ces candidats, ce qui me semblerait poskléme et ce qui, de toute
facon, dans I'état actuel du droit, ne serait passiile pour nous, pour les |égislatives, parcd faut vraiment analyser ce
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module de candidat pour les législatives comme amfoct. Pour votre élection, c’est un confort aussais ce n’'est pas
simplement un confort. C'est aussi directementli& problématiques de dématérialisation intégraléadporopagande. Voila
ce que je peux dire aujourd’hui.

Monsieur le Président

Si je puis me permettre, cela induit un déséqulimtre deux candidats. Parce que le candidalugun’aura pas fourni de
bulletin papier, on ne pourra pas vraiment voteurgai, alors que celui qui n'aura pas fourni déldtin électronique, on
pourra quand méme voter pour lui.

Monsieur le Président donne la parole a Madame NadiOUQUES-WEISS.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS
Merci, Monsieur le Président.

Cela pose aussi un probleme juridique en cas drirecAdmettons par exemple que I'on vote pour amdaat qui n'a
donné de bulletin de vote. Légalement, s'il y aerours, il n'y a pas eu de bulletin de vote, dogla pose aussi un probleme.

Monsieur Sylvain RIQUIER

Non, je ne suis pas persuadé du tout. Référezpousle coup, a la situation physique. Vous avez adandidats, cela va
étre le cas des tout petits partis, des partis anément grands moyens, qui n'ont pas les mofieasciers de s'offrir des
bulletins de vote dans tous les bureaux de la mg@mdption. lls vont cibler ceux des bureaux owvist estimer qu'ils ont le
plus grand nombre de chances. Donc, vous pourészbien avoir des bureaux avec les bulletins decaadidats et des
bureaux sans les bulletins de ces candidats. Galesrtas de figure qui peuvent arriver.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS

Dans le cas ou il n'y a pas de bulletin papier,nenpeut pas voter pour eux ; tandis qu'avec le etgetronique, on le
pourra. Cela fait une différence. Or, le Code @etdit que I'on doit déposer un bulletin de vote.

Monsieur Sylvain RIQUIER

On doit... cela arrive concrétement, je me souvils,des derniéres élections régionales, dans mgab de vote, je ne
sais plus quel était ce parti, mais il y avait undeux candidats, dans ceux qui ont fait moins &g dhacun, qui n'ont pas
déposé. Cela arrive. Donc, je ne suis pas persgadécela induise une rupture et je dirais mémen gaint de vue
pragmatique, ce qui est frappant, c’est que le @lgetoral regarde les résultats et les écartigieat la question qu'il se pose,
c'est est-ce que réellement, cela a été suscemtiblehanger le résultat. On peut bien imaginerlgsdrois ou quatre plus
« gros » candidats vont fournir tout ce qu'il faadrtout. On peut imaginer que les partis qui sariére ont les reins
suffisamment solides.

Monsieur le Président donne la parole a Madame DapROZNANSKI.

Madame Daphna POZNANSKI-BENHAMOU, conseillere éluede la circonscription « Israél et Territoires
palestiniens »

Une question d’ordre pratique, Monsieur RIQUIERuTsimplement, il vous faut cent candidats. Mémewi le monde se
dévoue, nous ne sommes que 90. Ou allez-vous tréesrautres ?

Monsieur Sylvain RIQUIER

C'est trés simple. En admettant que I'on fasseléeple vos membres, 90, il faudra que j'en trofiQe Sinon, cela sera
10 plus d'autres. Il y aura quelques collégues wutte mon bureau. Ce seront des membres de la DRAEs les ferons
perdre.

(Rires).

Aucun n'ira au second tour...
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Je vous ai dit que nous allons fournir aussi apus$es des résultats a I'urne. Ce que j'ai ouldi&als dire, c’est que pour
tester la résistance de la machine, on va fousuxaent mille résultats a I'urne. Donc, cela va éeux cent mille résultats a
I'urne versus quinze mille résultats électroniquasqui, 1a, ne correspond absolument pas a l& wiaj a priori. Donc, la-
dessus, nous nous arrangerons, si j'ose dire, le'asstule distance avec la vraie vie, rassurez:vous

Monsieur le Président s'informe des demandes delgall donne la parole & Monsieur Alexandre CHATEBUCOS.

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS, conseiller élu dea circonscription « Benelux »

J'ai une question un peu plus technique. Je supposéfectivement, votre application va fonctionier final avec tous les
tests que nous allons faire. Vous vous souveneziitigpues qui avaient été émises lors du votet@amue en 2012, c'est
I'accés au code source. Nous ne sommes pas adialine puissance étrangére, si je vais jusqudrBene, puisse manipuler
les résultats. Avez-vous eu des garanties ? L'aees- mis dans le cahier des charges ? Les candidatst-ils accés a ce
code source, puisque bien sir, techniquementpéan tout a fait hacker le systéme, par des priofiessls bien avertis ? C'est
surtout sur ce point que les candidats, mais #&ssitoyens, voudraient des garanties. Qu'en tsifen 2017 ?

Monsieur Sylvain RIQUIER

Les candidats et les citoyens n'auront pas accés@ei source, mais nous nous entourons de gargoiissnt a différentes
étapes, déja des tests, mais aussi de I'ensemhke glwcédure dans la vraie vie, entourés de @iffir audits de sécurité.
Maintenant, n'étant pas moi-méme technicien, jevaie pas pouvoir aller dans le ceeur du réactewrisgice. Mais, vous
pouvez vous référer au cahier des charges, cefaubt. Ce dernier est épais comme cela. || nodesraandé des mois et des
mois de travail. Ce sont trois années/homme, ldymiion du cahier des charges. Vous avez un nodiibeens de sécurité qui
sont tout a fait impressionnants, auxquels le ptase doit répondre et, s'il ne répond pas a toetis verrons si nous sommes
satisfaits en termes d’organisation, avec les nessgue nous prendrons pour répondre aux écartcddté. Maintenant, vous
évoquez le risque qu’une puissance étrangére glegttau vote électronique. Il n'est pas a écarteodtdu revers de la main.
Au contraire, c’est effectivement, je pense, ugué qui, de toute facon, existe. Maintenant, paupdissance étrangere en
question, il est a mesurer en mettant en relateffott a consentir pour casser tout cela, et mscque les audits de sécurité
dont les résultats seront publics, montreront @geelfforts ont été faits et le résultat attendwesCd’ailleurs, pour étre trés
clair, 'une des raisons pour lesquelles notre sbame est tout a fait en consensus avec le miaig@t’Intérieur. C’était tout a
fait opposé a ce que I'on étende le vote électtmigndépendamment des éléments de confort queapglarterait a nos
concitoyens résidant a I'étranger. C’est la raiponr laguelle nous nous étions opposés a ce quetéeélectronique soit
étendu a I'élection du Président de la Républidyae .nous créerions a la fois une opportunité powr puissance étrangéere et
un risque encore accru. Je ne dis pas cela pouwrenice que représentent les députés, mais nons avoniveau de risque
gu’il ne nous semble pas pertinent de prendre.

Je ne suis pas en train de vous dire : « Je vaastig cela sera blindé a 100 % », comme vousrtearquez. Mais, cela
sera le plus blindé possible.

Monsieur le Président

Avez-vous d’autres questions ? Si vous n'avez plasitres questions, il ne nous reste plus qu'a reiere Monsieur
RIQUIER.

Monsieur Sylvain RIQUIER

C’est moi qui vous remercie, Monsieur le Présiddatvous remercie, Mesdames et Messieurs. Je codpoeie tout le
monde est partant. Merci a vous.

(Applaudissements).

Monsieur le Président

Il est dix heures cinquante, le Secrétaire d’Etdav@ a onze heures. Je vous propose un breakxdmidutes. Ne vous
éloignez pas trop.
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INTERVENTION DE M ONSIEUR MATTHIAS FEKL, SECRETAIRE D'E TAT CHARGE DU COMMERCE
EXTERIEUR , DE LA PROMOTION DU TOURISME ET DES FRANCAIS DE L’ETRANGER

Monsieur le Président
Monsieur le Ministre,

Nous sommes trés heureux de vous recevoir poue @8ttsession. Nous vous recevons d’une fagon un tatitt peu
différente des autres fois, puisque jusqu’a maartemous vous avons recu en fin de session. Adifoui; c’est en tout début.
Nous allons donc avoir un format un tout petit géférent, mais sans plus tarder, je vous paspafale.

Monsieur le Président donne la parole & Monsieutttiias FEKL, secrétaire d’Etat chargé du commerggeeur, de la
promotion du tourisme et des Francais de I'étranger

Monsieur Matthias FEKL, secrétaire d’Etat chargé ducommerce extérieur, de la promotion du tourisme etles
Francgais de I'étranger

Merci,

Merci, Monsieur le Président,

Mesdames, Messieurs les Présidentes et Présidents,

Mesdames et Messieurs les élus,

Mesdames, Messieurs, et Monsieur le Directeur, &ien

D’abord, je suis trés heureux d’étre avec vous, mentoujours, pour échanger. Je vais vous dire gaslgnots en
introduction, puis ensuite, le but est surtout gaas puissions partager. Effectivement, cette dgisn ouverture, ce qui veut
dire que malheureusement, nous n'aurons pas d’getdirect sur les restitutions de vos différerdsdux, qui tout au long de
la semaine, je n'en doute pas, seront extrémenwhds et approfondis, comme ils I'ont été a chafgie Mais, je serai en
déplacement a la fin de la session, donc nous aamgenu ensemble que nous ferions cela en début.

D’abord, donc, bienvenus a toutes et a tous dates salle a moitié congelée du ministére des Adfaitrangeres, mais je
pense que vous allez progressivement réchauffemblance. Nous avons d’ailleurs demandé, avec Mange Directeur,
d’augmenter un tout petit peu la température. Nallas voir si notre pouvoir commun va jusque-lapas. Bienvenus ici,
bonne ouverture des travaux. J'ai évidemment plaisvous saluer ici, comme jai plaisir a vous sallors de chaque
déplacement — encore la semaine derniére — poangeh avec vous sur les communautés expatriéegoggereprésentez et
dont vous assurez aussi le relai pour les préotiomseet les difficultés.

Nous entrons dans une phase particuliére, bienasiar,veille d'’échéances électorales majeuresniayez crainte, je ne
ferai aucune politique, mais je veux lancer a raw@us un appel a la mobilisation pour ces élasti€C’est un rendez-vous
démocratique trés important pour notre pays. llimgortant que les Francais de I'étranger puispéginement s’y inscrire,
pleinement participer et donc, pleinement exprifear choix. C’est le cas pour I'élection présideld ou, globalement, cela
se passe hien ; mais, c’est le cas aussi poutdesofis qui suivront les élections Iégislatives en 2012, je pense que nous
pouvons étre d'accord la-dessus, la mobilisati@téafaible, insuffisante et largement en deca d@gemmes nationales. Nous
travaillons donc sur cela et je ne doute pas ques anirez tous a coeur de lancer des appels a ldisatbn. Ensuite, sur le
fond, chacun est libre de lancer les appels quiihaite. Nous avons travaillé dans ce sens, pailitéa les choses,
notamment sur le registre et vous le savez, lediart les listes électorales. La dématérialisaginmaintenant actée et active.
Vous pouvez vous inscrire au registre en ligne.d/pouvez vous désinscrire du registre en ligneiobis pouvez aussi vous
transférer lorsque vous changez de pays de résidams revenir en France, et faire les différeatssterts. Donc, si vous le
voulez bien, lancez bien ces appels-la pour relegie.

Nous avons aussi mis en place le site Retourerdrah@e salue ma prédécesseure, Hélene CONWAY-MOURE est
présente aujourd’hui, avec laquelle nous avonsdmgutravaillé sur ces sujets, sur la problématipiéaciliter les démarches
de retour, mais aussi de les recenser, pour qus a&pez la feuille de route, lorsque vous rentreZ~mmce. |l est trés
important, y compris pour nos compatriotes quieakent, de s'inscrire a temps sur les listes datre pays, parce que sinon,
par définition, leur voix tombera.

Ces travaux-la sont évidemment a votre dispositienne doute pas que vous aurez des documentyhtbgtiques qui
pourront vous étre adressés trés rapidement. A/8dF-AE, il y aura une communication gouvernemenrgatela mobilisation
électorale, c’est un premier message que je s@ihaibus faire parvenir.
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Un deuxieme message concerne la rentrée scolaliaesetiation de I'enseignement scolaire a I'éteang’étais encore la
semaine derniére au Liban, pour faire d’'une cestamaniére, méme si c'était en fin de mois de selptenta rentrée de notre
beau réseau d’enseignement a I'étranger, dont sawesz que j'ai moi-méme été un éléve. Je suis grant un ancien éléve.
Nous étions au Liban pour inaugurer les nouveacaur du grand lycée franco-libanais. Ce réseauresgrande fierté pour
notre pays. Pour vous, c'est aussi un levier digrfice, y compris culturel, linguistique, économigtida-dessus, les choses
sont positives. Nous avons constaté une augmemtdticnombre d'éléves de 1,5 % au cours de I'annéalée. Nous avons
maintenant 341 000 éléves scolarisés dans ce régésti par 'Agence. L'excellence ne se démentmas plus, puisque
96,8 % des inscrits au baccalauréat ont été resttes @nnée et 46 ont eu les mentions bien ou ieés de veux la-dessus aussi
saluer a travers vous, I'excellence des équipesgmmiques et administratives de notre réseau, desnts d'éléves qui
s’impliquent et, bien sir, les éléves qui sont pesmiers bénéficiaires. Nous avons une stabilitélsutnombre d’éléves
francais, 125 000 et une augmentation du nombiéw#é étrangers, de plus de 3 %, qui s’établit teaamt a 216 000 éléves.
Cela prouve l'attractivité de ce systéme, car guplus belle marque de confiance, pour des parquots,de confier leurs
jeunes, leurs enfants, a 'Education nationaleciaise, a I'enseignement francais. C’est évidemmast preuve d’étroitesse
des liens dans de nombreux endroits.

Sur les bourses, je sais que c’est un théme trésshde et important pour vous, que nombre d’entresvsiegent dans les
commissions d’attribution des bourses, je veux wiitss oU nous en sommes en cette rentrée. Pour, 28 6esoins étaient
estimés a 106 millions d’euros. Sur 125 000 éldvascais, prés de 26 000, c’est-a-dire un peu glua sur cing, 21 %,
bénéficient d’'une bourse, et ce montant est enrdégagmentation sur I'année 2016/2017. Vous étes tles acteurs trés
importants, y compris sans doute de l'augmentatiomombre de bourses, parce que vous expligues wbormez, vous
relayez les différentes informations. C'est évideintrés important pour que personne ne soit éboiga systéeme
d’enseignement pour des raisons financiéres teénknsituation de ses parents.

Pour 2017, le montant de la dépense est estimé9¢b Milllions d'euros et sera couvert d'une part gas crédits
budgétaires d’'un peu plus de 100 millions d’eusts]’autre part par un prélévement sur la soulteptable — vous connaissez
ce mécanisme — de prés de 13 millions d’euros.avmil nous en sommes. A ce stade, nous n’avonsipgaiétude sur le fait
que les besoins exprimés puissent étre couvertss, Maaussi, je vous redis, comme jai eu I'ocoasde le faire déja a
plusieurs reprises, que nous regardons avec voossiBur le Directeur, et avec mon Cabinet, I'endentes situations
individuelles qui nous sont soumises. Il est totgopossible qu'il y ait, ici ou la dans le systérdes problemes et des
difficultés. Je sais aussi pouvoir compter sur vposir signaler cela. Cela fait partie de votre misset vous y étes
particulierement attentifs.

Un troisiéme message pour vous parler des serpigbiics qui vous sont dus et qui sont dus aux Fiange I'étranger
comme a I'ensemble des Francais en métropole efroat, nous avons énormément travaillé la-desss paur simplifier les
démarches. Nous en avions parlé a la derniereosessous avions d’abord expérimenté la mise enepthe référentiel
Marianne dans les consulats. Je veux remerciersiregrement les postes consulaires, les agensulednes, qui se sont
impliqués la-dedans, qui se sont saisi de ce fravaiompris pour valoriser la qualité de leur riosset de leur travail, pour
pouvoir 'améliorer quand il y avait besoin, allrr de nouveaux standards. Nous généralisons maiitée déploiement du
référentiel Marianne. Cela veut dire, pour nos @&ogens, des choses opposables en termes de délépdnse, de qualité de
réponse et de qualité du service public qui letiresdu. La-dessus aussi, je crois que c’est geettpose qui est important
pour vous. Cela se matérialise déja dans beausgpriulats. N'hésitez pas a nous faire remontedificultés qui peuvent
exister.

Je vous ai parlé du registre, je ne m'y attarde ipass c’est quelque chose qui était trés attehduieest maintenant réel.

La double-comparution, qui est un peudening gagde nos Assemblées et de nos rencontres, puisguésde lendemain
de ma nomination, je vous en parle, et ce n'egotos pas réalisé. Maintenant, nous sommes vraideamg la phase définitive
et je vous demande, Monsieur le Directeur, maisaje que vous y étes attentif, de veiller a ce dares les semaines qui
viennent, maintenant, cela puisse se déployesstipegvu que d'ici la fin de I'année, cela soiteefff. Je vous ai indiqué un
certain nombre de problémes. Il y a eu des proldeligs a de l'inertie, des difficultés, etc. ; j'gmends ma part de
responsabilité. Il y a eu des problemes liés élatson sécuritaire générale que, pour le cogsgume parfaitement, et qui ont
conduit a des reports, parce qu'avec le ministérd’ldtérieur, nous avons été extrémement attertifia fiabilité de la
délivrance des titres, aux différents protocolesdpivent étre la, pour qu’aucun titre ne puisse &bpntestable et qu'il ne
puisse pas y avoir de soupgons, de filieres, delés. Je pense que la-dessus, nous pouvons tolabeord, il était nécessaire
de le faire, méme si au démarrage, il y a eu déauypes de difficultés.

Dans les mois a venir, nous allons évidemment goetia travailler ensemble. Le Gouvernement trievpisqu’au dernier
jour. Ensuite, les Francais choisissent ce qu’passe. J'aurai toujours plaisir a pouvoir échalagec vous, a vous rencontrer
et a essayer de faire avancer les choses. Celacticioné sur beaucoup de themes. Vous avez étéraariby compris en
préparation de cette Assemblée, a insister suguestions sécuritaires pour nos ressortissantgdima I'étranger. La sécurité
dans les écoles, vous savez que c’est une prigtritie nous en tirons des conséquences précissgu@pour l'année qui
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vient, prés de 14 millions d’euros seront consaerés travaux de renforcement de la sécurité ddsdiggaments du réseau.
Chaque fois que je me rends dans un lycée, je étemis pas étre en mesure de faire moi-méme desciiens sécuritaires.
C’est un métier a part entieére, mais nous échargyaeec les proviseurs, avec les postes, pour wainent faire. Et la-dessus
aussi, nous avons été un certain nombre, ici, & $tolarisés dans ce réseau-la. Nous savons behoggu’il y a des
situations de crises internationales, les écolaschises peuvent devenir des cibles. Je I'ai véms anon enfance et ma
jeunesse ; je suis extrémement attentif, avec éwvitent Jean-Marc AYRAULT au tout premier chef, asoget-la. Nous y
veillons.

Nous veillons aussi a la sécurité des emprisedises et des entreprises frangaises. A plusieprises, le Centre de
crise, dont I'ancien directeur est présent ici acgithui, a fait des réunions spécifiquement corsesra cela. Parce que c’est
absolument indispensable et donc, la-dessus aitmition particuliére, lien permanent. Merci ast@eux qui font remonter
des informations fiables — il ne s’agit pas de itada moindre chose —, mais dés qu'il y a quelcfuese et des problémes, il
faut nous le notifier, les indiquer aux posteseesais que la-dessus, les échanges sont égaleaterdnents, nous y faisons
trés attention.

Un dernier mot pour vous dire qu’a travers vousiasers notre réseau diplomatique et consulairas sommes aussi en
mesure de réactualiser en permanence le site desilsoaux voyageurs. Vous savez qu'il est hébsugée domaine du Quai
d'Orsay. Tout le monde ne le sait pas, il est dstigplus de mille fois par an. C'est-a-dire, emps réel, pays par pays,
situation problématique par situation problématigti@ partir de toute une série d’informations ruils remontent des postes,
de I'analyse de ce que peut dire la presse génénais aussi des remarques des uns et des atteesparticulier bien sir des
élus. C’est un outil extrémement précieux, qui pErd nos communautés expatriées d'avoir une infiloma jour ; qui
permet aussi aux Francais d’'avoir une situatiaua lg-dessus.

Voila, je ne veux pas étre beaucoup plus long. @famis que I'on ménage un temps important powhgége, donc je
veux vraiment ménager ce temps. Je souhaite umdlente session a ’Assemblée, ici. Je prendrameat connaissance, avec
beaucoup d'intérét, des différents travaux que woaeerez et des restitutions que vous ferez. Jdurn disant un mot, ce
n'est pas tellement toujours le cas, mais pouresajuelqu’un avec qui vous avez pu travailler axgloours tout au long des
derniéres années, auprés de Héléne CONWAY-MOUREipréa de Fleur PELLERIN et auprés de moi, c'esir@-d
Dominiqgue DEPRIESTER, conseiller dans ces diff&yeatbinets, qui est lui-méme un ancien Francai&®ttanger, qui tout
au long de ces années, a porté, aupres des difféneembres du gouvernement, les réformes qui antfagtes, sur la
représentativité, sur l'institution de vos travaeixles différentes réformes, sur la dématériabsatsur les réformes trés
concrétes, aussi sur beaucoup de cas particuliersays lui avez transmis directement. Il quitta fonctions d’ici quelques
jours, donc, je voulais aussi I'associer a I'ensientd® mon propos, en tout cas a ce qui était atidans ce propos-la et le
remercier treés sincerement, je pense au nom debeaule vous, pour son travail.

(Applaudissements).

Maintenant, je me tais vraiment !

Monsieur le Président
Temporairement, je I'espére.

QUESTIONSREPONSES

Monsieur le Président

Comme vous l'avez souhaité, Monsieur le Ministreyusiallons passer la parole a chacun des présiderdsoupe ou de
leurs représentants, pour une intervention que &wes souhaitée politique.

Normalement, la parole serait a Monsieur Alain-RidIGNON ou a son représentant.

Monsieur le Président donne la parole a MonsieuitdPierre MIGNON, du groupe Alliance de la droithy centre et
des indépendants.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON, conseiller élu de lacirconscription « Asie et Océanie »
Bonjour, Monsieur le Ministre,

Nous vous espérons en grande forme.
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Monsieur le Ministre Matthias FEKL
En doutez-vous ?

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
Je n’en doute pas.

L’AFE est une Assemblée démocratique de représentgui défend les intéréts de nos compatriotegtéahger. Cette
Assemblée est une institution attentive aux dreitaux intéréts des Francais résidant a I'étrarlgermonde est instable et
menacant, et pourtant, nous sommes tous les pesuelre terrain, nous sommes parmi les premid¢esiecdu rayonnement
de la France, nous prenons trop souvent des risegmsomiques, familiaux, sanitaires, ces expérienpge ont mélé nos
talents, nos connaissances, des cultures, deslit@entdes marchés extérieurs, notre facilité depalusieurs langues, nous
motivent & construire cette relation entre la npte et nos communautés de I'étranger.

Pour toutes ces conditions, alors que notre pay®itse une série d'épreuves, voire de drames,npadtent aussi les
Francais de I'étranger, il est dommage que le gmareent se montre aussi indifférent par rapport@uits budgétaires qui
lui permettraient, & lui et & son réseau, d'aider eseau d’exception (élus, CFE, institutions @igs), afin de mieux de
résister aux crises auxquelles elle a a faire face.

C’est pourquoi nous nous étonnons du peu de cadeqgeuvernement fait de la défense d’environ troiflions de
Francais résidents, notamment dans les domaireaifiet budgétaires. 62 millions d’euros ont étdlatfués pour la sécurité
de nos biens a I'étranger, déclaration faite deldeniére conférence des ambassadeurs. Notre questta qu’en est-il
réellement ? Qui est concerné ? De quelle infoomatlisposez-vous ? 1,3 milliard d’euros, c’est #at papportée par les
Francais de I'étranger & la CSG/CRDS, depuis 2DEpuis la condamnation du gouvernement par le God'égtat, ol en
sont les remboursements pour les résidents de fanfDoauté européenne et que compte faire le gouwerrrtepour
rembourser les résidents hors Communauté européguirgibissent une rupture d’égalité en matiéseafe ?

Enfin, 2,9 millions d’euros en 2017 au lieu de Jions en 2016, voila le bilan de la baisse du lmidig I'action extérieure
de I'Etat. Comment le gouvernement justifie-t-iltteebaisse importante, alors que notre pays adestin de toutes ses
capacités pour peser dans ce monde instable ?

Monsieur le Président
Merci, Monsieur MIGNON.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
Ce n'est pas terminé.

Monsieur le Président
Excuse-moi, je croyais que tu avais fini. Je trasigaie tu avais fait court...

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
J'en ai encore un petit peu, j'ai quelques chifieasore.

24 milliards d’euros de déficit du commerce extdride la France au premier semestre et ce, maigoéx des matiéres
premiéres qui n'a jamais été aussi bas, en dépé oeése en place de la diplomatie économique slus@pposée inverser cette
tendance. Il est exact, Monsieur le Ministre, quaissamémes qui faisons partie de cette diplomat@n@uwique, c'est
effectivement une brillante idée, mais I'applicatien est trés compliquée. Le format actuel eséiitablement le format
idéal ? Ne faudrait-il pas le repenser, le retlfra? Vous avez bien compris que nous sommes & pssayer de faire
avancer les lignes et souvent, nous rencontrorsgaudifficultés que d’avantages, a essayer d'asgamavec les ambassades,
les fonctionnaires, des activités commercialedesterrain.

Enfin, si en matiere de sécurité, le gouvernememtbée avoir pris les choses en main aprés la capdet de Nice, qu'en
est-il pour les Frangais de I'étranger ? Merci, Blenr le Ministre.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Merci, Monsieur MIGNON. Excusez-moi pour cette migtion.

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
25E SESSION PLENIERE DE L’ASSEMBLEE — OCTOBRE 2016



19

Monsieur le Président donne la parole & MonsieuhMeBENLAHCEN, pour le groupe Francais du MondeglBgie et
Solidarité.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN, conseiller élu de la cironscription « Péninsule ibérique »
Bonjour, Monsieur le Ministre,
Monsieur le Ministre, mes Chers Collegues,

Nous sommes aujourd’hui le lundi 3 octobre, un iurar pour les femmes polonaises et pour nous, teaiglaires de leur
cause. Nous nous sommes habillés en noir aujourddour marquer notre indignation face au vote duldMment polonais
contre le droit a I'avortement. La loi « sauvons flemmes », qui a été proposée par la gauche pedoetqui s'appréte a étre
rejetée, en revanche, se proposait de légaliseorfement, et surtout, de mettre en place sur fe&sdsexuels et la santé
reproductive, I'éducation, la contraception et tévyention. Cela doit nous inciter a rester vigisant compris en France, ou
face aux tentations réactionnaires, il est nécesska réaffirmer le droit des femmes a disposelede corps librement. Le
combat des droits des femmes, c’est celui dessdhnitnains, du développement humain, de la dignitdaine, des valeurs
fondamentales pour notre groupe. Le groupe Framgaisionde, Ecologie et Solidarité se félicite deowver ses valeurs de
défense de la dignité humaine dans les choix badgétdu gouvernement pour le PLF 2017.

Monsieur le Ministre, il ne nous a pas échappémalgré un contexte budgétaire contraint, la Franmgmente le budget
d'aide au développement de 400 millions d’eurosn J/eux pour preuve l'augmentation du budget dtepariat en matiére
d’'objectifs du développement durable (+45 %), lamegtation du budget pour I'Agence de développen(e2 %),
'augmentation du Fonds d’'urgence humanitaire (8¥%4'augmentation du budget d’AFETI Expertise iaa (+21 %). Nous
saluons I'effort de générosité et de solidaritdadErance dans le contexte international de crisestligiés et des migrants en
général. Nous, Francaises et Francais de I'étrasgarmes des migrantes et des migrants parfoisaugs au racisme et a la
discrimination dans nos pays d’accueil. C’'est paaigau sein du groupe Frangais du monde, Ecoktgolidarité, nous nous
indignons contre les référendums xénophobes, céedraouveaux murs de Berlin qui s’érigent aux tigmes orientales de
notre Europe, et en France contre ceux qui chetchetttiser la haine de l'autre, en organisant masifestations contre
I'accueil des migrants dans les territoires.

Monsieur le Ministre, enfant de Toulouse, puis dgpiynan, j'ai grandi avec la mémoire des campsaliail pour les
réfugiés de la guerre d’Espagne. Nous devons rdemiecons de I'histoire. Nous connaissons adjbwui I'héritage positif de
cette migration et la maniére dont elle a enriahFtance. Nous demandons par ailleurs que la sididgue le gouvernement
promeut en France soit aussi effective auprés ges:&is de I'étranger. A cet égard, nous appegslivernement a tenir ses
engagements quant a la sanctuarisation de l'aideleopour nos compatriotes les plus fragiles &diger. Si nous nous
félicitons en outre du volontarisme de la Franael'aide au handicap a travers la création de kwbatoire pour les éléves a
besoins éducatifs spécifiques, outil nécessaire ipbégrer au mieux 'ensemble des enfants frangésrant s’inscrire dans le
réseau AEFE, nous nous inquiétons cependant déadmagion du budget de ce dernier, alors que lebnerd’éléves a
l'intérieur du réseau n'a jamais été aussi impdritnau moment méme ou I'on nous annonce un nougseslavement de
13 millions d’euros sur les fonds de roulement H&D. Nous constatons également avec regret quadgeb des bourses
scolaires est en diminution de 5 millions d’eurbkus avons conscience que cette baisse est du@ &amsommation
insuffisante de I'enveloppe ; néanmoins, nous dép la rigidité de certains postes consulaires, I'syplication des
instructions. Nous savons les conseillers congdaattentifs aux situations particuliéres des fasyilet nous connaissons leur
volonté de remonter les quotités des familles dnéste a payer est encore insoutenable. Malhsemsent, I'autocensure de
certains postes ne permet pas de relever cesé&pdiit c'était le cas, Monsieur le Ministre, il yoat a parier que I'ensemble
de I'enveloppe serait dépensé.

Nous considérons également qu'il est nécessai@dditionner tout financement des établissemergkases, y compris
les versements des bourses a une exigence desmalis frais de scolarité et & une intégration folis de la mixité sociale
dans les projets d’'établissement. Ce serait le mdgerendre la gestion de certains établisseméargegemplaires.

Enfin, 'exemplarité, il doit aussi en étre questiorsque I'on est élu de la nation. Le groupe Eaidu monde, Ecologie
et Solidarité déplore que certains élus consulaiesoient pas résidents dans leur circonscrigdiélection, Monsieur le
Ministre. Cela est regrettable pour nos concitoygmspeuvent alors ne pas avoir accés a I'élu dximité que la loi du
22 juillet 2013 était censée leur offrir. SiégdtAFE, ce ne sont pas que des droits, mais en @neleiu un devoir d'éthique
envers les citoyens qui nous ont élus.

Merci beaucoup.

(Applaudissements).
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Monsieur le Président
Merci.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewhaid ORTOLI, du Groupe IDéEE.

Monsieur Richard ORTOLI, conseiller élue de la cironscription « Etats-Unis d’Amérique»
Monsieur le Ministre, Chers collégues,
Merci d’étre parmi nous aujourd’hui.

Je parle de la part du groupe IDEE, pour souliggéait que nous avons des idées, et je voudraierayotre attention sur
I'article 12 de la loi du 22 juillet 2013, qui djue le gouvernement peut consulter I'AssembléeFdascais de I'étranger pour
des questions diverses, notamment des questiordre’'général. Vous savez peut-étre que nous sonuertains et beaucoup
d’entre nous, un réservoir d'expertise. Comme vaestains d’entre nous avons une double, voiretrpke ou quadruple
culture ; nous parlons plusieurs langues ; nousrsesa la fois Francais, mais aussi du pays dansllegus vivons et ce qui
nous étonne toujours un peu, c’'est que nous ne ssrpas consultés pour des questions d’ordre géfe@érle notamment
des traités bilatéraux, avec des conséquencesrndats. Par exemple, en tant qu'avocat, je meifageu de publicité, si vous
me le permettez, je suis souvent consulté suitesgguelles inattendues de FACTA, mais aussi derégtive européenne
concernant les successions, qui a beaucoup corégkguchoses, pour beaucoup de Francais qui régid&rtranger. Notre
collegue canadien attire mon attention sur la cotiee entre le Québec et la France sur la recosaade effective des
dipldmes et des compétences, qui n’est pas dudoonnue au Québec, etc. Il y a donc des domaiagpettise sur lesquels
nous pourrions étre consultés et sur lesquels deudons I'étre, parce que cela vous faciliteraittdche, et pour lesquels,
malheureusement, nous ne le sommes pas.

Je félicite le réseau consulaire, parce que noosn&s consultés sur les questions électorales. dlorss d'ailleurs dans
peu de temps au consulat de New York, une réurpomn jparler des questions électorales, c’est ursebim@ne chose. Ce n'est
donc pas du tout pour nous plaindre, mais simpléipeur attirer votre attention sur ce réservoilxgertise que nous sommes
et donc vous devriez profiter a notre avantageréque.

Merci beaucoup.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewn}eouis MAINGUY, pour les non-inscrits.

Monsieur Jean-Louis MAINGUY, conseiller élu de la @conscription « Asie centrale et Moyen-Orient »
Merci, Monsieur le Président.
Monsieur le Ministre,
La loi de réforme de I'AFE, dont mes collégues wiemt de parler, en date du 22 juillet 2013, s'¢teoposée, je cite :

« De renforcer la démocratie de proximité en créane nouvelle catégorie d'élus locaux que sontclasseillers
consulaires ».

Siégeant dans 130 circonscriptions consulairescanseillers au nombre de 443 étaient donc bies pumbreux que les
155 conseillers de I'ancienne AFE qui représentgigsyue-la les quelques 2 millions de Francaiblistdors de France. Les
443 conseillers consulaires ont élu en leur sensde savons, les 90 conseillers de la nouvelle §&e nous sommes, et qui
représentons mondialement 16 zones géographiqgesupant plusieurs circonscriptions consulairesirRoa part et a titre
d’exemple, la circonscription Asie centrale et May@rient regroupe sept circonscriptions consulagendues sur plus de
20 pays différents. Le constat que nous pouvorne fail terme de deux années d’exercice est le suivdinne part, les
conseillers consulaires assurent sur le plan ldeal130 circonscriptions consulaires, un serviagnetprésence de proximité
efficaces et donc conformes au souhait de la lo@flame ; d’autre part, les 16 circonscriptions pane, dont dépendent les
conseillers a 'AFE, étant beaucoup trop étendéegygaphiquement, aucune visite de proximité, atiawail de synthése n'a
pu étre établi ou fait a ce jour, pour remonteqijusn métropole les informations de certaines zanede certains pays, ainsi
que les demandes des conseillers consulaires masigent, lorsqu'il y en a. Cette impossibilité dse a deux facteurs : un
premier facteur qui est un facteur temps, voyages@®0 pays ou plus pour aller au contact de nopatiotes n’est peut-étre
pas une chose tout a fait facile. Et un seconefeicfinancier celui-la, nous pouvons aisément imexgce que ces nombreux
déplacements pourraient entrainer de dépenses. IPdacteur temps, je pense qu’en tant que coesedl 'AFE, nous
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pourrions éventuellement résoudre le probleme.t@éesecond facteur financier qui pose problémen@ent, Monsieur le
Ministre, faire évoluer la réforme et rendre plugqgis, plus complémentaires, les travaux de prdgindies conseillers
consulaires, avec les travaux de notre Assemblé@peindre ainsi a I'argument majeur de la réforre2@13, a savoir
renforcer la démocratie de proximité et pouvoitauiren rendre compte auprées des instances depul&rd Merci.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Je remercie les quatre intervenants. Je vous peppbansieur le Ministre, si vous le souhaitez, élgondre.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuvliaistre Matthias FEKL.

Monsieur le Ministre Matthias FEKL

Je vais évidemment répondre a tout le monde. Dthlmm vos interventions de fond, et dans aucuserderventions, il
n'y avait I'idée que peut-étre des élections amve Mais, sur les questions de sécurité, je vowgppbrté un certain nombre
de précisions dans mon propos. Des débats parlaimemnsur le budget vont avoir lieu maintenant,snmaius sommes a votre
disposition, tout au long du débat parlementairanet fois que le budget est voté et que les dédeetgpartition viendront
indiquer des précisions, pour vous dire vraimeds fprécisément, pays de résidence par pays demésidquels seront les
fonds alloués. Ce sont des informations publiquésst de I'argent public, c’est le budget de laigratet nous pouvons
parfaitement vous dire ou l'argent est employé llgeesont les priorités, etc. Donc, Monsieur leddteur, évidemment, nous
ferons cela tout au long des différentes étapes.

Ensuite, sur les questions de fiscalité et de hudige a une petite contradiction. On ne peut das coté dire qu'il y a
trop d'impéts et de l'autre cbété qu'il faudrait amgnter 'ensemble des budgets. Je ne suis pas isra@t je ne sais pas
comment faire d'un c6té, des baisses massives dtsmpue certains proposent et par ailleurs augmédealotations partout.
Cela n’existe pas. C'est de la démagogie. Je npadigjue c'est ce que vous envisagez, mais iEtaetcohérent. Vraiment, il
faut étre cohérent. Et nous, ce a quoi nous aveilig vcontestable ou pas, on peut toujours débdts choix, c'est a ce que
les Francais de I'étranger soient mis a contrilmjtévidemment au méme titre que les Francais @amshsemble, mais qu’ils
ne soient pas plus pénalisés, dans un contextettaidgtrés compliqué, que vous connaissez comuatdeganonde, mais qui
ne date d'ailleurs pas d’hier, qui est une constadbnc, dans les différents chiffres que je vausdiqués, sur la scolarité, la
sécurité, le maintien d’'un réseau diplomatique ersel, dont nous sommes l'un des rares pays auearéduvoir disposer,
tout cela, ce sont des choix. Il y aurait pu y adutres types de choix. Certains auraient pypno@oser de supprimer une
partie du réseau diplomatique et consulaire, cefguteun certain nombre d’autres pays, et ce quéegisagé, y compris dans
les débats pour I'année prochaine, par certainsugprimer purement et simplement le réseau tdl existe aujourd’hui dans
des parties de notre pays. Encore une fois, cledébat, chacun ensuite se fait son image, mais avons essayé, avec
Laurent FABIUS d’abord, avec Jean-Marc AYRAULT meimant, de toujours étre trés attentifs a ce dajet?y reviendrai
quand je parlerai tout & I'heure des questiongdd’'abciale, mais la-dessus, les besoins sont mamtde détaillerai cela a une
autre réponse, mais vraiment, nous avons essayéillde a cela.

Ensuite, encore une fois, politique par politiqoie peut critiquer, mais globalement, aujourd’hes Francais de I'étranger
sont mis a contribution a la méme hauteur, en muogieque les Frangais ici en France. C’est un gholitique qui s’assume et
qui peut étre porté comme cela. Ensuite, chacuéwdémment libre de penser ce qu'il souhaite.

Sur la sécurité, parce que vous avez raison dierdia-dessus, en particulier apres les vaguetedtat qui ont frappé notre
pays, encore une fois, il y a une attention towsdiquliere, nous vous donnerons toutes les inftiona détaillées pour les
écoles, pour les emprises et pour les entrepises, que vous puissiez voir la-dessus. En sachanta@pmme vous le savez
aussi bien que moi, il N’y a pas de situation dgue zéro. Pas situation de risque zéro en Fraasenon plus a I'étranger,
beaucoup de pays dans lesquels vous vivez sontiya@rtement sensibles a la question sécuritaiie),cde la part de nos
postes, une attention redoublée aussi. Et, sur &SGRDS, la-dessus, je vous ai déja indiqué quéithé la position du
gouvernement qui n'a pas varié depuis. Cela esti sui ministére du Budget, mais cela sera fait eomant I'Union
européenne. Le droit sera totalement appliqué. Gelsera pas fait en dehors. Je sais que celauseplait pas, mais c’est la
position du gouvernement qui n'a pas varié.

(Applaudissements).
Mais, c’est la position, vous la connaissez, vausvpz la critiquer, mais elle n’a pas bougé.

Sur les différentes préoccupations que vous avdiguées, d’abord sur le droit a I'avortement, vaavez que le
gouvernement frangais en assure désormais la gratui C'est une décision gouvernementale, ceteceme notre pays, cela
n'en concerne pas d’'autres pays, mais vous voyerlaiphilosophie qui est la n6tre sur ce sujeguéest au rendez-vous pour
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ce qui concerne la France. Nous sommes trés &ténta question de la solidarité. Le budget ddssasociales auquel vous
avez fait référence et auquel beaucoup d’entre sonsattentifs sera préservé dans le projet ddddtinances de 2017. Je me
suis mobilisé sur cela et Jean-Marc AYRAULT en pane s’est beaucoup mobilisé, a plusieurs repraepjus haut niveau,
pour que ce budget soit sanctuarisé. Nous savogscqmpris a I'étranger, contrairement aux caricasuqui existent pour
beaucoup, il y a des situations sociales complisju€eus le savez bien, puisque vous vous en occujmer la-dessus, les
choses sont claires et précises pour I'année piteha

Sur les bourses, nous avons le débat fréquemmeuns, llavons encore eu ce matin, les besoins santects. Nous ne
sommes pas sur de I'affichage de budgets qui augmiealors que derriére, la consommation seraihdrei Vous pourriez, a
juste titre, nous le reprocher et nous dire qua’est pas un budget sincére. Nous souhaitons adegrbesoins. Encore une
fois, s'il y a des problemes particuliers, desatitins particulieres, je suis vraiment personnediena votre disposition pour
les regarder et les examiner, le Cabinet et lascgsr font cela au cas par cas et je suis a vagposition |a-dessus.

Ensuite, sur la question du fonctionnement de Bidsliée et des liens avec le gouvernement, plusawses la-dessus.
D’abord, mon sentiment, j'espére qu'il est partagést que les liens de travail, notamment a I'sama de ces Assemblées,
mais aussi a I'occasion des déplacements et aaldiae des travaux que beaucoup d’entre vous mentettent directement,
sont positifs. S’est installé progressivement, gractout le monde et grace surtout a la qualitésatee travail dans les
commissions et dans les différentes instances Alsdmblée, vraiment quelque chose qui est en piase la décision
politique et qui est utile. Nous ne sommes pasotmgj d’accord, heureusement, mais il y a beauceupastaux qui nourrissent
les réflexions et les décisions du gouvernemewrypris sur le budget. Si sur les thémes budgétanmis n’exprimez pas,
vous, des priorités, certainement, ou si vous engmid’autres priorités, les choses seront évidermpréses en compte. Donc,
ce constat-la, je pense, est important pour votssefblée. C'est indispensable et vraiment, je \&alMer a travers le
Président, tous les membres de I'’Assemblée. lindgipensable que ce travail concret, de terrastegbropositions demeure,
parce que c’est la légitimité et la raison d’éteccétte Assemblée. Apres, est-ce que I'on peubresrf les choses ? Slrement.
La-dessus, je suis preneur de suggestions. Vousamremencé la-dessus, comment davantage vous saisiment avoir un
lien plus fort ? Vraiment, je suis prét a tout megal. Sur ce qui est des traités internationaufqut regarder, parce que la
Constitution fixe quand méme assez précisémenticed] fait, le lien avec le Parlement, etc. Js anvorable a renforcer le
lien, le réle du Parlement, y compris sur ces stlpgtdonc a fortiori, cela vaut pour des assensbtbélus, mais le cadre est
quand méme assez précis. Mais vraiment, toutgadgmsitions que vous pourrez faire pour que I'Aglsiée soit encore plus
impliquée dans les différentes décisions, je praindans ajouter des lourdeurs ou des consultatibligatoires dans tous les
sens qui, pour le coup, paralysent au final I'actublique, mais que I'on ait cette réactivitéAdaiment, trés volontiers.
Aprés, il y a petite question que vous avez prialeiment posée sur les budgets, en réalité, et@ument vous facilitez
I'exercice de votre mission. Je suis trés attentiela, mais en méme temps, je ne vais pas norapjasrd’hui vous faire de
grandes annonces la-dessus. Vous le savez, diailldly a un budget, il est sGrement compliquésdasaucoup de régions,
notamment sur celles de vos circonscriptions dté&aaui couvrent plusieurs pays, pour que vous$ek en permanence étre
sur le terrain autant que vous le souhaitiez. Lestai est partagé. Apres, le contexte budgétaireekequ'il est, donc je ne
peux pas, la-dessus, vous promettre monts et Miesyanais évidemment, nous savons que pour beputeatre vous, non
seulement tous laissent beaucoup de temps, magnsey laissent méme de I'argent et contribueriedepoche. Ce n'est pas
satisfaisant. L’énoncer, c’est facile ; régler l®lgéme, c’est plus compliqué et je ne le ferai papurd’hui devant vous.
Mais, en tout cas, merci aux quatre présidentgeule linterventions.

Travaillez bien, cette semaine. Il est extrémemiemgortant qu'il puisse y avoir, en vue du budget, \ae des
problématiques sur lesquelles vous allez planahgrdu long de la semaine, des propositions opéradiles, dont certaines,
s(rement, pourront étre mises en ceuvre rapidemé&nitres seront de toute fagon versées au débatlpauwite. Mais, vous
témoignerez ainsi une fois de plus que vous étes Assemblée vivante, réactive, au cceur de l'atéyadiu coeur des
problématiques, aussi, de nos concitoyens, patems le monde.

Merci a vous.

(Applaudissements).

Monsieur le Président

Nous allons passer aux questions, mais avant,ydracs profiter de ce changement pour saluer Mesd@anMessieurs les
Parlementaires, Sénatrices et Sénateurs qui soaujourd’hui, ainsi que les différents responsalbdéadministration qui
suivent nos travaux, plus, me dit-on, certains eiless consulaires également.

Merci a tous.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuiviéf PITON, pour le groupe Alliance de la droitdy centre et des
indépendants.
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Monsieur Olivier PITON, conseiller élu de la circorscription « Etats-Unis d’Amérique »
Merci, Monsieur le Président.
Monsieur le Ministre,
Mesdames et Messieurs les Parlementaires,
Mesdames et Messieurs les membres de I’Administrales Chers Collegues,

Tout en restant dans le cadre que vous venez d@rdée concorde et de respect qui nous siedlig@s, y compris en
période préélectorale...

Monsieur le Ministre Matthias FEKL
Cela n"'empéche pas de se dire les choses.

Monsieur Olivier PITON

Cela n'empéche nullement de se dire les choses wabus m'y autorisez, je souhaiterais revenirlaysroblématique de la
CSG, d'abord pour donner acte au gouvernement lgidainistration fiscale d’avoir débuté les rembsements pour les
contribuables qui ont été indiment assujettis depainnée 2012, de I'ordre de 320 millions d’eupas an environ, je parle
des contribuables de la zone de 'Espace écononeigropéen, et qui ont donc commencé a obtenieleboursements.

Ma premiere question est la suivante : avez-vasisnfermations sur le nombre de nos concitoyensoquidéja pu obtenir
ces remboursements ? Avez-vous des chiffres a cnusnuniquer un petit peu plus précis, de sortergue soyons, nous-
mémes, en mesure de les communiquer ?

Ma deuxiéme question tient a la méthode. Afin dpeeter le délai de prescription fiscal, c’esa&dujetti, au contribuable
de faire la démarche auprés de I'administrationafis, pour obtenir le remboursement du trop-pe@amme un certain
nombre de parlementaires se sont approprié cedstiqn, je souhaitais savoir s'il était possiblendettre en place, ce qui
permettrait au contraire a I'administration de pmiuvevancer la demande des contribuables, docettain nombre d’entre
eux ne sont peut-étre pas totalement au fait dediaiére de pouvoir récupérer leurs fonds, si d@dnlinistration pouvait
anticiper cette demande et donc, procéder au remdoent, sans qu’'au préalable, I'assujetti fastie cemande et cette
démarche.

Et puis, dernier aspect, si j'ai attribué un bompau gouvernement sur les contribuables qui thaésujettis a la CSG et
a la CRDS, hors de 'Espace économique européerpye attribue un bien mauvais point puisque levgmement refuse
toujours de rembourser ceux de nos compatriotesrégident hors Europe et ait décrété le maintiamel’inégalité de
traitement fiscal entre Frangais de I'étranger. dNespérons que soit ce gouvernement, soit le duinftéchira a nouveau a
cette position, pour maintenir, ou du moins arrigrarvenir a une égalité fiscale qui nous semtidelament naturelle.

Je vous remercie.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuvliaistre Matthias FEKL.

Monsieur le Ministre Matthias FEKL

Merci pour votre intervention et vraiment, évidenmiél est parfaitement normal de se dire les chogeus étes des élus
et il est parfaitement normal que vous portiez daofe, il n'y a aucun souci la-dessus. Bien notél'sspect regret ; sur
I'aspect avenir, nous verrons. Quel que soit ledmdigure, nous verrons ce qui sera décidé swu-la et la nature des
promesses que les uns et les autres feront ediodrtint. Ensuite, sur les informations précisen, pas de chiffres a ce stade.
Je me suis tourné vers vous, pas de chiffres d&ade,sdonc nous allons faire un point avec Berdlyy% des chiffres, nous
vous les communiquerons dans le courant de cetiaise, s'il y a des choses communicables. Franchigneene le sais pas.
Si c’est le cas, vous pourrez transmettre cesnmdtions dans les commissions compétentes. Etaspdtt démarches et sur
qui pése le poids de la démarche, nous allonsaeganvec Bercy. Je vais demander a Bercy. Lemjpets.gouv.fr a fait un
gros travail, vous y avez fait allusion, sur fad@nnaitre, etc. Nous allons voir si nous pouvoles alus loin. La, je ne peux
pas vous répondre. Il y a vraiment une grosse aagdin. Parfois, dans ce genre de cas, on peltesd’@dministration va étre
discréte pour que le moins possible de gens vignmgafiser leurs droits. Je crois vraiment que geuwroup ce n'est pas le cas
et qu'a travers impots.gouv.fr, cela est relayéudNallons voir si plus peut encore étre fait.
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Monsieur le Président
Merci.

Monsieur le Président donne la parole & Madame GaaRICHARLES, pour le groupe Francais du mondeylégie et
Solidarité.

Madame Chantal PICHARLES, conseiller élu de la cironscription « Europe du Sud »

Merci, Monsieur, Chantal PICHARLES, de Grece, amsxiption d’Europe du Sud, pour le groupe Frandaisnonde,
Ecologie et Solidarité.

Monsieur le Ministre, il y a quelques décenniegranamie la Sénatrice Monique CERISIER-BEN GUIGAalécait les
différences de considérations entre les Francaisaece et les Francais de I'étranger. Elle lareatogan : « Les Francais de
I'étranger sont des Francais & part entiére elemti@rement a part ». Or, actuellement, malheursest I'Education nationale
semble mettre a part 'enseignement francais eabgfer, a le considérer comme étant de moindrertaupoe, par exemple, en
refusant des renouvellements de détachements éndegnants établis avec leurs proches a I'étrgrgercréant de nouvelles
régles : deux ans minimum en France a l'issueat@ée de stagiarisation*, avant que les recrutésitoaient la possibilité de
réintégrer leur établissement d’origine du réseesi établissements francais a I'étranger, et lenslles. 1l faut rappeler, en
outre, que les recrutés locaux sont formés dansdeau, sur les fonds du réseau. Je parle des IFR|, conseillers
pédagogiques, maitres formateurs de 'AEFE. D’ap#ne, pourquoi imposerait-on la mobilité aux résits, alors que nombre
d’enseignants en France peuvent passer toute deuere dans la méme académie, voire le méme g$abtient. Monsieur le
Ministre, le gouvernement est-il prét a résoudre gaestions urgentes, a donner les moyens néasssair réseau des
établissements francais a I'étranger, a le traitéégal d’'une académie, a le reconnaitre commeésrau d’enseignement a
part entiere ?

Merci, Monsieur le Ministre.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuvliaistre Matthias FEKL.

Monsieur le Ministre Matthias FEKL

Merci pour votre message, en particulier la citatie Monique CERISIER-BEN GUIGA, que je reprendbmtiers a mon
compte et je pense que beaucoup de gens ici pelavegjirendre a leur compte, parce que nous awssuci-la, justement,
de tout faire pour que cette devise soit aussréakté.

Je ne partage pas votre constat sur le réseau. $dwoss bien qu'il y a des difficultés, mais c’'aatmagnifique réseau,
c’est un des tout premiers au monde. Je vous @jugdes tout derniers chiffres par rapport a lanée, par rapport aussi aux
sommes importantes qui étaient investies sur lawvation, sur la sécurité, sur le travail. Aprés,giaestion ressources
humaines, sur laquelle I'Agence, évidemment, seclpertout particulierement. Nous sommes en lien peemt avec les
responsables de I'’Agence et le Directeur est lde 3alue et le remercie pour sa présence. lldailteurs avec vous dans de
nombreuses séquences de cette semaine. Donc viaimes y sommes trés attentifs. Sur I'aspect éétaent, nous avons
des contacts trés étroits avec le ministére deulBtion nationale, pour voir comment avancer etraent pouvoir faire en
sorte que les choses se passent le mieux podsiblaremiéere fois, c'était en 2014 ou 2015, quelssiraspects éducatifs, le
ministre des Affaires étrangéres et la ministrd’Beucation nationale ont tenu, a leur niveau, tégnion pour manifester la
priorité politique qu'il y avait a ce sujet-la ebyr bien signifier a tout le monde que le résedi@teanger était lui aussi a part
entiere pour I'éducation. L’éducation des jeuneanEais, pour lesquels c’est un lien absolumenspatisable avec le pays, la
culture, vous savez cela, mais aussi pour les entis différents pays de résidence. Encore usgdeiréseau est a la fois un
lien entre les Francais expatriés, les jeunes &wer d’'influence pour la France envers les papahs des différents pays de
résidence. Donc, nous sommes trés attentifs aetgéane veux pas laisser dire ici que c’est quelcuwose de négligé. C’est
traité directement au niveau du ministre des Adfiétrangéres et de la ministre de I'Educatioronaté. Bien sdr, au niveau
des Secrétaires d’Etat, bien sir au niveau de hagayui suit cela de prés. Encore une fois, ilupa situation compliquée et
elle s'applique aussi a I'étranger. Etre & pariéeet c’est cela aussi, c’est malheureusement qussiciper aux efforts
budgétaires. Mais, 'Education, vraiment, qui esé priorité de ce gouvernement depuis 2012, y cisngoir les créations de
postes, y compris sur les réformes de I'écolegj@ais pas vous faire 'ensemble du bilan ici argdwi, se transposent aussi
a l'étranger. Et moi, c’'est ce que je ressens demasicoup de déplacements, quand jéchange. Et emgife vous le dis
sincérement, je sais que déja, la derniére folg, wavait pas plu, mais quand j’échange avec despés de I'enseignement
francais a I'étranger et quand il m'arrive sur éerain d’échanger avec des équipes d’enseignenneRtance, vraiment, ce
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n'est pas le méme type de difficultés et ce n'est l|g méme degré de difficulté du tout. Donc, €aiaplaisir ou pas, mais
c’est une réalité. Malgré tout, dans notre beaeaésa I'étranger, avec des difficultés, des diffési de personnel, des
difficultés pédagogiques, évidemment, comme pargglabalement, on est dans une situation qui ®a & voir avec beaucoup
d’endroits dans notre pays, que ce soit en vilihanlieue ou a la campagne. Je dois donc aussgcuue d’'étre impopulaire,
vous dire mon sentiment la-dessus.

Monsieur le Président
Merci.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuaigois LUBRINA, pour le groupe IDéE.

Monsieur Franc¢ois LUBRINA, conseiller élu de la ciconscription « Canada »
Monsieur le Ministre,

Vous serez, je crois, la semaine prochaine au Q@uélompagnant notre Premier ministre dans leecdds visites
alternées entre la France et le Québec. Notre cormté aura donc le plaisir de vous recevoir. Jalras, dans le cadre
préparatoire a cette visite, vous sensibiliserusupoint important. Il s’agit de I'entente intergeunementale France-Québec,
qui avait été signée le 17 octobre 2008, qui dedwaaititer la reconnaissance des diplomes et degpétences entre la France
et le Québec. Dans les faits, cette entente a&épfectée par la France, qui a amendé son Codendédaalité pour permettre
aux Québécois qui ne sont pas des nationaux eurspdexercer. Nous avons tout fait pour facilites Ichoses. Coté
québécois, nous avons un véritable blocage auunidesa ordres professionnels. Dans les faits, legfoement du Québec n'a
pas respecté sa signature, ce qui pénalise nosatdotps aussi bien pour les métiers que pour tesegsions. Une
manifestation a méme eu lieu dimanche dernier. &tepartie du consulat de France et elle s’estueifusqu’au bureau du
Premier ministre, pour faire connaitre I'émoticeadéception et I'inquiétude de nos compatriotesmauifois, sont sans emploi.

Je vous demanderai, Monsieur le Ministre, d’étrglamt sur ce sujet — c’est un sujet consensueti§passe les parties, la
partisanerie, qui est dans l'intérét commun de cospatriotes — de maniére que vous demandiez amiétreninistre,
Monsieur COUILLARD, qui est incidemment un compaitei francais, accessoirement, qui est médecincgsiententes soient
appliquées. En ce qui concerne en particulier If®mdies vétérinaires, il n'y a pas d’ARM, d’Arrangemh de reconnaissance
mutuelle qui ait été signé. Vous rencontrerez aetesidents et internes qui ont des difficultée daire reconnaitre. Donc, je
vous demanderai vraiment instamment de faire prgevee dis pas de fermeté, mais au moins de hiea €¢omprendre au
Premier ministre du Québec que cette situatiomésierable et que lorsqu’une signature est donihgesa de la crédibilité du
gouvernement du Québec sur la scéne internatiai@lous en remercie par avance.

Monsieur le Ministre Matthias FEKL
Merci a vous.
(Applaudissements).

Merci & vous, message bien noté. Ce sera effectiwea semaine prochaine. Nous évoquerons cessstigts les
différents entretiens que nous aurons. Je demaralemat un point de situation extrémement préciosunous en sommes, ce
qui marche et ce qui ne marche pas pour que noissigus, avec le Premier ministre et les différamembres de la
délégation, relier ce message. D'ici |a, si vouszagdes compléments, n’hésitez pas a nous lesfasser directement.

Monsieur le Président
Puisque I'on nous a donné cing minutes de plushn@MHERET.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieunrigr THERET, pour le groupe Alliance de la droite,agntre et des
indépendants.

Monsieur Bruno THERET, conseiller élu de la circonsription « Benelux »
Bonjour, Monsieur le Ministre,

Je salue également les élus qui sont présentseiAsgtemblée.

Monsieur le Ministre,
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Je vais rebondir et approfondir I'intervention ddre Président. Vous savez que la France affiohar;, a douziéme année
consécutive, donc suite a plusieurs gouvernements,balance commerciale en déficit de 45 milliasitisiros. Aprés une
amélioration du déficit du commerce extérieur deFlance, qui dépend essentiellement des grandsatmngprés la
stabilisation de nos parts de marché pour les litles services (3,5 %), la mise en place du Rictesponsabilité avec celui
de I'emploi, aprés avoir amélioré la compétitivitéec un salaire horaire qui se situe en dessowsaldire horaire allemand,
qui est de l'ordre de 38 euros, nous constatonaugpremier semestre, le déficit commercial se erepsur atteindre
24 milliards d’euros. Ce déficit, qui se creusedépit de la mise en place de la diplomatie éconoeidlors, la question est :
ne serait-il pas utile d'impliquer davantage lessétonsulaires que nous sommes avec leur expeatise,les chambres de
commerce et d'industrie, avec les missions éconoesig de mettre en place un Guichet unique, voire omaison
d’entrepreneuriat, pour les PME, pour les tréstgetentreprises, qui sont notre avenir et notreaghjsme économique ?
Egalement, quelle est votre position, actuellement, le Traité de négociations TTPI. Il y a un dgsiéore entre les
propositions francaises et les positions amérisagear rapport a 'Europe, aujourd’hui, nous seatqu’il y a une distension
au niveau des approches, notamment avec Jean-ClaINI€ER. J'aimerais bien avoir des précisions deevpart.

Merci.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuvliaistre Matthias FEKL.

Monsieur Matthias FEKL
Merci a vous.

Je présente mes excuses au Président, parce aqiev@gs pas répondu sur ce point-la, 'aspect comemextérieur et
diplomatie économique, donc merci de me donnec#sion de me rattraper.

D’abord, entre 2011 et 2015, la situation du conumextérieur s’est améliorée de maniére continuisgpe nous sommes
passés d’'un déficit de plus de 70 milliards d’euiosn déficit autour de 45 milliards d’euros. Cétait permanent sur les
guatre années, mais j'ai toujours dit, quand jlaidem’exprimer la-dessus, qu'évidemment, c'étaé bonne nouvelle, mais
gue 80 % de I'amélioration ne dépendait ni de vauigje moi, ni de personne, elle dépendait de ligiean des prix de
I'énergie et de I'évolution du cours du pétrole.nbpla-dessus, il faut étre trés honnéte et framelne, dans le commerce
extérieur, il y a énormément de choses qui sonfatgsurs exogenes. Le gouvernement dans son elesessaie de travailler
sur les facteurs endogénes, sur lesquels nous avizeset moi, plus particulierement, c’est quelghese qui reléve de mon
travail ici. Donc, nous avons beaucoup travaillé lsusimplification du parcours a I'export, qui iétaés attendue pour les
petites et moyennes entreprises. J'ai organiséjans cette salle, il y a un an et demi maintenamtmars 2015, pour la
premiére fois, un forum des PME a l'international@uai d’Orsay, que je répercute aussi dans lesefies grandes régions
qui sont en charge du pilotage économique et deliéique d’export. La-dessus, il y a quelque chasfaire dans le lien
grandes régions/PME et entreprises de taille irddiaire et innovations/conquéte a I'export. Nouswses donc beaucoup
allés la-dessus, je m'y suis beaucoup impliqué t8®mes délégations a I'étranger sont ouverte®dEK avec une inscription
sur Internet on ne peut plus simple, justement datée qui est chére a beaucoup d’entre vous| atit faciliter la vie des
PME, elles n'ont pas de temps a perdre et dontc®qui est simple est bien. C'est aussi danéte¢d’esprit que nous avons
fusionné un certain nombre d’agences pour créeinBss France, une grande agence de la Franceexriational. Avant, il y
avait Ubifrance et I'AFI, mais dans une économiendialisée, raisonner uniqguement en import/expod pas de sens.
Beaucoup d’export de France est réalisé par despeises étrangéres. Il y a des produits qui reh&equi ressortent. Il faut
vraiment raisonner en termes de chaine de valendiae. C'est donc Business France, dans laquells avons également
fait rentrer une partie importante du travail dePEXA sur I'agroalimentaire et ces exportations. dlauons mis en place des
conventions entre les différents opérateurs etr fpremiere fois, a été présenté un parcoursuend l'export, entre les
chambres consulaires, le travail remarquable qoelés conseillers du commerce extérieur de laderaui ont engagées dans
du tutorat de maniére bénévole, qui ouvrent letmetad’adresses et qui travaillent la-dessus, desragences de I'Etat et plus
généralement la diplomatie économique francaises@# des choses tres concretes. Cela se déclgse dans les pays,
justement pour gqu'il y ait des portes d’entrée upigEst-ce que cela marche ou pas ? L&, nous abor®r dans une phase
d’évaluation. Cela fait un an et demi que celadésidé. Cela se met progressivement en place, d&raanégale selon les
pays, donc j'ai un suivi trés précis la-dessus,smaius allons faire I'évaluation. Ensuite, je quasfaitement prét a dire que
tout n'est pas parfait et qu'il faut encore amélioles choses. Mais, je crois vraiment que c’egréaniere fois que le Quai
d’'Orsay a été aussi mobilisé, aussi impliqué, gseaimbassades se sont autant ouvertes aux emsegmigénéral, y compris
aux PME. Lespeed datingles ambassadeurs ici, qui permet vraiment un gehdinect ambassadeurs/PME. Donc, il y a aussi
une culture qui change et cela me semble extrémtepueitif. 1l faut poursuivre la-dessus. Ce quesgére, moi, c’'est que
quelle que soit la suite, ce qui marche continééré déployé. J'ai essayé ici de batir des chosepuissent étre utiles, mais
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qui ne le seront que si cela se déploie sur duterrge. Et ce qui ne marche pas, aucun problérfaytile changer, mais il ne
faut pas tout changer par principe. C’est quelchase qui nous fait beaucoup de mal et quels qentskas responsables en
place, tous les cing ans, tous les dix ans, tozaroier uniquement parce qu’on ne I'a pas fait séine, cela se paie a la fin.
Les stratégies comme cela, elles se déploient aussine quinzaine d’années. Dans l'industrie,a# des plans sur le long
terme.

Ensuite, il y a la question du TTIP. La-dessugpgax tenir une minute, cing minutes, une heureg beures, c’est a vous
de me dire, mais je crois que nous allons étretcBebord, cela fait deux ans que je suis ces ci@tjons. J'ai été le premier
membre d’'un gouvernement, I'an dernier, il y a en plus d'un an, a tirer la sonnette d'alarme samti: « Ces négociations
sont totalement déséquilibrées ». Nous sommes réwidat favorables & de bonnes négociations. Les-Bais sont un
partenaire de tout premier plan pour nous en nea#iepnomique. Il y a prés de 3 000 entreprisesieanées en France, qui
ont créé pres d'un demi-million d’emplois ; il yoaes de 4 000 entreprises, 3 760, je crois, ensepfrancaises présentes aux
Etats-Unis qui ont créé plus de 500 000 emploiasiment 600 000. Donc, les réalités économiquessldat personne ne les
nie. L'idée de signer un bon accord avec les Riaiis; qui mette des normes élevées pour la mosdian est positif. Le
probléme est que ce n'est pas le tour qu'ont mssriégociations. Des négociations trés opaquesrguiréé beaucoup de
peurs, certaines inutiles, d’autres fondées. llupa asymétrie compléte entre ce que propose l{feued ce que proposent les
Etats-Unis. Nous avons des enjeux forts dans oéfjeciation : accés au marché public américaineiévmoins de 50 %, a
43 %, la ou les marchés publics européens le s8fit%. Cherchez qui doit faire des efforts ? Pag entreprises, cela veut
dire des choses trés précises. Nous avons desxesematiere agricole, avec la défense de nos lapipak, nos indications
géographiques, nos différentes filieres et la-dessussi, les Etats-Unis ne souhaitent pas boudequ&nd je dis cela,
vraiment, je rencontre régulierement tous ceuxdgaident sur ce sujet dans I'exécutif américaiale€Congres, tous les gens
sérieux vous disent que la-dessus, de toute fagga, ne bougera pas. Donc, si cela ne bouge pémjtilen déduire les
conséquences.

Probléme supplémentaire : les Etats-Unis sont éwgdgns une application trés brutale, une défeasebtutale de leurs
intéréts, je ne leur en fais pas le reproche, jdhaibe simplement que I'Union européenne soit ckepdb faire la méme chose
et lorsque vous voyez l'application unilatéralecgtraterritoriale du droit américain, j'en parlagec plusieurs d’entre vous
avant la réunion, vous voyez bien que cela n'a musans, d'un cbté, de faire cela et de I'autre,cdeédire que I'on va
négocier le partenariat de I'amitié du siécle. Ereament, ce n'est pas sérieux. C'est ce que dibleernement francais. Si les
négociations se passaient bien, trés bien. Ce pastle cas et donc, jai eu I'occasion a Bratm)aV y a quinze jours
maintenant, de demander l'arrét des négociationssNommes assez seuls en Europe a demander aiqaur la premiére
fois, dans le Conseil européen, les choses ontdhalgst-a-dire que tout le monde n’est plus darespensée lénifiante disant
que c’est nécessairement formidable et que tobiemm Et moi, je souhaite vraiment, je parle &tjiersonnel ici, une Europe
qui soit puissante, forte, capable de s’affirmearglises intéréts sont en jeu. C’est ce que la Cssioni européenne a fait en
Irlande avec Apple, c’est une Europe moderne, uigsance publique moderne, qui fait respecteresgies comme d’autres le
font et comme en particulier les Etats-Unis salefaire. Quand elle négocie de maniére un peuvengjivand méme, et béate,
des choses qui ne sont pas dans notre intéré&ipst 0'est la France, mais ce sont aussi beaucaupres pays européens, je le
dis tout aussi clairement. Nous, ce que I'on espBest qu’'avec une nouvelle administration, orspaipartir sur de nouvelles
bases, des bases positives pour un accord modeuneaecord qui soit bénéfique pour tout le mordais, si ce n’est pas le
cas, autant arréter, parce qu'entre partenairesés, avoir ce type de contentieux et d'incompréf@ndans le placard, ce
n’est pas bon. Et notre relation avec les EtatsUpii sont le plus vieil allié, le plus ancientpagire de la France, la relation
mérite mieux que ce type d’'incompréhensions.

(Applaudissements).

Monsieur le Président

Monsieur le Ministre, nous sommes arrivés largenaentiela du temps que vous nous aviez impartiaide il reste
d’autres questions. Je sais que je vais me famehr par mon propre groupe. Je suis rappelé drégpar quelques SMS.
Avez-vous le temps de répondre a une autre questoqui sacrifiera du temps... ?

Monsieur le Ministre Matthias FEKL
Tu prends trois questions et je répondrai a touhéme temps.

Monsieur le Président
Cela me va. Merci de votre compréhension.
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Monsieur le Président donne la parole & Madame AnMiCHEL, pour le groupe Francais du monde, Ecadogt
Solidarité.

Madame Annie MICHEL, conseiller élu de la circonsciption « Etats-Unis d’Amérique »
Bonjour, Monsieur le Ministre,

Je suis Annie MICHEL, j’habite aux Etats-Unis. Vowenez d’en parler. Je vais vous poser un pethliproe, une sorte de
niche de notre beau réseau. Nous sommes des eargsigh nous avons maintenant de plus en plugmdétés, c'est-a-dire des
enseignants qui ont travaillé longtemps aux Etatisét qui ont fondé une famille aux Etats-Unisgetarrivent au probléme
du non-cumul des retraites. C'est un sujet quirselyit aux Etats-Unis, mais qui, évidemment, peupduire dans d’autres
pays. C’est pourquoi je vous pose ce probléme.drgle que je vous mentionnais, c’est que jusquladé&embre 2001, les
enseignants détachés pouvaient cumuler leur pemsiogaise et la retraite de &ocial Securityaméricaine, c'est-a-dire la
retraite américaine acquise durant leur durée tecdément. A partir du®ljanvier 2002, avec le fameux décret de l'artide 2
de la loi de Modernisation sociale, les enseignatust plus le droit de cumuler leur retraite. G‘asdire que nous sommes
obligés de cotiser & une retraite américaine, aiest obligation, mais lorsque nous prenons noti@ite francaise, cette
retraite américaine nous est déduite de notreitetii@ncaise, ce qui est complétement anormakquaé nous avons cotisé,
payé, réglé. Jusqu'a présent, c'était bien silenc&ur notre continent, mais maintenant, les gemgeat a I'age fatidique des
70 ans ou on est obligé de prendre la retraite.sNmiconnaissons méme pas le processus, nous o1& §285 a qui nous
devons nous adresser et nous aimerions vraimertgpebleme soit revu, parce que c'est une nitlags c'est treés important
d’'un point de vue social. Cela crée de gros prob&nde vous demanderai donc s'il est possible w@rreette loi afin que
cette injustice soit comblée.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a MonsieurddeSEROL, pour le groupe Alliance de la droite,agmtre et des
indépendants.

Monsieur Hervé SEROL, conseiller élu de la circons@tion « Afrique centrale, australe et orientale »
Monsieur le Ministre, Chers Collegues,

A I'heure ou nous parlons, la situation du Gabdrt@sjours d’actualité, avec depuis hier, un nouvgauvernement qui a
été mis en place. La position des médias, mais dads France et de la diplomatie francaise de#®int mis en danger nos
12 000 compatriotes. Aujourd’hui, entre les dédlars des uns et des autres, les jugements deratl@utres interventions,
alors qu'il n'y a pas si longtemps, le Présidental®épublique nous signalait que la souverainetphys africains était une
priorité, pourriez-vous, Monsieur le Ministre, nalenner clairement la position de la France sdioksier Gabon ?

Merci.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewn}élervé FRASLIN, pour le groupe IDEE.

Monsieur Jean-Hervé FRASLIN, conseiller élu de laicconscription « Afrique centrale, australe et orientale »
Merci.

Monsieur le Ministre,
Chers Collégues, Chers élus et Parlementaires,

Je voudrais revenir sur la discussion que nousnavemgagée la derniére fois et qui s'était terms@eune interrogation
sans réponse. Un éléeve francgais scolarisé a lggranodte-t-il plus cher ou moins cher qu'un éléancais scolarisé en
France ? Je pense que pour défendre le budgetrdignement francais a I'étranger, il faudraieqeemble, nous puissions
établir le constat qu'un éléve francais a I'étrangelte beaucoup moins cher aux ressources publiguéun éléve francgais
scolarisé en France. J'ai des chiffres, dans laild8AEFE me les a communiqués. Nous sommes dangapport de quatre
fois moins cher, si I'on prend seulement les éldvascais, a huit fois moins cher si nous prenesséléves scolarisés dans le
réseau, en intégrant la contribution des famil@s.peut I'exprimer de deux maniéeres : la contrimutglobale des familles a
travers les frais de scolarité dépasse aujourdlh@imilliard d’euros. La dotation & I'AEFE est désais de moins de
400 millions d’euros, chacun voit le rapport. Eritanoyen par éléve, nous sommes environ a 6 0000&uros de colt
moyen par éléve ; I'Etat paie moins de 1 500 edésormais. La tendance, sur les cing derniéressannéus sommes passés
de 65 % a 75 % de contribution des familles. Bigde des contributions nettes, hors bourses. t8 tendance se poursuit,
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comme semble I'annoncer le budget 2017 que vousapeé, avec hors dépenses particulieres sur laigédes emprises
scolaires, -3 %, si j'ai bien compris, un nouveawr tde vis. Je vous avais demandé de poser leggigrije ne sais pas si vous
VOUS souvenez, vous en avez donné, vous vous apps&mble-t-il & en donner un nouveau. Si on n&dgras le fait que la
France dépense beaucoup moins, quatre fois moingraonum, pour un enfant francais scolarisé a déger, il est difficile
d’argumenter pour défendre le budget de 'AEFE. il vous plait, Monsieur le Ministre, peut-oa settre d’accord sur
des chiffres et en fait un argument pour dire que, tes enfants francais scolarisés a I'étrangesomé¢ pas des privilégiés et si
cela codte plus cher, c’est aux familles, maisépk&tat.

(Applaudissements).

Monsieur le Ministre Matthias FEKL

Le meilleur pour la fin, donc je vais commencer faaiin. On peut s’engager dans un débat de chifsevous voulez, jai
préparé un bon dossier, parce que je me disaischiemous aurions ce débat. Je vous propose detefismtre nous deux
minutes sur ce sujet. Je vous déconseille, mais &tms libre, d'aller sur ce terrain-la. Parce sjusmus voulez que soient mis
en regard les co(ts, la situation globale du rédeacontribution fiscale des Francais de I'étrangfedes Francais vivant en
France, vraiment, ici, je vous parle soucieux gseHrancais de I'étranger continuent de bénéfieimage dont ils doivent
bénéficier, mais si vous allez sur cela, il peavgir beaucoup de surprises et beaucoup de réadti@mnégatives, y compris
au sein méme de notre pays, et bien au-dela du dgébahe/droite. Donc, allez-y si vous voulez, ns@ishez bien, je pense
étre clair, ce qui peut en résulter derriere et gera I'effet boomerang.

Sur le reste, sur les différentes situations dasgtoles, nous y sommes trés attentifs. Il n'gsaglus d’efforts demandés a
I'étranger qu’en interne, mais vraiment, sur laiaion globale, alors que nous sommes tous la etagite Assemblée
contribue, je crois largement, a installer une leoimmage de nos compatriotes a I'étranger, j'incitacun a faire trés attention
aux différentes expressions.

Sur le sujet du Gabon, je ne laisserai pas dirguei le Quai d'Orsay a, de quelque maniére queitelaissé mettre en
danger nos concitoyens. Il y a eu une mobilisatimmédiate du Centre de Crise selon des protocalesant parfaitement
rodés, qui sont les mémes, malheureusement, clidigleg’il y a une situation de crise. J'ai moi-n&nsomme le ministre des
Affaires étrangéres, comme nos cabinets, été ifarmtemps réel des différentes situations et agass veillé a ce que la
sécurité soit assurée. Je comprends parfaitemendl@us une situation comme celle-1a, que nous gvamsbeaucoup d’entre
nous connue pour nos proches, dans ce pays owltanees, il y ait du désarroi trés fort, de l'inégwde. Mais vraiment, ce
qui devait étre fait a été fait et continuera & &it. Ensuite, le Président de la République certerPremier ministre se sont
exprimés de maniére trés claire sur ce sujet, santlia la fois qu'il y avait un respect de la soaveté du pays et des
procédures internes, et qu'en méme temps, nousasimus que la démocratie puisse s’y exprimer.\}lapas d’ingérence
dans ce pays. Il y a une attention, évidemmentcasuui s’y passe, sur la stabilité, sur I'exprassie la démocratie, sur, nous
I'espérons, des institutions stables pour 'avevioila ! Mais vraiment, nous sommes extrémemerndifs la-dessus, je salue
les équipes du Centre de Crise et évidemment, sipostes sur place, qui font un travail trés ingoutrt

J'en profite, cela n'était pas dans votre questibais dans ce type de pays avec des difficulté®rgéement, c'est le cas,
mais il faut vraiment s’inscrire au registre, pagee les situations souvent les plus complexessaaispour ceux de nos
compatriotes que I'on ne peut pas atteindre de énartiés rapide. Et quand vous n'étes pas insarilesregistre quand vous
étes résident ou sur Ariane quand vous étes latpelf@ment, pour le coup, il y a un moment ou orpeet rien faire. Quand
on ne sait pas que vous étes la ou qu’'on ne copasivotre mail ou votre portable, on ne peut fééme. Donc, la-dessus, une
attention vraiment extrémement forte et sur la tioesies Etats-Unis et du non-cumul de retraiteojes demande regarder de
pres, est-ce qu'il y a besoin d’'une révision jugith chez nous, d’'une négociation bilatérale. It faue nous puissions
expertiser la situation et voir comment avancedasis la semaine, la commission éducation peut desiinformations, cela
serait tres positif.

Monsieur le Président
Je vais faire trés bref pour les remerciementg,gque nous avons déja largement dépassé les plagaes.

Merci, Monsieur le Ministre, d’avoir accepté, ereame fois, de nous accorder plus de temps queic&ajt initialement
prévu. Cela montre a la fois votre intérét poursB@mblée des Francgais de I'étranger, les élusngtrBt des élus pour leur
mandat et les préoccupations des Francais dengdra

Je vous remercie. Si vous voulez avoir du temps [@ophoto, vous vous précipitez dans les escadiev®us vous mettez
en place.

Merci beaucoup.
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(Applaudissements).

La séance est levée a 12 heures 30.
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MARDI 4 OCTOBRE 2016 — APRES-MIDI

La séance est ouverte a 16 heures 40 sous la pricedde Monsieur Marc VILLARD, Président de I'AFE.

INTERVENTION DE MONSIEUR JEAN-MARC AYRAULT, MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES
ET DU DEVELOPPEMENT INTERNATIONAL

Monsieur Jean-Marc AYRAULT, ministre des Affaires &érangeres et du Développement international
Mesdames, Messieurs,
Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs les Députés et Sénateurs,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,
Chers Amis,

D’abord, je suis heureux de vous retrouver, nongqaafuai d’Orsay, mais ici, au Centre de conférenmatrnational du
ministere. C’est peut-&tre moins prestigieux, ne&st trés pratique. C’est d’ailleurs 1a que nousrs tenu plusieurs réunions
pléniéres de la semaine des ambassadeurs, commeette semaine.

Notre premiére rencontre, c'était donc au salotiierloge, et c’est pour moi I'occasion de vousroetver, de refaire le
point avec vous et puis, de saluer tout d’'aboxti&ordinaire diversité des communautés frangagetes cing continents que
vous représentez. J'ai regardé votre programmet particulierement intense. Alors, Monsieur lesRiént, vous me disiez
gue ce n'était pas de trop, vous verriez bien umeirte de jours, mais je ne sais pas si tout ledeerait d'accord, non,
j'exagere, mais que vous aviez tellement de p@intsir que finalement, c’était utile de vous retrey d’échanger, de débattre
et puis, d’essayer d’obtenir aussi un certain nender réponses. Cet aprés-midi, je vais donc esdayesus éclairer.

D’abord, en vous renouvelant toute ma reconnaissgrour I'action qui est la vétre, puisque vous é&es acteurs
incontournables dans la vie de nos compatriotesisMizsez avec eux des liens personnels, maisoqtiessentiels. Et vous
étes des partenaires indispensables pour nos magiear la Direction des Francais de I'étranger.

Vous le savez, nos ambassades, nos consulatg Béobute des situations individuelles de nos togens frangais. Mais,
il est essentiel que nos agents complétent leuerégp et leur action auprés d'un ensemble de meirts investis dans la vie
guotidienne des Francais. C'est donc vous, c’esevmission, vous l'incarnez au premier chef etajga tiens beaucoup a ce
partenariat. A chacun de mes déplacements, danedare du possible, jessaie de consacrer un mgmeantvous rencontrer
et vous associer & un certain nombre de rencorf¥est I'occasion, auprés des ambassadeurs, adgconsulats, de
rappeler aussi I'importance que le ministére defaifds étrangeéres accorde a votre mission. Noussawesoin de vous pour
relayer, analyser et interpréter les attentes ®lficultés des Francais. Le rapport du gouvemmnsur la situation des
Francais hors de France, qui a été publié a lduipremier semestre, offre d'ailleurs un panorasmpblitiques et des actions
qui sont engagées en faveur des Francais de Erag’est un document de référence, qui permetpencas je I'espeére,
d’enrichir les travaux de vos commissions. |l &stdasion d’échanges, de débats entre les éltasdenihistration. Je sais que
ces débats sont souvent riches et intenses. Tawixminais cela me donne 'occasion de saluer legmutravail régulier, la
variété, le dynamisme des réflexions qui caraaaétigotre Assemblée.

Dailleurs, 2016 a été une année importante enuteancerne la modernisation du service public ataise. Depuis le
début de I'année, nos concitoyens peuvent s'irsenr ligne au registre des Francais établis hofsraece. Ils peuvent ainsi
modifier leurs données, demander leur radiatiofgctfer leurs démarches d'inscription, par exenspiela liste électorale
consulaire. La dématérialisation de l'inscriptianragistre des Francais établis hors de Francpeohle dire, est un véritable
succés. En moins de trois mois, plus de 35 000 d#ves ont été réalisées par les usagers sur lailmmtvice-public.fr. Cette
mesure, qui a été mise en route, a permis a lactre des Francais de I'étranger de lancer une agnmg massive et
personnalisée d'incitations au contréle de l'inston sur les listes électorales. Ainsi, la baseddenées va gagner en
précision, mais surtout en fiabilité. Et vous &taturellement des relais cruciaux pour encouragercompatriotes a s'inscrire.
Je sais pouvoir compter sur votre aide, mais cst ipas toujours évident, parce que quand je meadépbn me dit toujours
que beaucoup de personnes ne sont pas inscritesm€d les toucher ? Parfois, certaines ne voiestljpaérét d'étre
inscrites. Et pourtant, lorsqu’elles ont rencontnéprobléme, une difficulté, ou qu’elles ont a efteer une démarche, ce sont
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des situations qui ne sont pas toujours problémesiqou des projets, il est mieux d'étre inscatsdis que je n’ai pas besoin
de vous convaincre, mais c’est vrai que la, vodte est important. C’est vous qui connaissez leaierll n'y a que vous, Si

j'ose dire. Bien s(r, nos postes, mais ce n'estlpaséme chose. Donc, je vous remercie par avaoge tput ce que vous

pourrez faire pour encourager nos compatriotesngscsire, surtout quand on leur facilite les chosEsmme je viens de

l'indiquer a travers cette initiative.

Et puis, depuis des mois, nous travaillons a lssipdié pour les usagers de se voir adresser parrier sécurisé, leur
nouveau passeport a domicile. Le processus avarais,il doit étre traité de fagon extrémement puoaneuse. Nous avons
besoin de renforcer nos régles de sécurité, li#és@lution dramatique du contexte sécuritairelaGsst Iégitime. Cela ralentit
un peu, mais 'objectif est bien la. Dans les pedcbs semaines, 38 postes pourront proposer I'ede@asseports par voie
postale aux Francais établis a I'étranger. Cetieadéhe leur accorde un avantage trés appréciatitenment par rapport aux
Francais de métropole.

Enfin, & I'horizon 2017, aussi bien en France nplitaine qu’a I'étranger, les demandes de cartgmmales d’identité
seront traitées selon les mémes principes queakeseports, ce qui se traduira par une réductimifis@tive du délai d’attente
de leur carte par les usagers. Vous connaissedlnjestifs. lIs sont trés clairs : c’est faciliteadcés au service public
consulaire. C'est simplifier les procédures, évidenos compatriotes des déplacements colteux gersouhronophages.
Parfois, certains renoncent méme a certains dépkaus, tellement cela est compliqué. Donc, j'aiunésdans certains pays,
la difficulté vraiment grande a pouvoir effectuesdormalités, qui peuvent effectivement fatiguelasser. La simplification
administrative passe, bien sir, par une meilleypdo@ation de toutes les potentialités du numéigD’est une chance a saisir
et cela ne veut pas dire pour autant que parceoue utilisons le numérique, que nous modernisosssarvices publics, cela
va aller vers une déshumanisation des consulate fhut pas. Mais, cela permet au contraire, ciestconviction, de mieux
mobiliser nos agents au profit de missions qui sg&itent justement une vraie présence humaine eassistance soutenue.
Nous gagnons du temps et cela est mieux. Ce néassppur faire moins, c'est pour faire mieux. Jdi parce que souvent,
c’est interprété : « On fait d’abord une économidesne dis pas qu'’il n’y a pas d’économie, cetaisenalhonnéte de ne pas le
dire, mais la modernisation du service public éstessaire. Bien sOr qu'il faut essayer de maitiselépense publique, si
possible méme la baisser dans un certain nombreedieurs. Dans d'autres, il faut peut-étre l'augererN’ayons pas
d'approche dogmatique. Mais, quand on moderniseteice public, en tout cas le service public &dacaise, I'objectif ne
doit pas étre, d'abord, on va faire des écononm@ss comment on peut, en utilisant une meilleuganisation, un meilleur
management et aussi les technologies d’aujourddmiliorer le bon fonctionnement du service pubiMais, cela passera
toujours par I'humain, parce que cela ne peut pasiner autrement. Vous savez, des administratibdes entreprises ont
essayé... uniquement le téléphone, vous appeletesfa 1, faites le 2, faites le 3 et pourquoi gas voix artificielles qui
vous répondent, vous voyez, la Sécurité sociateAllocations familiales, les caisses de retrafte.bout d'un moment, on
trouve cela dur. Donc, je vous rassure. Ditesdesicompatriotes, ce n'est pas parce que nousautilile numérique que vous
ne verrez plus d’'agent consulaire. C'est un engagéique je prends. Et il faut continuer. Il fauhtiouer par exemple pour
améliorer la délivrance des visas. Les visas, esfarai, sont une contribution indispensable gélzurité du territoire national
et a la gestion responsable des flux migratoite® Hoit y avoir aucune ambiguité sur ce pointidVids sont aussi, et vous le
savez bien, un instrument en faveur de notre &ittigic Donc, il faut trouver le bon systéme, conminmieux contréler, mieux
protéger, et en méme temps, fluidifier, facilitdous savons bien que pour un certain nombre dewisi c’est un atout de les
recevoir, c'est un levier de croissance économiqigst un levier de coopération scientifique, iletuelle, culturelle, donc il
ne faut pas négliger cet aspect. Aussi, il fautinooer a simplifier les procédures relatives auligutible de notre attractivité.
Et nous allons augmenter le nombre et la duréevides de circulation et raccourcir les délais dévdice dans les
principaux pays comme en Chine, comme en Inde, massi dans la plupart des Etats du Golfe. Donas mogressons.
Quant aux conditions d’accueil des visas, ellesaltdiétre encore améliorées. Dés la fin 2016, camera le déploiement du
projet France Visas dans nos consulats. La miseeewe de ce projet contribuera a l'image d’'une égatlynamique et
attractive.

Enfin, je souhaite aborder avec vous un sujet eticpier qui est celui des élections. L’année 20jE7ne vous apprends
rien, sera une année électorale. Ce sont des graodents de notre vie démocratique et il faut meaja oublier que ces
grands rendez-vous démocratiques ne s'arrétenapadrontieres de I'hexagone et qu'ils concernentstles Frangais a
I'étranger. Depuis plusieurs mois, le Bureau desté&ns de la DFAE a mis tout en ceuvre pour facikt simplifier I'exercice
du droit de vote par nos compatriotes qui résidems de France. C’est donc un droit légitime, utfeeur faciliter la tache.
Plusieurs mesures de simplification vont s'appliqdéci les prochaines échéances électorales d&.2C&la est vrai déja
depuis novembre dernier en ce qui concerne lesuptions de vote qui sont désormais adresséeseparonsulats a nos
communes, de facon dématérialisée. C'est un chaemfequi va considérablement limiter le nombre decprations qui
arrivaient trop tard, ce qui est quand méme, quama exercé son devoir électoral, particuliérermertint, d’apprendre que la
procuration est arrivée aprés la cléture du scrufionc, nous devrions éviter ce genre de situat@est un progres
démocratique. Comme en 2012, les Francais résaldidtranger pourront utiliser le vote électroniqdens le cadre des
prochaines élections législatives de 2017. Maisagit de renforcer la permanence de l'outil éeatt et un nouveau systeme
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va renforcer I'ergonomie et la fluidité. Pour cet@us allons le tester en grandeur réelle, au adesssemaines a venir. Son
objectif est simple, c’est rapprocher I'urne desctdurs qui résident hors de France. Alors, noossbesoin de volontaires
pour tester, des élus volontaires. Il faut qu'idéest pleinement associés a la mise en place dmeecau systéme et qu'ils
participent aux tests grandeur nature qui seragarosés du 14 novembre au 2 décembre prochaingsdprl5 000 électeurs.
Si nous voulons un vrai test, ce n'est pas sur 50015 000 électeurs. Vous allez donc étre stligpour tester le portail de
vote électronique et la saisie de votre candidatirei que le chargement de votre matériel daspéce candidats mis en
place en 2017. En outre, plus de 800 bureaux desigiplémentaires seront ouverts pour I'électi@sigentielle. C’est 10 %
de plus qu'en 2012. Tous les postes diplomatiqtie®m@sulaires sont mobilisés. Bien sir, nous almin d’'eux pour les
prochaines échéances électorales. Chacun s’attagh@ener avec succes les opérations qui se démoujasqu’a la fin du
mois de juin 2017. Nous sommes sur une longue geriavril, mai et juin.

Mesdames, Messieurs, Chers Amis,

Encore une fois, je le dis, nos compatriotes conipsair vous. lls comptent aussi sur nous bien Ksirveulent étre
entendus, et cela est |égitime. lls veulent étmame dans leurs préoccupations. Et ces préocamstau sein de votre
Assemblée, vous les défendez, je le sais, avedatmmy dévouement. Vous en assurez la prise erptmau cours de tous les
débats nationaux. Vous étes vraiment engagés, $aise pour avoir rencontré déja un certain nontbeatre vous que je
retrouve ici aujourd’hui, et d’autres dont je fepaiu a peu la connaissance. Donc, je sais quevenissétes présentés pour étre
utiles, bien sdr, et vous le faites avec un graénbdement. Je voulais encore une fois vous en céeneBachez qu’en tout
cas, le Quai d’'Orsay et ses services, I'ensemblgsigau, sont a votre disposition, a votre écdtrgout cas, c’est ce que je
leur demande, car c’est la crédibilité du serviablig. Mais, je n'ai aucun doute. J'ai confiancasl@ette belle administration
du ministére des Affaires étrangéres et du Dévalommt international, qui a tellement de tachescaraplir et dont je suis le
défenseur aussi, de tous ces fonctionnaires, (ggilnt en central ou dans les postes, parfois demsituations extrémement
difficiles. Tous ceux que je peux rencontrer, stsbnt nombreux, exercent avec beaucoup de didgmitéprésentation de la
France, parfois dans des postes ou la solitudegbles guetter. lls ont donc besoin aussi deevetiutien. Vous avez besoin
de leur soutien ; eux-mémes aussi ont besoin dg patler et de vous rencontrer. En tout cas, sagh@ztravers vous, c'est
aussi tous les Francais qui ont choisi de vivretrdeailler, ou ces Francais binationaux qui samslle monde entier et qui
font partie, comme nous tous, de la France. Qpliilssent se sentir Francais a part entiére, et @étre Francais, cela compte
beaucoup et vous allez les y aider, vous allezimostt a le faire et pour vous, pour eux et pouFreEnce, merci.

(Applaudissements).

La séance est levée a 17 heures.
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JEUDI 6 OCTOBRE 2016 — MATIN

La séance est ouverte a 9 heures 15 sous la presidie Monsieur Marc VILLARD, Président de I'AFE.

Monsieur le Président

Avant de commencer, je voudrais saluer la préselecgarlementaires parmi nous. Merci de répondreligggment
favorablement a nos invitations.

Hier, alors que nous étions réunis en commissionsis avons été informés du décés de notre collégaelame
LINDEMANN, qui luttait depuis plusieurs mois conto@ cancer. Je vais demander a Monsieur MAINGU\dide quelques
mots.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewn}eouis MAINGUY.

Monsieur Jean-Louis MAINGUY, conseiller élu de la @conscription « Asie centrale et Moyen-Orient »

Effectivement, hier, en fin de matinée, FrancoifdREMANN nous a quittés, apres avoir lutté contre dlongue maladie
qui l'avait contrainte a se retirer de ses fondiende ses engagements au service de tous seatdotep d’Amérique du Sud
et plus précisément de tous les Francais de larsoription de Brasilia, regroupant le Brésil, lay@ne, le Surinam.

Francoise, que beaucoup d’entre nous ont connté élde déléguée au Conseil supérieur des Fradedigtranger dés
1991 et réélue en 1997, en 2003, a la veille dealssformation de la CSFE en Assemblée des Fradeaigtranger, ainsi
qu’en 2009. Elle y a siégé jusqu’a la réforme dedavelle AFE en 2014. Vingt-trois années vécuespment, au service des
Francais de I'étranger, dans la joie du don dedsois ces petits bonheurs qu’elle avait d’avoifage avancer les choses, tant
sur le terrain de sa circonscription qu’en métrep@t a travers son engagement a I'AFE, ou ell&adepuis la création de
I’Assemblée et jusqu’a sa réforme, membre de lansission des affaires sociales a la charge de régporavec un mandat
particulier de membre de la commission permanente fa protection sociale, ou elle a toujours ddéemvec équité les
intéréts des Francais de I'étranger.

Francoise LINDEMANN a été également et pendantothgues années présidente de I'Union des Francdiétoinger,
représentation de Rio de Janeiro, membre du codiseiininistration du lycée Moliére de Rio, admirastice du Rio Accueil
et a Paris, elle était membre du conseil d’admiistn de 'UFE Monde et membre du conseil d’adstiaition de 'ANEFE
(Association Nationale des Ecoles Francaises deafiger). Mais au-dela de toutes ces responsahiligle qui lui tenait
particulierement & coeur était I'assistance a liecgeen difficulté, dans la grande banlieue de &spciation qu’elle avait elle-
méme fondée et dont elle était la présidente.

Pour tous ses engagements, Francoise avait redistestions d’Officier de I'Ordre national du nii&; ainsi que la Légion
d’honneur au grade d'Officier. Mais, au-dela detésuces reconnaissances officielles, elle avaitjuisnle cceur de toutes
celles et ceux gu’elle avait su seconder dans Hiffisultés et pour lesquels elle avait décidéstmgager et de lutter, toute sa
vie durant, avec la discrétion et I'efficacité quaus lui connaissions.

Pour nous qui I'avons connue a I’Assemblée, pous &es amis, Francoise restera ce superbe sauira,illuminé sa vie
et la vie de ceux gu’'elle rencontrait. Cette maguo# énergie mise au service de l'autre, cetteffaette fidélité, cette fidele
amitié, qui nous a accompagnés durant toutes aaSearet qui sont aujourd’hui autant de momentsattage et de vrais
bonheurs que nous garderons en mémoire.

La vie ne s’arréte que pour ceux qui n'ont pasasuilre, en plénitude. Celle de Francoise LINDEMAN®I poursuivra a
travers I'engagement de chacun d’entre nous.

Monsieur le Président

Je vous propose que nous respections quelquestmsta silence et que nous tournions nos penséssvancoise, sa
famille, ses amis, ses proches et que nous assoai@et hommage, notre collegue Jacques COFFRANTIuigaussi est
décédé en juillet dernier.

(Minute de silence)

Merci.
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L'ordre du jour de ce matin prévoit une présentatomnjointe par Monsieur RIQUIER et notre Directehfonsieur
WARNERY, du processus des élections. Ce sera und@guwuestions/réponses sur les élections, avecdiabbrd une
introduction par Nicolas WARNERY.

INTERVENTION SUR LES ELECTIONS DE M. NicoLAs WARNERY,
DIRECTEUR DES FRANCAIS A L’ETRANGER ET DE L’ ADMINISTRATION CONSULAIRE
ET DE M. SYLVAIN RIQUIER, SOUSDIRECTEUR DE L’ADMINISTRATION DES FRANGAIS

Monsieur le Président donne la parole a Monsieucdiis WARNERY, directeur des Francais a I'étrangerde
I'administration consulaire.

Monsieur Nicolas WARNERY, directeur des Francais dd'étranger et de I'administration consulaire

Dans la mesure ou Monsieur RIQUIER — & qui je paisser la parole dans un instant — en a déja lpzdé matin, il va
vous en redonner quelques éléments tout de soitis, pensions qu'il était plus intéressant pour rdmisous préter au jeu des
questions/réponses, de vous éclairer sur les diffémpoints d’'incertitude, plutdét que de faire noevelle présentation un peu
didactique du systéme. Mais, nous aimerions ré@oadvos interrogations sur les points qui pourtaiester obscurs de ce
marché.

Je laisse tout de suite la parole a Sylvain suéliasents qu'il a déja commencé a aborder lundirmat

Monsieur Sylvain RIQUIER, sous-directeur de I'adminstration des Francais au ministére des Affaires éingeres et du
Développement international
Je vous remercie, Monsieur le Directeur.

Je voudrais vous rappeler juste un point sur le gesndeur nature, dont nous avons parlé lundirmdg vois que le
document qui a été mis a votre disposition parder&ariat général se remplit. Je vois ceci étast B d’entre vous a ce
stade, sauf erreur de ma part, ne nous ont pas\us étiez partants ou pas. Ce que je vous peoge considérer, je ne sais
pas si j'ai été trés explicite la-dessus lundist’que celles et ceux qui ne me disent rien, péautlésont d’accord pour
participer et que, par défaut, nous vous contactesur votre adresse mail AFE. Si vous ne le voslgiout pas, dites-le-
nous ; si vous voulez que I'on vous parle a travess autre adresse électronique, dites-le-nous &liest un peu le seul point
que je voulais évoquer. Sinon, nous allons effeatient étre en mesure, je I'espére, de répondre guastions.

Ce soir, le président du bureau de vote électrenignce la premiére réunion du bureau de voteréldque. Le BVE est
I'instance qui pilote I'élection au plan du voteéronique pour les Iégislatives, avec des pouwnibstantiels, puisque comme
tout bureau de vote, les opérations électorale®raesous la surveillance du bureau de vote élnjte, qui dispose de
pouvoirs substantiels qui peuvent aller jusqu’alatéc que le processus de vote électronique, poerraison ou pour une
autre, n'est pas satisfaisant et donc, qu’on Iltarréoire que I'on ne prend pas en compte lesta@suDonc, évidemment, c’est
un peu la bombe atomique dont je vous parle, ¢&spour ne pas étre utilisé. Mais, cela fait ades pouvoirs substantiels
du bureau de vote électronique.

Le bureau de vote électronique, c’est quoi ? Glastcollégiale présidée par un conseiller d’Etan®l’'un des décrets que
nous avions soumis a votre avis au mois de magais vous en souvenez certainement, il est parugslemous avons réformé
le bureau de vote électronique, de maniéere a kdregpérenne et a ne pas avoir a le constituerrat daecruter des membres
chaque fois qu’une élection inclut le vote élecimar. En cas de partielles notamment, c’est tosjéwidemment compliqué
de faire cela en catastrophe. Nous avons donc rgabwe vote électronique qui est nommé pour aisg@ui est donc présidé
par un conseiller d’Etat, différents membres dertinistration (ministéres, ministére de I'Intériedgence nationale de la
sécurité des systemes d'information) et puis tnaésnbres de votre Assemblée : votre Président, @os dice-Présidents qui
désignent chacun un de leurs représentants, aveigle souci d’avoir désigné des personnes qusshes de Paris que
possible.

Nous avons pensé qu'il était utile de lancer desnggres réunions du bureau de vote électronigsestiamont des choses
et pas simplement pendant les vraies opérationtoédges, ni méme pendant le TGN, de facon & medtrele monde sur le
méme niveau d’information, de pouvoir partagerfimation et de fagon que cette collégiale ne gag purement formelle,
mais qu’'elle puisse réellement, le jour ou il y esdlécisions a prendre, s'il y a des décisionseadpe, le faire en toute
transparence et de fagon parfaitement éclairég.dldonc ce soir une réunion du bureau de votdréléque a laquelle
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participeront votre Président, vos deux vice-Pei#isl et je crois leurs représentants, puisque altarss le faire de facon trés
large.

Monsieur le Président
Merci. Passons aux questions. Avez-vous des quesiiar les élections, le bureau de vote Interagirdcessus ?

QUESTIONSREPONSES

Monsieur le Président s'informe des demandes delgall donne la parole a Monsieur Alexandre CHATEBUCOS.

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS, conseiller élu déa circonscription « Benelux »
Monsieur le Président, Monsieur le Directeur, Claofiegues,

Effectivement, je voudrais revenir sur ma questierdundi : pour planter le décor, j'avais demaridécés au code source,
mais il n'y a pas que cela ; également la facort dercompilent, ils installent, tout un tas d’op#ions techniques qui sont
indispensables a connaitre, méme pour le citoyan.m@ répondu lundi que tout était prévu, notammegtte fameuse
cérémonie de remise des clefs. C’est en fait uanéde fumée, j'espére que nous en sommes tousotthdC’est un semblant
de garantie et c’est une erreur de penser quesaffiaa croire que I'on est a I'abri, car en faien n’est transparent. Cela
revient a faire publiguement la fermeture avec atlenas d’'une urne physique — si je prends I'analdgil’'urne physique —
sans avoir la possibilité de savoir si elle estrbdmy déja, avant, de faux bulletins, puisque Bién on ne sait rien. Alors,
pourquoi cette question de transparence du codellestruciale ? Au méme titre que les aspectsiguies autour du vote
électronique, qui sont d'ailleurs ensemble liéstteCguestion montre notre dépendance auprés déag@iess privés pour
I'organisation d’'une élection publique, comme &tiit naturel de confier a une société de séclerpgocessus de vote a l'urne
sur la base d’'un cahier des charges. Imaginez ociété de sécurité qui va se charger des électmndicu des agents de
I'Etat, du consulat, sur la base d’un cahier des@bs. C’est exactement la méme chose.

Ici comme ailleurs, nous confions via une délégatioe action publique a une entité privée. Uneoagbublique qui est
d’ailleurs la base du systéme démocratique. On @anfier la construction d’un pont par une délégagublic/privée, nous en
sommes tout & fait d’accord, mais 1a, nous sommesnd méme, sur des aspects de démocratie éléraentai

Le non-accés au code source est une contraintesémpgoi-disant par le prestataire, qui le considéneme un aspect de
sécurité commerciale, de secret commercial a sangteg Sa révélation pourrait quand méme touttééfee imposée par le
cahier des charges. Vous m’'avez parlé du fait guavait trois ans de journée par homme de tré&albssus, mais on pourrait
trés bien avoir communication de ce code sourcersilpourquoi ne 'est-il pas ? Est-ce pour avhilspe prestataires qui
répondent au cahier des charges ? Je n'ai papdagé a cette question.

Que voulons-nous obtenir par le vote électronique kpn veut mettre en place ? Est-ce avoir colte cplte un vote
électronique ou est-ce un systeme transparentngpire confiance aux électeurs ? Je suis commeldomionde a I'AFE,
jaimerais qu’'un systéme soit mis en place poumzermger la participation des personnes éloignéesmes, parce que c'est la
la réelle raison de la mise en place du systenmréfeque. La commissioad hocqui a travaillé sur I'analyse de la premiére
édition du vote par Internet a relevé des pointsjldnts pour I'utilisation de ce systéme. On a éedg probléme de I'envoi
des codes — je cite juste trois points, mais jgesp que vous avez tous lu le rapport — une ierdampliquée, I'utilisation
de librairie Java qui n’était pas a jour... ; maisteut cas, personne dans cette commission n'dac@énfiance que I'électeur
mettrait dans le vote électronique. Donc, on véer ldonner I'accés, mais il y a aussi une suspipemrapport a ce vote de la
part de I'électeur. Or, depuis 2012, le systemevate électronique, qui a eu quand méme une teatates détournement
technique du vote, qui a été documentée — je peus le fournir — deux recours en annulation au €besnstitutionnel, un
recours au Conseil d’Etat, une tentative de détauent organisée — si vous n‘arrivez pas a voteQyaz-nous vos codes, on
va s'occuper de tout — je ne compte méme pas, e péthelle, l'influence de personnes vulnérabjgm ai vécu
I'expérience... Méme si les recours ont été rejgiéisque la preuve n'a pas pu étre apportée, et gause, puisque I'on ne
peut rien voir, c’est une boite noire, tout fonatie correctement a priori, le doute subsiste eg#inisateur de I'élection
devrait quand méme s’atteler & lever ces doutess Raréalité matérielle, quand on constate unragerd’urne, mais que ce
dernier n’est pas de nature a modifier le résuléatélection, le juge de I'élection rejette le oeics et déclare I'élection valide
tout de méme. Cela n'empéche pas 'organisatidiétietion d’acheter une urne transparente la $oisante, pour dissiper les
doutes et limiter la fraude — c’est dans la réalifé pourrais continuer comme cela, mais je vaiscuestions.

Puisque le vote par Internet utilise les mémesdsraque le vote a l'urne — le bulletin électroniglgne électronique,
l'identité électronique — comment vérifier qu’ilyna pas de bulletin électronique caché dans dessshttes électroniques,
dans tous les systemes pouvant, dans la réatit&etride I'urne ?
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J'ai une autre question : c’est un ancien inforaiati dans une autre vie qui vous parle, aucun iklgicest exempt de
bugs. Nous avons encore eu un exemple la fois &ernpar le vol de cing cent millions de compte@h4, aupres de la
société Yahoo, qui n'a été déclaré que deux arssapes GAFA (Google, Apple, Facebook et Amazomoanent tous les
jours des corrections sur leurs propres programéess, comment I'administration s’est-elle assucge le logiciel utilisé
offrira des résultats conformes a la réalité dueyobalgré des éventuels bugs, car, rappelez-vaus faisons confiance
aveuglément au prestataire qui, lui seul, sait centrfonctionne la machine a gaz, si on n'a pastiesource.

Enfin, sur le code source, 'administration a égaet lancé un appel d'offres pour que quelqu’unplusieurs experts
puissent examiner le logiciel et son code sourceni@ent s'est-on assuré que I'expert en questiopaad’intérét a ce que le
résultat de I'élection aille dans un sens ou dangrk ? Quels moyens avez-vous mis en place pgsurer que le travail de
I'expert soit digne de confiance et transparengussi. Pour terminer, vous me direz, et c’estuierta été répondu lundi de
cette semaine, quand j'ai posé la premiére questiote sujet, I'intérét et la portée de la fraedeminime. La possible fraude
du systeme de vote électronique concerne quand raétaar d’un million de votes potentiels pour lez® sieges de députés.
Quand on voit les moyens que certains mettent gétourner quelques centaines de votes pour peutrdtéchir I'élection
d’'un seul député, ne craignez-vous pas, en rasaainigls onze scrutins dans un seul bureau élegtrengue le risque soit
ainsi décuplé par I'importance de I'enjeu et ldkasse d’'un systéme moins bien contrélé ?

Et puis, juste une derniere réflexion, vous avdlerent confiance dans ce systéme du vote élequengu’il est jugé
impensable de le proposer pour I'élection présiddat C'est ce qui m'a également été répondu luthelinier, car jugé
dangereux — j'ai parlé de puissance étrangére quirgit éventuellement influencer I'élection — aloma question également,
est-ce qu'il y aurait une élection a deux vitesselig pouvant étre potentiellement corrompue, ques députés qui pourraient
étre entachés d’une irrégularité qu’on ne poupas connaitre et puis, une autre élection plus itapte ?

Merci de votre attention.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuwrdiis WARNERY.

Monsieur Nicolas WARNERY

Je vais commencer a répondre et Monsieur RIQUIERp&&tera, lui qui vit dans l'intimité du marchénsgne apres
semaine, avec le prestataire. D’abord, vous posszjdestions sur le code source, sur ce qu’on dauniger’'on ne donne pas :
il va de soi que dans toutes les affaires liéemimatique et notamment le vote électroniquesdaurité est une condition
clé. Vous venez de le dire vous-méme longuemenpaeant de fraude, de risques, de bugs ou d'atgqformatiques. Il va
de soi que I'on ne donne que ce que 'on doit doehgue le maximum d’information reste confideinpieur que le logiciel ne
puisse précisément pas étre attaqué. Donc, il vaailleque I'on s’entourera de toutes les garantiessécurité et de
confidentialité nécessaires. S'il n'y avait pasadafidentialité, je pense que personne ne recdustavote électronique, ce
serait un flop total ; c'était la premiére remarque

La seconde, vous dites la prestation : oui, degegsannées, I'administration fait appel a des ataises dans des tas de
domaines qu’elle gérait autrefois en régie diredtg; a vingt ou trente ans. Et aujourd’hui, en i@ d'informatique,
quasiment tous les logiciels sont réalisés sousoldréle des DSI ministérielles ou de la DSI intimistérielle par des
prestataires, par des sociétés. C'est comme celdogti marche : les logiciels de votre banqueldgiiels des compagnies
aériennes, les logiciels de l'administration. Jeusyqprends quelques exemples, I'ancienne applicationtélégramme
diplomatique, enfin les deux précédentes, avai¢htfdites par des prestataires extérieurs ; ledicapipns comptables,
I'application France visa, tout cela est fait axi&rieur, par des prestataires, sous le contréte dilections des systemes
d’'information de chaque ministére ou de chaqueté@niC'est le mode normal de fonctionnement de dinfatique
d’aujourd’hui. Je n'y peux rien. Nous vivons toumnd cet univers et beaucoup de choses se fontfentstort bien dans cet
univers.

Vous avez ensuite posé une question, d'ailleufaijeléja oubliée, mais j'ai noté ce que je voulaiis répondre, c'est la
loi. C'est-a-dire que si nous faisons ce que neigohs, c’est parce que nous appliquons la loimaeché s'inscrit dans le
cadre législatif, dans le cadre de ce qu'a déadEgislateur. Le cahier des charges a collé amtraiotes légales. Nous
n‘avons rien inventé. Nous avons mis la loi en aule Code électoral dans sa branche Iégislatiees@t des articles
Iégislatifs du Code électoral.

Vous dites « imperfections relevées lors du demdge » : bien sdr, nous avons tenu le plus gramipte des travaux ou
des remontées qui ont été faites a ce moment-ldirect puis ensuite par les commissions qui sé pemchées sur les bugs ou
les imperfections ou les insuffisances ou les lasuu précédent systéme et nous avons précisémeuiue objectif de les
corriger. C’est un nouveau marché qui est passéddhy revenir plus en détail, on vous I'a un dadundi, cela a été dit aux
parlementaires lors de la réunion d’information auait été organisée le 6 juillet de mémoire, doma essayé de corriger tout
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cela. L'objet d'un cahier des charges, d’'un nouveghier des charges dans le méme domaine, c’'ass@néent de corriger les

imperfections du marché précédent, c’est toujoorarne cela. Les régles de recours de contentieles sbnt inchangées.

Quand vous faisiez allusion, tout a I'heure, awejqggi allait devoir juger de contentieux ou de estdtions diverses et variées,
c’est le méme juge électoral, rien n'a changé suplan-la. Il n’y a pas d’anomalie, il N’y a pasdifaut de couverture ou de
contréle par le juge des opérations électoralesis\iites : « Comment allez-vous vous assurer glae marche ? ». C'est

précisément I'objet du test grandeur nature. Naisohs un test grandeur nature pour voir si toubiga, quelles opérations
pourraient étre bloquantes. Si par exemple un dandissaie de mettre sa propagande électoralesdarespace et qu'il n’y

arrive pas, c'est qu’il y a un petit bug, donc om le corriger. Si quelqu'un n'arrive pas a votee@wne tablette, un

smartphone, je ne sais quoi, c’est qu'il y aurapetit bug, nous le corrigerons, cela sert a celastde développement

informatique. Vous faisiez allusion a votre ancerie d’'informaticien, vous savez bien qu’avantndettre en ligne ou en

production une application, on la teste. On laetégplusieurs reprises et autant de fois qu'iald.f

Les circonscriptions, Monsieur RIQUIER va confirpnenais il y a bien onze circonscriptions indépenesnCela ne bouge
pas. Ensuite, vous dites « élection a deux vitess@s n'invente rien, je ne suis pas politologiigeene vais pas jouer au
politologue ici devant vous. L'élection du Présitlda la République, c’est une réalité, dés le sigis, 20 heures, tout a changé
en France. Des tas de choses se passent, se disertnstitue un gouvernement, etc. Les électiégslatives sont des
élections capitales, puisque le gouvernement egioresable devant le Parlement, mais par définitensont des élections
fragmentées entre 577 circonscriptions. Donc, jgmea que le Iégislateur a accepté de prendre ujueissur onze
circonscriptions, pas 577, onze, mais il n'accepfas de le prendre pour I'élection supréme, ltédacdu Président. Mais,
c'est le Iégislateur qui décide. Si demain, on nmoes le vote électronique pour le Président dedpuRlique, nous le mettrons
en ceuvre.

Monsieur Sylvain RIQUIER
Merci.

Je n'ai pas beaucoup de choses a ajouter a cekandst peut-étre un point sur la question dmlgiance. Effectivement,
c’est le cceur du sujet. A vous entendre, on a Pasgion qu'il y a une administration aveugle et naéte qui s’obstine.
L’administration fait ce qu’on lui dit de faire,lelapplique la loi. La loi a dit : « Il y a du voédectronique pour I'élection des
députés des Francais de I'étranger » ; la loi a @il y a du vote électronique pour I'électionsdeonseillers consulaires ».
C’est ce que dit la loi, nous mettons en ceuvreila |

Les conditions de la confiance, vous parlez desgueres vulnérables. Oui, personnes vulnérables,estlvrai. On peut
dire la méme chose au passage du vote par cordespos postale. Qu'est-ce qui garantit que derti@rginateur, il n'y a pas
quelgu’un qui vote a la place de la personne gté PoQu’est-ce qui le garantit ? Je vous le diyées dans les yeux : rien ne
le garantit fondamentalement, absolument rien. Mkslégislateur et le Conseil constitutionnel —cane une fois, pas
I'administration, le Conseil constitutionnel, ceest pas non plus I'administration, pas une admatish qui serait aveugle et
obstinée — ont estimé qu’'au regard des objectifgade électronique qui étaient d’inclure le plusgible les gens distants de
I'urne et les Francais de I'étranger qui n'ont pasés ou qui n'auraient pas acces a des bureaugtdeque cela valait le
coup, le vote électronique. Et le Conseil constitutel est trés clair la-dessus. Il a établi unlart@ des risques. Il n'a pas
dit : « C'est évidemment sécure dans 100 % des,cas établi une balance des risques. Et avee tetlance des risques, il
s'est déclaré satisfait, sous réserve que différenints se soient vérifiés, et cela, c'est le eléde vote électronique, le
contrdle de la CNIL, le contréle du Conseil d’Etag sont les garanties et les audits qui sont miplace, tout cela est
documenté et tout cela est précisé par la reglextientd’application de la loi. Le Conseil constituinel s’est déclaré satisfait
avec cela. Si I'opinion de facon générale a un elositle Parlement a un doute sur le sujet, ctést $imple, on peut aussi
supprimer le vote électronique. Effectivement, vawez raison, la question de la confiance est alentCe n’'est pas une
question administrative. C'est une question éminentnpolitique et qui reléve de la loi, pas de I'auistration en général.
Vous évoquez le vol de Yahoo, mais je pense quiurrit citer plein de choses. Je crois méme quild arriver que le
systéeme d’'information du Pentagone soit attaquécDj@ ne vais pas vous dire que notre vote éleicue, je vous le garantis
a 100 % sinon vous me coupez les deux mains -efs th mes mains — il ne sera jamais attaqué. Biderément, il peut
I'étre. Vous évoquez une partie de ma réponsemth, lmais oui, je pense en effet et c’était unalggments qui a fait que les
deux ministéres, Intérieur et Affaires étrangéresagton conjointe, se sont opposés a une proposiddoi qui visait a étendre
le vote électronique a I'élection du Président al&Epublique pour les Francais de I'étranger. A& cfids éléments qui nous
paraissent néanmoins tres forts, qui créeraientnégalité entre les Francais de France et lescBiaule I'étranger, parce que
la, avec le Président de la République, on estusarseule circonscription, il y a aussi une quassiécuritaire. On peut
imaginer en effet qu’'une puissance étrangére eeattiaquer. Je ne dis pas que ce n'est pas leocadgs députés, je ne dis
pas qu’il y a des élections a deux vitesses ;ggudite que certainement, étant donné a la faistlare de chacun des roles, le
type d’élections et le type de circonscriptionssidérées, il nous est apparu collectivement quéesdgie était plus grand. Ce
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qui ne veut pas dire qu'a contrario, il faille jete vote électronique pour I'élection des députésgpour I'élection des
conseillers consulaires. De toute fagon, ce n'astgans notre main, c’est dans la main du Iégislate

Que met-on en place pour garantir cela ? Toutesérie d’audits. Vous avez raison, c’est en fait pré®ccupation, vous
attribuez le fait que nous ne donnions pas le codece a la volonté d’ouvrir autant que possibdediifreurs. Il est certain que
les offreurs et les éditeurs de logiciels ne sast forcément enthousiastes a mettre a disposéios todes sources. Mais, ce
n'est pas le sujet. C'est vrai que nous sommeausumarché ou il y a peu d'offreurs. Et, nous I'avau pendant I'appel
d'offres, quatre offreurs sérieux sont intéressas total, deux ont déposé une offre. Ce n’estbgasicoup. Je le vois sur les
auditeurs, il n'y a pas beaucoup d’auditeurs. Cleat que c’est un marché qui est tout a fait eestr Donc, nous avons
néanmoins des auditeurs qui, selon des protoc@esdeterminés, auditent la solution. Qui audiéeidliteur ? C’est une vraie
question en effet. Fondamentalement, si vous fdielanalogie avec le vote a I'urne, quand voes &ce a du vote a l'urne,
d’'abord, vous avez des milliers d’'urnes, donc vieogrrez une urne, il faut bourrer les 999 autregosis voulez obtenir un
résultat. Mais, I'urne, comme vous le disiez, e transparente et sous le contrdle physique dsmees qui voient les
choses. C'est vrai que la difficulté avec le burdawote électronique, c’est qu'on ne voit pashezsses. Néanmoins, il y a des
audits. La ou je vous rejoins en partie, c'est gquédfet, les citoyens déléguent leur confiance a wehniciens hyper
spécialisés, qui vont nous faire rapport. Maissdaurité de I'ensemble est dans la transparence rimiste que possible du
processus d'audit lui-méme. Quant a auditer lestawd, on regarde un peu qui est qui, effectivamiBme s'agit pas
d’embarquer dans l'audit du systéme des gens... jeeng pas faire de complotisme, mais qui seraiealdment des agents
d’'une puissance étrangere, chinoise, russe ou, @dve n'en citer que deux. D'ailleurs, je ne dévm@éme pas citer de nom.
Voila ce que je peux dire a ce stade.

Monsieur Nicolas WARNERY

Juste un point, et Sylvain complétera évidemmaeahtesfaut, par rapport a la certitude sur qui éstriére I'ordinateur et
qui vote, parce que je n‘aimerais pas que ce @te ait tout a I'heure fasse partir encore destgpresdans tous les sens. Il y a
quand méme deux identifiants qui sont envoyés @uehalecteur, nominativement, un par mail, un pdS$ ce sont les
garanties que c’est bien Monsieur X et Madame Ysgua derriére I'ordinateur. Nous ne pouvons plas ali-dela. Donc, ne
pensez pas non plus que derriére I'adresse élépimi’un électeur, on ne sait pas qui se trouveate. Oui, nous savons
grace aux deux identifiants, que c’est tel ou lettéur ou électrice qui se trouve derriére. Ctémaportant. C'est quand méme
un des points clés de la sécurité de qui vote.

Monsieur Sylvain RIQUIER

Ce que je veux dire, bien entendu, en ayant digueej'ai dit et ce que le directeur compléte, cgst quand vous voyez
quelgu’'un, quand les membres, les personnes plesidiun bureau de vote physique voient quelqu’unsdan isoloir,
effectivement, c’est cette personne-la qui est demsoloir ; il n'y a que des cas extrémement igréc¢ résiduels ou le code
électoral permet de rentrer dans l'isoloir a ddbanc effectivement, vous étes absolument certainaest la personne et elle
seule qui est dans l'isoloir. Et donc, on peut pnésr que si cette personne fait I'objet de violsnoentales, par exemple, qui
la forceraient a voter pour quelqu’un plutdét queipquelqu’un d’autre, on peut estimer que cettsqare a les moyens de se
reprendre dans lisoloir, au moment ou elle estsdéimoloir. De facon stricte, cela, vous ne I'aveas avec le vote par
correspondance postale, vous ne l'avez pas fordéimena fait, en effet, il y a deux identifian®ailleurs, nous allons faire
plus que deux identifiants, nous allons mettre wh de passe a usage unique que nous enverronguuromme les banques
font des transactions, mais de la méme fagon quhamsaction bancaire sur Internet, vous pouveptos [égitimement dire
gu’il y a une part de doute par rapport au préseptiysique. Si ce doute-la est insupportabledit £n tirer les conséquences
politiques : on supprime par la loi le vote élentque. Mais, encore une fois, ce n'est pas une rmidtration aveugle,
méchante et obstinée, endurcie au crime qui dédidelument de faire du vote électronique. Nousiqpphs la loi. Mais,
c’est un débat, finalement, c’est un vrai débatyeh. Je vous rejoins complétement : citoyen atigpoé. Mais, ce n'est pas un
débat qui est a la main de I'administration en géirgt de la DFAE en particulier.

Monsieur le Président le remercie et donne la padMadame Daphna POZNANSKI.

Madame Daphna POZNANSKI, conseillére élue de la aionscription « Israél et Territoires palestiniens »
Merci, Monsieur le Président.

Cher Directeur, Chers Collégues,

Deux questions courtes, je vous rassure. Une suridgques d’attaque et l'autre sur le flux élecijor. Les risques
d'attaque, en 2012, le Parti pirate, on s’en souyieous avait attaqués pendant les opérationsotie électronique. lls
n'avaient pas réussi a passer. Est-ce qu'il n"\as gles risques accrus que des malveillants bisnnpélveillants — je pense a
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des mouvements terroristes, que je préfére ne pasner dans cette Assemblée, je vois que notre feiresourit — ne
pourraient pas attaquer nos opérations de votéré@hegue ?

Deuxiéme question sur le flux électroniqgue. Monsi®IQUIER, en commission des lois, nous a indiquéc’était
intéressant, que finalement, les électeurs avaietét surtout les derniers jours du scrutin. Si s@svenirs sont bons, et je
crois gu'ils le sont, il y a un petit probléme, dae sens ou, en 2012, I'avant-veille du scrutint ts’est bloqué et plus
personne n'a pu voter. La, je me demande commers allons réussir a sortir de I'équation. Je veuwsarcie.

Monsieur le Président donne la parole a MonsieubDleecteur.

Monsieur Nicolas WARNERY
Je vais répondre a la premiére et Sylvain répoadiasseconde.

Sur les risques d'attaque, évidemment, encore aiserfous venons de le dire longuement, il y argemies d'attaque en
permanence. La vie informatique est faite d'attageiede défense. C’est la problématique habitukilglaive et du bouclier.
Les attaquants sont toujours plus féroces et lesuree de protection et de défense sont toujours gfficaces. C'est un
combat permanent, donc on espére évidemment, ssagéd’entourer ce marché de toutes les gargmssibles et on espeére
gu’il N’y aura aucune attaque. Je ne peux pas engius. Enfin, nous espérons que toutes les ataseront déjouées, plus
exactement. Maintenant, sur le flux, je préferedar Sylvain, qui a en plus la mémoire des chases, répondre.

Monsieur Sylvain RIQUIER

Sur la participation, nous sommes face a une coemb& ou a une courbe en U, avec beaucoup deipatiten au début,
encore plus a la fin et assez peu au milieu. Er2 2@¢lne sais pas. Je crois qu’en 2014, sur léefgour ou sur I'avant-dernier
jour, il y a eu des problemes, je ne saurais pas dore techniqguement pourquoi exactement, mag dieelque chose de tout
a fait identifié, c’est fondamentalement une questie dimensionnement du tuyau, je veux dire et, @ast quelque chose qui
est tout a fait pris en compte. Cela est pris enpgte pour I'avenir. Je pense que ce qui avait tdl @tis en compte, c’est en
gros, on a dd dire, allez, il va y avoir tant deaities de milliers d’électeurs et on a di en aun& approche extrémement
linéaire, on a divisé par le nombre de jours de wtvoila. Et effectivement, face a I'afflux, cafast bloqué plusieurs heures
le dernier jour. Les choses seront dimensionnédagba que cela ne se reproduise pas. Cela fdiemhr dialogue que I'on a
avec le prestataire et cela fait partie des spé@tifins du cahier des charges, d’étre capableaiterta un instant T plusieurs
dizaines de milliers de connections en vue de vdermalement, cela ne devrait pas se produirdinhiée du test grandeur
nature est qu'il est grandeur nature ; mais emfiys allons faire voter quatorze mille trois cqgréssonnes, certes moins que
cent mille ou deux cent mille... Je suis désolé d'&ussi trivial, mais le dimensionnement sera miglace pour que
normalement, il n'y ait pas du tout de problémeselebté-la.

Monsieur le Président s'informe des demandes delgall donne la parole a Monsieur Alexandre CHATEBUCOS.

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS

Le but de mes questions, ce n'était pas d'alletrede vote électronique, je suis pour, j'y suigdiable, mais c’était cette
délégation de service public auprés d’une entregmivée. C'est juste cela le nceud du problemea@iste un commentaire.

Le but du vote électronique, puisque c’est un d@loditique, c'est d’essayer d’engager les citoyangenir voter. Donc,
tout le monde est d’accord la-dessus. Est-ce quoamrait avoir une étude, puisque cela a été faisdin des pays, pour savoir
qui a voté. Avec les listes d’émargement, on pewos qui est venu voter. Cette étude-la permettda savoir si,
effectivement, le vote électronique fonctionne, pawoir une réponse politique pour dire, cela fammte ou cela ne
fonctionne pas. Parce que cette étude-la, ellqugitc’est un vote de confort. C'est-a-dire queglerss trés proches de I'urne,
de I'endroit du vote, ont voté de facon électromigoas la personne qui était a trois cents kilogseétr

Monsieur Sylvain RIQUIER
Je confirme.

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS

Donc, cela serait intéressant, I'étude a été faiteun seul pays, de le faire sur I'ensemble desmscriptions ou alors des
circonscriptions tests, pour avoir justement celltés Apres, on peut mettre en regard cette faméasance dont vous avez
évoqué la présence, du risque et de l'intérét de gkectronique.
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Merci.

Monsieur le Président
Merci.

Monsieur Sylvain RIQUIER

Finalement, je suis encore une fois d'accord awesvCela s’appelle de I'évaluation de politiquabligues, ce que vous
dites. C’est vrai. Dans ma sous-direction, je pas de bureau d'études, donc je n'ai pas du teunleyens de mettre en place
du monde pour étudier les listes d’émargement. Ma&i& serait trés intéressant. En plus, avecgistre en ligne, les progrés
de la géolocalisation, on pourrait, j'en suis pad®y il faudrait un peu d'études, parce que c'estédrospectif, il faudrait
compiler du papier, mais ce serait trés intéress@tadier sur 2012 et pour les prochaines élestion de mettre en place les
conditions d’une telle étude, en gros de faire ecaméographie par cercle concentrique autour desadonrde vote physiques des
différents électeurs qui ont participé aux éledipar voie électronique. Vous avez raison, I'idédahd du vote électronique,
c'est de permettre aux personnes qui sont au fid fiu sud de I'Argentine ou de la Nouvelle-Zélangle effet distants et
parfois a plusieurs heures, distants d’un bureavotie physique, qu’il n'est pas possible de créésple chez eux, pour des
raisons sur lesquelles on pourrait revenir au Ipesbivous le souhaitez. Ce serait trés intéresg&amtn’est pas compliqué
intellectuellement, & mettre en place ; c’est beapcde temps de travail que je n'ai pas. Cela pdtuétre intéressant. Le
déléguer a des chercheurs universitaires, on &t fevlontiers, ouvrir les listes d’émargementpgnse que nous le pourrions,
en les anonymisant, parce que je ne suis pas &llegusoienttricto sensiccommunicables plusieurs mois ou plusieurs années
aprés une élection, mais ce serait un vrai sujet.

Vous dites que cela a été fait sur un pays : flawt pas exagérer. Cela a été fait sur une circiptemn. Nous avons été
plus modestes. Cela a été fait sur la circonsoriptie Montréal. Ce qu’on en tirait, c’était en effe que vous avez dit, que la
majorité des électeurs ayant recouru au vote éleiciue, cela semblait étre clairement des élecygutét proches de I'urne ou
du consulat. C'est intéressant, parce que celeorerguand méme a une idée. J'entends dire souvetermhent le reproche
gu’en gros, on n'en fait pas assez pour permetixeéecteurs la participation. Il y a une baissdadparticipation en France.
Mais, je n'ai jamais entendu dire quelqu’un quiagarticipation baissait, c’était a cause du cqmggectoral. On sous-entend
tout a fait que c’est parce que le réseau consufedn fait pas assez. C'est une question politigne question de campagne,
d'inclusion, de compréhension des enjeux par lesopmes. C'est une question compliquée. Mais, ¢estque vous avez
raison, ce sont plutdt les gens déja les plus snglu y recourent. Ce qui n’est pas complétemeartthérent, finalement. On ne
vote pas parce qu'on a des technologies a dispositin vote parce qu'on a envie de voter, parcengsiintéresse a la vie de
la cité. Vous allez me dire que comparaison n'astraison et 1, je tire un peu loin, mais si vagardez dans un pays plutét
dangereux, plutdt pauvre, ou la vie n'est plutét faile, je pense a I’Afghanistan, quand vous zdigection présidentielle
en Afghanistan, vous avez des gens qui font la €sew des centaines de metres, alors qu'ils rigdeen vie dans un pays
encore en guerre. Ce que je veux dire par 13, gi@ste pense que quand un citoyen veut voteotd.\Evidemment, notre role
est de faciliter la vie des gens et c'est ce quesmfforgons de faire, avec la encore une balamarepas entre les risques et les
pratiques, mais entre les moyens et les capacdgs @t les pratiques. Mais, je vous rejoins, emg effectivement une étude
trés intéressante & mener, peut-étre pas sur ldev@ntier, mais sur des circonscriptions testslesguelles d’ailleurs, on peut
y réfléchir collégialement et se donner les moygrmyr les prochaines échéances électorales, deenegitplace dans les
semaines qui suivraient une telle étude. Celatsesaiainement trés intéressant. Je suis slr daepeemettrait d’en tirer des
conclusions. Je ne préempte pas des conclusiongrjesais rien.

Monsieur le Président le remercie et donne la padgMadame Martine SCHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER, conseillére élue de larconscription « Allemagne, Autriche, Slovaquie, Sivénie,
Suisse »

En ce qui concerne I'étude sur la liste émargééaijdaite en 2012 et en 2014 dans ma circonsicmptc’est comme cela
gue I'on s’apercoit qu'au vote a I'urne, les geedont pas plus de 40 kilomeétres.

J'ai deux questions, c’est sur les probléemes qupasent quand des personnes dans une méme fapaitieexemple,
donnent la méme adresse pour quatre personneglugugst souvent le méme numéro de téléphone liatita du nombre de
votes a partir du méme ordinateur.

Merci.
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Monsieur Sylvain RIQUIER

Nous savons que nous avons un nombre significatifitdyens qui donnent une méme adresse mail pasieprs membres
de leur famille. D’ailleurs, dans le cadre des cagmes personnalisées que nous venons de faireyieatade soulever un
probléme trés inédit auquel nous n'avions pas pen®st qu'il arrive que des enfants devenus majeguittent la
circonscription et aillent dans une autre, en agantlé la méme adresse mail que celle de leursifsaten, c’est encore plus
compliqué. Nous récupérons les choses. Nous avénsennepéré — c'était un léger probléme, mais itra#é — une méme
adresse mail qui était utilisée par trente perssuiifférentes. C'est le cas le plus caricaturakuie, lorsque c’est supérieur a
un, la moyenne est quand méme a 2,05, parce aquitl y avoir trois personnes sur une méme adregs®c Bui, vous avez
raison, Madame SCHOEPPNER, cela est vrai. J'aieed&ivous dire, comme je I'ai dit en commission ldés c’est un peu
comme une boite aux lettres physiques, elle estrzoma a la famille. Vous n'avez pas la boite autrdstphysique, elle est
commune a la famille, vous n’avez pas la boitelattses de I'un des époux, celle de 'autre et plaidoite aux lettres pour les
enfants. Comment résoudre cela ? Par de l'infoomalia, je pense que cela serait un vrai déni dé dnous n’allons pas
nous mettre a exclure de I'option du vote électjoailes personnes dont on sait qu’elles sont plisigur une méme adresse
ou sur un méme numéro de téléphone. Cela ne régibmdis du tout a I'esprit du législateur. Maigst’un souci, donc je
pense que la réponse a ce probléme, c’est d’abmitnéormation, inciter les gens a donner une tadrie adresse. Et puis,
peut-étre, mais ce sera pour votre élection en 2080me je vous l'ai dit, a mon avis, il n’est gastout impossible que I'on
puisse introduire une problématique de biométriasdiidentification des électeurs. Encore fautilost des postes qui
supportent la biométrie. Aujourd’hui, grace au passt biométrique, nous connaissons l'identité litoigue de 25 millions
de Francais. Vous allez me dire que ce n'est pafélemment, ce n'est pas 65. Le taux d’équipemsriose dire, en
passeports des Francais de I'étranger est pouraikens évidentes trés supérieur au taux d'équipeme passeports des
Francais de France. C'est peut-étre une optionsetait un moyen d’identification parmi d’autres genforcerait d'ailleurs
peut-étre la sécurité, en garantissant... cela rengjajamais I'absence de contrainte de corps, pewenir sur I'échange que
nous avions tout a I'’heure, mais cela renforcezaitore certainement la sécurité. C'est certainempatdes pistes, mais
pour 2020. Ce n'est pas mQr pour I'élection quntie

Monsieur le Président

Merci. Je pense que nous en avons terminé. Nowsséd I'avance sur le programme, nous allons fiair étre en retard,
maintenant, pour la prochaine section du programme.

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS

Le but du vote électronique, c’est d’'amener leyatoa I'urne. Je voudrais parler de I'organisatieria journée Défense et
citoyenneté, qui est un des moyens d’amener lgait@ I'urne, notamment le jeune. Il est trés canug, dans beaucoup de
circonscriptions, de passer cette demi-journéeatte gournée auprés des jeunes, notamment powsodess le plus souvent
budgétaires. Au moins, qu'on le fasse auprés dentaires. Il faut absolument trouver un systemer poucher les jeunes qui
sont les plus a méme de ne pas voter, on le vos tiautes les études. lls se désengagent complitelmda vie politique.
Donc, on nous renvoie la balle, j’ai encore poséuastion de vive voix auprés du Secrétaire d’Etet Anciens combattants,
entre le ministére de la Défense et le ministeseAftaires étrangéres, qui organise quoi... c’estna micmac et c’est un vrai
enjeu, de toucher les jeunes pour qu'ils ailleriexaDonc, on est dans cette question des éleatiosige prends I'exemple du
Luxembourg, il y a 1 600 jeunes tous les ans, gnt aptes a obtenir cette demi-journée ou cettfmud’instruction civique,
on va dire et non, ils recoivent juste un papigrues c’est tout, on ne les sensibilise pas atyenneté.

Monsieur Nicolas WARNERY

Je vais commencer a vous répondre et puis MonSIEQUIER complétera. La aussi, tout a fait d’accern I'idée que
dans ces journées Défense citoyenneté, il y aihodule Citoyenneté, c’est le nom qui le prévoitnBochaque fois que cela
est possible, quand nous pouvons organiser dab®miges conditions, pour un nombre raisonnable deefe Francgais, une
bonne journée Défense citoyenneté, nous le faid@neu nous ne le faisons pas ou plus, c’est quataln’est pas possible,
justement, soit parce gu’ils sont trop nombreuxsoitl parce que nous n'avons pas du tout les moyereda est lié — de faire
dans de bonnes conditions une journée ou nousdesmblons et ou on puisse vraiment les briefer,parler. Leur présenter
des modules de citoyenneté, normalement, on peytuxs s'en tirer, mais leur présenter aussi letiem#de la défense.
Encore une fois, tout a fait d'accord sur votreeghf. La ou c’est pertinent, nous faisons ces JI¥Cou cela ne I'est pas ou
plus, nous ne les faisons pas.
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Monsieur Sylvain RIQUIER

Juste peut-étre un point en rapide complémentesudDC, la journée Défense Citoyenneté, c'est us@efa deux étages.
Le premier est le recensement ; le deuxieme egjdiisation ou non de la journée. Le premier éegjede toute facon
pérenne. Pour peu qu'ils soient dans le registréisgaient été inscrits au registre par leurs ptggie ne parle évidemment pas
des jeunes qu’on ne connait pas, qui ne sont pasgstre, ceux-la, je ne sais pas comment leshyenais les jeunes qui
atteignent 18 ans, de toute facon et indépendamerenéalité de la JDC, ils recoivent systématiquenn@ courrier qu’on
envoie a l'automne, 1a, c’est en train d'étre fadlr les postes ou cela a été fait. En tout cass meons lancé le rappel
d’instruction de le faire, parce que cela fait gades routines annuelles... avec un peu plus déicagions en préélectoral.
Les jeunes recoivent une lettre qui leur indiquaili@urs qu’ils sont inscrits sur la liste électerapuisqu’ils sont
obligatoirement inscrits sur la liste électorale.

Pour le reste, j'ai aussi envie de dire : est-cdeseent a I'administration de faire ce travail ditation civique ? Cela peut
se faire aussi au sein des familles elles-mémesiist pour certains d’entre eux, ceux qui sontiantd dans des lycées du
réseau, au sein du réseau d’enseignement franEéisaager qui, je suis sdr, en prend sa part.

Monsieur le Président

Il est déja dix heures sept ; nous avons une aggace de questions entre midi et midi trenteo8$ woulez continuer ce
débat sur ces questions, nous pourrons le refaiteat’neure. En plus, nous nous éloignons dedalpmatique qui était une
problématique technique sur les élections. Je m®poe I'on traite cela un peu plus tard.

Monsieur Nicolas WARNERY

Je reviens pour les questions diverses et la, hiiomnais également I'élection de nouveau ? MomdHQUIER n’est pas
disponible a midi, il est en réunion a I'extérie8i.c’est technique et sur les élections... Si cé Bmquestions diverses, tous
azimuts, je reviens a midi.

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS

Juste pour compléter, pour les journées JDC, neaissafait une proposition trés concréte au Luxemdpoues 1 600, les
parents le demandent, ils veulent vraiment seis#ileurs enfants et les enfants veulent étrernimés, a un moment ou la
sécurité, c’est la premiére préoccupation des Riarde I'étranger. Nous voulons y aller. Les réiséeg veulent s’en occuper.
Les lycées francais sont préts a accueillir learsf C'est zéro colt et c’est la disponibilité Besncais qui veulent organiser
ces journées.

Nous avons signé un arrété interministériel, earttis « Il faut y aller ». Et chacun se renvoibddle entre le ministere des
Affaires étrangeres, qui ne donne pas les moyeradiers aux ambassades et ces ambassades ettonsht plus les
moyens également humains pour les organiser. Liizoaos sommes a 20 kilometres d’'une frontiere, guaildes régiments, ou
il y a des ressources, on ne donne pas les molpesqu'il y a des bonnes volontés qui veulent legaaiser. Alors, allons-y,
donnons cette impulsion, aujourd’hui, au niveaundnistere des Affaires étrangéres, pour dire, lal gta des ressources, la
ou il y a de la volonté et de la disponibilité pées organiser, allons-y et demandons aux chefpodie d’'impulser un petit peu
ce volontariat et cette initiative.

Monsieur le Président
Sauf erreur, vos propos ont déja fait I'objet d'apeestion écrite ou orale ?

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS
On se renvoie la balle.

Monsieur Nicolas WARNERY

Non, non, on ne se renvoie pas la balle. Je cnoisffgctivement, c’est une question orale, si masvenirs sont bons.
Nous y avons répondu et donc, au besoin, nous @uien reparler cet aprés-midi, si vous n'étessptisfait de la réponse, ce
qui est possible.
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Monsieur le Président

Je vous propose donc que nous cléturions ces pEsgiestions et que nous passions a la deuxiérie gas travaux de
la matinée, qui concernent la lecture commentééndérsictions spécifiques des bourses scolaires.

SEQUENCE PEDAGOGIQUE EN SALLE PLENIERE .
LECTURE COMMENTEE DES INSTRUCTIONS SUR L 'ATTRIBUTION DES BOURSES SCOLAIRES,
M. JEAN-Luc MASSIN, CHEF DE SERVICE DE L’AIDE A LA SCOLARITE (AEFE)
ET M. JEAN-CLAUDE MARFAING, CHEF DE LA MISSION DE L 'AIDE A LA SCOLARITE
ET DE L’ACTION SOCIALE (MAEDI)

Monsieur le Président

Si nos intervenants de I'’AEFE veulent bien nousingjre a la tribune. Merci, Monsieur RIQUIER, memlonsieur le
Directeur, d’avoir répondu a nos questions. Sidesuctions peuvent s’afficher dans la salle ssrdcrans.

Merci de prendre place, s'il vous plait et que npuissions continuer nos travaux. Si vous le vobien, nous allons donc
maintenant passer a cette lecture commentée desctitns spécifiques sur les bourses scolairesvoiglrais remercier
'AEFE d'avoir accepté de se préter a cet exercoqug, devrait nous permettre d'avoir une comprélmngiommune des
instructions pour une meilleure application dassdenseils consulaires des bourses scolaires.

Avant de laisser la parole a nos intervenantspjedrais vous rappeler ce qu’on pourrait appelerdgtes du jeu de cette
lecture commentée, en vous demandant de limiterquestions aux aspects réglementaires des insingctLes questions
doivent porter sur la compréhension de l'instrugtisur la compréhension de sa mise en ceuvre, regi®s constituer une
critique du systéeme et de ce que nous pourrionsleppa philosophie ou son esprit. Nous ne sommasdapour savoir si
elles sont bonnes ou mauvaises, ce sont des itistrsicjue I'on nous demande d’appliquer. Il faué quous comprenions les
instructions que I'on nous donne et la facon dantsndevons les appliquer. La remise en cause d&siétions pourra faire
I'objet d’autres débats, si vous le voulez biemoBi nous n'avancerons pas.

Je vais laisser la parole a nos intervenants, @rdiemandant comment eux voient cette séance tilgdezommentée. Pour
ma part, la principale difficulté est de savoir kpiest la premiére question que nous allons pdaes le déroulé. Ensuite, il y
aura un suivi logique au fur et a mesure. Maig e laisse la parole.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewmn}€laude MARFAING, chef de la mission de I'aide &colarité et
de l'action sociale (MAEDI).

Monsieur Jean-Claude MARFAING, chef de la mission d I'aide a la scolarité et de I'action sociale (MABI)
Merci beaucoup de votre accueil, Monsieur le PesgidViesdames, Messieurs les Conseillers, lesrRanigires,

Nous sommes ici pour vous expliquer les instructisar I'aide & la scolarité et en fait, pour présefes instructions sur
les bourses scolaires au bénéfice des enfantsafsargsidant a I'étranger. Ces instructions solattivtement complexes, sur
58 pages. Elles sont publiques. Elles peuvent@&mmues de tous et notamment des membres des |sacmesulaires aux
bourses. Je vais donc céder la parole & MonsieuB®IN, qui va commencer a dérouler le texte, sachaatbien entendu,
nous sommes a votre disposition pour vous expligiepporter les précisions nécessaires.

Merci.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewan}euc MASSIN, chef de service de l'aide a la s@eldAEFE).

Monsieur Jean-Luc MASSIN, chef de service de l'aida la scolarité (AEFE)
Merci, Monsieur le Président.

Mesdames, Messieurs les Parlementaires,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

Nous allons nous livrer a un exercice pédagogiquie cgnsiste donc a vous présenter une lecture comdémede
l'instruction spécifique sur les bourses scolaifeégur la présenter et pour l'introduire, il fauppaler que normalement, le
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systéme des bourses scolaires de 'AEFE est préwlagoi qui a créé I’Agence et qui donne pourgiaes, entre autres, a
I'AEFE, d’accorder des bourses aux enfants frangaidarisés dans les établissements homologud¥pacation nationale a
I'étranger.

Ce qu'il faut rappeler aussi, c'est que les boussedaires sont proposées par des conseils coresukti accordées par le
directeur de I'’Agence, apres avis d'une commissiationale. C'est ce que dit le Code de I'éducati@ast pour fixer le cadre
dans lequel nous nous inscrivons. Des proposifaites par des conseils consulaires, soumises aamaission nationale qui
donne un avis, avant attribution par le directeaF lgence.

Ce gu'il faut savoir aussi et comment en fait aite instruction, c’est une instruction qui estigée par 'AEFE chaque
année, ou du moins modifiée chaque année en fondticcontexte et des évolutions réglementairesdttes, qui est validée
par la tutelle, la DFAE. Ce qu'il faut savoir ayssest que cette instruction est prévue par leeiel I'éducation, puisqu’il est
dit dans un des articles du Code de I'éducation, qu

Les conseils consulaires examinent et présentémtammission nationale des bourses scolaires pdegositions. Ils
répartissent entre les bénéficiaires, les crédéedués par I'Agence, dans le respect des critgéesraux définis par
des instructions spécifiques.

Cela veut dire que c’est a partir de cet articlogappelle I'article 1531-48 du Code de I'éducatigue I'Agence a été
conduite a fixer les régles de fonctionnement dé&s du dispositif, puisque ce Code de I'éducatenfait, ne donne que des
indications générales sur le contenu du systenesenstances qui sont censées procéder aux ptiopsset aux attributions
des bourses.

Voila pour ce qui est de I'introduction, c’est bienCode de I'éducation qui fixe que le fonctionmeinde ce systéme est
détaillé dans une instruction spécifique, et cdedlie-ci que nous allons donc désormais balayer.

Ce que je vous propose éventuellement de faifdpsisieur le Président en est d’accord, il y a doelmpitres dans cette
instruction, c’est de vous présenter un chapitréda fin de chaque chapitre, par rapport a soriecni, de vous laisser la
place, éventuellement, pour les questions que a@gitth souléve de votre part.

Cela vous convient-il, Monsieur le Président ?

Monsieur le Président
Cela me convient parfaitement.

Monsieur Jean-Luc MASSIN

Nous allons commencer a dérouler. La collegue a t&filer cette instruction. Nous allons dérouér 50 pages de cette
instruction, étant attendu que I'on s’arrétera lénsur les points essentiels par rapport a vétes a votre place et puis aux
incompréhensions qui ont pu surgir ici ou la damtsevintervention dans le cadre du dispositif.

Ce que dit en fait le premier chapitre, il fixe f@$ncipes et les conditions générales d'attributites bourses scolaires.
C’est ce qui est en fait ici. On rappellera queblearses scolaires sont accordées sous conditeoresdources. Cela est prévu
par le Code de I'’éducation, nous le rappelons siikuvent étre attribuées a des enfants qui solarses de la petite section
de maternelle aujourd’hui jusqu’a la terminale,reaians des classes éventuellement post-bac. Nons at nous accordons
aujourd’hui au niveau de I'Agence, quelques bouésdss éléves qui sont scolarisés dans des claggeFatoires. C'est le cas
a Vienne par exemple, ou au Maroc, ou dans desesagui conduisent a des BTS. C'est le cas aMierice, mais cela reste
donc des exceptions. Normalement, le systeme cdiattebution de bourses aux éléves de la petietion de maternelle
jusgu’a la terminale.

Dans les conditions générales d’attribution, orpedle que pour bénéficier de bourses scolairegnémnts doivent étre de
nationalité francaise, puisque le systéme est dawer enfants de nationalité francaise, étant elt@ue leurs parents peuvent
étre soit Francais, soit de nationalité étrang@e.sont les enfants qui déterminent la possibditénon d’entrer dans le
dispositif.

Le demandeur, quelle que soit sa nationalité, ®eldants, pour bénéficier de bourses scolairasedpétre inscrits au
registre mondial des Francais établis hors de Ergbachez, vous le savez puisque vous siégez smicoansulaire, qu’'on ne
peut pas saisir une demande de bourse dans I'apiplicconsulaire SCOLA qui gére les bourses s@sdaisans que le
demandeur et les enfants n'aient été préalableimsaiits dans le registre. Nous avons quelquegdifés avec cela, puisque
lorsque la famille n’est pas inscrite au regispra, définition, nous ne pouvons pas enregistratesaande de bourses. C'était
une conditiorsine qua nore I'attribution.
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Lorsque les demandeurs, donc les parents, sonigéts on rappelle que dans le registre, ils swurits en protection. lls
n'ont pas de numéro d’inscription au registre deatent, mais ils sont enregistrés quand méme daregistre mondial des
Francais établis hors de France.

S’agissant de la résidence de la famille, c’estirgmt aussi, puisque c’est une des conditionslibgue les enfants, pour
bénéficier de bourses, doivent au moins résidec avede leurs parents dans le pays de scolaris&liest la régle posée en
matiére d’attribution de bourses. Il faut qu'il it au moins un des deux parents qui réside avedal® dans le pays de
scolarisation.

Bien sdr, linstruction prévoit I'exception et I'egption, bien sir, c’est une décision de justicé awrait confié
éventuellement les enfants a une tierce persomme, éventuellement dans un pays étranger. Et puisqu’on dit qu’il faut
étre avec I'enfant dans le pays de scolarisationai une autre exception, c’est le cas ou damme dans lequel la famille
réside, il n'y a pas d’établissement ou de classegrresponde exactement a la scolarisation demf@sts. Alors, on a ce cas
de figure qui est exceptionnel, qui aujourd’huigt’pas traité directement par notre applicatiorsataire SCOLA, mais que
nous gérons au niveau de I'AEFE. C’est par exenwleas d’enfants dont la famille réside en Slovacgti qui, pour des
raisons de non-présence de classes, qui correspolele niveau de scolarité, rejoignent éventuedien’ Autriche, donc a
Vienne. C’est un cas de figure qui peut arrivec’est pour cela que l'instruction le prévoit. Dopassibilité de déroger a ce
principe de résidence d’un des parents dans legmgsolarisation fixé par I'instruction. Ce soasdeux cas.

Normalement, pour bénéficier de bourses, il fagidoement que les enfants soient en age de sailarisobligatoire et
gu'ils soient dans le niveau qui correspond a teweau d’age. On prévoit bien sir dans la soluties dates limites en fait, par
rapport a chaque classe, en matiére d’age de msadian. Mais, sachez que des lors que les entgpparaissent en retard
scolaire, la commission nationale comme I'’Agena& $@s souples par rapport a cela, c’est-a-dieetgot que les enfants sont
en age de scolarisation obligatoire, c’est-a-déesid a seize ans, de toute fagon, une dérogatiorekt accordée par rapport a
I'age gu'ils ont dans la classe de scolarisatiom-d&la aussi, nous sommes relativement souplesqyeinous savons que dans
certains pays, pour des raisons de crise politiyuautres, il peut arriver que les enfants prenoantoire deux ans de retard
en termes de scolarité.

S’agissant des résultats scolaires, I'instructionles bourses scolaires prévoit que les résuaitaires ne sont pas une
condition d’attribution ou de non-attribution desubses. C’est quelque chose qui doit étre rappeliéque parfois, en fait, il
arrive qu'au sein de certains conseils consulaifgsait un débat sur les résultats scolairesq@@d faut savoir, c’est que ce
n'est pas a nos instances qui gérent les bourséEres de traiter des résultats scolaires degsldes lors que les éléves sont
scolarisés et que leurs parents répondent, en sedmeconditions de ressources, a la possibilitétrifation de bourse,
normalement, les bourses leur sont accordées.

S'agissant de I'établissement fréquenté, normalénwéest ce que dit le Code de I'éducation, pounvmir bénéficier de
bourses scolaires, il faut que normalement — jdidis normalement — les enfants fréquentent urligéament d’enseignement
a I'étranger homologué par 'Education nationakenfraise. Il y a tous les ans un arrété qui patafuefixe la liste des
établissements homologués par I'Education natior@ieand on parle de liste des établissements hgués en réalité, les
choses sont un peu plus complexes que cela, puisque avons beaucoup d'établissements de par lelenasur les
495 établissements d’enseignement francais aigéra |l y en a un nombre non négligeable qui omtologués, mais on dit
« partiellement homologués », c’est-a-dire dontades cycles sont homologués, par exemple la melteret le primaire, mais
ou par exemple le secondaire n’est pas homologek. ¥&ut dire que le texte qui fixe les conditia'sttribution permet, a
titre dérogatoire, d'attribuer des bourses a daliésements, voire & des classes non homologaédEducation nationale.
Le Code de I'éducation prévoit ces exceptions. Ndement, la regle, c’est une classe, un établissenmologué ; mais, il y
a éventuellement possibilité de déroger a cettlerég Code de I'éducation fixe normalement lesdittons de dérogation a
cette regle d’homologation. C'est intéressant ey, puisque le décret d'origine et le Code @eldtation aujourd’hui,
prévoyaient que I'éloignement des établissementdadeésidence de la famille, la capacité d'accules établissements
homologués, I'impossibilité pour les éléves de @iggter un établissement homologué, pouvaient éserwtifs de dérogation.
Nous n'avons pas, de par le maillage des établssem’enseignement frangais a I'étranger dansolede, la possibilité de
trouver des établissements auprés de la résidenceadjue famille francaise. C’est pour cela quél gossibilité de déroger.

Lorsque 'on parle de l'impossibilité pour les éévde fréquenter un établissement homologué, saghepinstruction a
prévu récemment de préciser cette notion, puisqdisait I'impossibilité pour un enfant de fréquenten établissement
homologué, au-dela bien sdr de la capacité d’'akaei’éloignement, etc. Il a été précisé qu'dyles enfants qui ne peuvent
pas étre scolarisés dans un établissement homelguéimplement parce que leur situation, pangte d’enfant handicapé,
ne leur permet pas d'accéder a un établissememseignement traditionnel et donc, ils rejoignens @tablissements
spécialisés. Cela veut dire qu'a ce titre, on adedventuellement dans le systéme des boursedrespties dérogations pour
ces éléves a besoins particuliers. On accorde,atisst quelque chose de relativement récent, $sipihté d'accorder des
bourses a des enfants qui rejoignent un établis#eque n'est pas homologué, mais qui est une désqoupations, bien sir,

de certaines familles dont les enfants ne peuvasitspivre le cursus d’enseignement général. Itgrec des enfants qui sont
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réorientés vers des établissements a caractém@rmation professionnelle. Sachez que lorsquilsé&étboursiers de 'AEFE
dans I'enseignement général, jusqu'a par exempleolaieme, il est possible d'accorder des boursasr ces éléves-la
lorsqu’ils rejoignent en seconde, en premiére oteeminale, un lycée d’enseignement professiorfhat. exemple, c’est une
possibilité qui vient d’étre ouverte sur Bamako.us@vons donc un centre, qui s'appelle le centa@r€Michel, qui accueille
les enfants réorientés a la fin de la troisieme,quittent donc le réseau d’enseignement francdiét@nger, pour rejoindre
des lycées professionnels ou des centres d’ensegigrofessionnel. C'est quelque chose qui estpré

Sachez que lorsqu'il y a dérogation, c’est-a-dinargl un établissement demande une dérogation powoj bénéficier
pour ses éléves d’'une bourse bien qu'il ne soithasologué, il doit remplir un formulaire qui détre visé par le conseiller
culturel, par l'inspecteur de I'Education nationate résidence dans la zone, de fagon a attestarayserépondrons au moins
pour ces établissements a un critére, c’est qoe slest pas homologués, il faut au moins que égrement dispensé dans les
classes non homologuées soit assuré a 50 % emisafiest la regle également prévue par ce Codédigcation.

Dans les conditions d’'acceés, il est également pgdalles éléves qui ont bénéficié de bourses dbfréquenter de fagon
assidue les établissements, ce qui veut dire éuarliction prévoit le cas ou les éléves feraigpupe d’'un absentéisme trés
important. Sachez qu'il est prévu dans l'instructijue les bourses peuvent étre suspendues en dasbabsentéisme des
enfants dans les établissements. C’est assezCGast. arrivé, puisque cela fait trois lustres* gaem’occupe des bourses
scolaires, c’est arrivé en fait deux ou trois fgjge nous suspendions les bourses scolaires psdidaas non assidus.

Conditions de ressources, donc, les bourses dobuges aux familles sur la base d’'un barémeritiation. Et ce baréme,
vous le savez, il y en a eu deux au niveau declaeil’Agence depuis 1990, le nouveau a été mame en 2012. C'est celui
qui va nous préoccuper aujourd’hui éventuellemauisque de 1990 & 2012, il y avait un ancien bamgume été supplanté par
un nouveau.

S’agissant des familles qui bénéficient éventuatienhd’autres aides a la scolarisation, c’est ungeagloit étre prévu par
linstruction, puisque nous accordons au nivealiAEFE et de I'Etat francais, des bourses scolainesis il peut arriver que
les familles bénéficient d’aides de la part d’asitoeganismes, d’autres Etats. Le principe qui esépretenez-le, c’est que dés
lors que les familles bénéficient d’'une autre aida scolarisation de leurs enfants, elle est miseompte préalablement dans
le systeme des bourses scolaires. C’est-a-dire’guesn tient compte dans le calcul des bourse$AteFE. Ce n’est pas
quelque chose qui vient aprés, c'est quelque chasest pris en compte avant. Dans ces aides doéfigient les familles
éventuellement, nous avons des aides, par exempleédions en Allemagne qui peuvent éventuelledgataccordées aux
familles francaises qui y résident. Nous avons a@des dans les pays du Nord. Nous avons des a@esrdmunes par
exemple en Espagne. Il y a des communes qui aiderfamilles a la scolarité de leurs enfants. Nawens aussi bien sir les
établissements d’enseignement qui, éventuellerdant les contrats de travail de leur personnelopeét en fait une aide a la
scolarisation. Ces aides-la sont prises en congute & calcul des droits a bourses scolaires deHB préalablement. Bien
s(r, on ne verse que dans la limite de ce qui eelecharge des familles.

Voila pour ces principales conditions d’accés. €ladin de ce chapitre 1. Si vous avez des questapécifiques sur cette
présentation des conditions d’acces au systéms, lasyprenons bien volontiers en compte.

Monsieur Denis VIALA
Merci.

C’est a propos du handicap. Vous venez de diredgne certaines conditions, les enfants handicapégapent avoir une
bourse méme s’ils ne sont pas scolarisés dansaltissement homologué. Je l'ai lu la. Par contmjsvavez rajouté que
I'enseignement devait étre dispensé au moins a 80 %ancais et cela, je ne 'ai pas vu écrit.

Monsieur Jean-Luc MASSIN
Oui, c’est écrit. A priori, je crois que c’est écri

Monsieur Denis VIALA

Je n'ai pas vu le chiffre 50... Cela me parait uned@@mn extrémement restrictive, puisqu’'a I'étrangeus n’allons pas
trouver d'établissement capable de faire cela.

Monsieur Jean-Luc MASSIN

Nous comprenons, mais normalement, il faut biewisapue c’est une des régles posées non pas psirliction que rédige
I’Agence et que valide sa tutelle ; c’est une régie est posée par le Code de I'éducation. Donle, @evaleur de réglement,
cette fois-ci. Pour ne rien vous cacher, sachezngue avons été — c’est le cas en Egypte — évéemhasit assez souples sur
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cette regle des 50 % d’enseignement francais pesicds trés lourds ou nous avions a rendre seavicéamilles. C'est-a-dire
qgu’il n’y avait pas tout a fait les 50 %, mais biglr, nous avons accordé une dérogation. Maist efaBnent au cas par cas,
parce que la, nous sommes dans la réglementatlengtéelle est prévue a son plus haut niveau et pas simplement au
niveau d'une directive que fixe éventuellement dtimction rédigée par 'AEFE. Nous sommes au nivdauCode de
I’éducation. Le Code de I'éducation prévoit cetigle des 50 %, donc de la moitié de I'enseignement.

Monsieur le Président donne la parole a Madame REHFRATO.

Madame Régine PRATO, conseillere élue de la circorrgption « Afrique du Nord »
Merci et merci d'étre la avec nous aujourd’hui.

Pour justification des ressources, nous avons sudens nos dossiers des déclarations sur I'horopgiune peuvent pas
étre vérifiées. Trés souvent, le papa travaillEemce, la maman est au Caire avec les enfantssguyauje suis en Egypte - ;
ils font des déclarations d'impéts a zéro alorslgj@nt leur propre société. On ne peut pas nos ypduifier ces choses-la. Cela
concerne la plupart des dossiers, qui sont avedettess sur I'honneur et des déclarations surniifeur et des déclarations
d'impbts a zéro, la plupart, on ne peut rien vérifiu tout.

Monsieur Jean-Luc MASSIN

Oui, Madame la Conseillere, si vous le voulez b@mya revenir en détail sur cet aspect, bienaiirest un des aspects
essentiels, mais nous allons le voir un petit ges [pin dans l'instruction, puisque l'instructigmévoit justement le probléme
des pieces justificatives et éventuellement deséqurences que cela peut avoir en termes d'attibubonc, on réserve la
réponse jusqu’'au moment ou I'on va évoquer trésigéénent les choses dans l'instruction.

Y a-t-il encore des questions ? Non. S'il n'y a péautres questions, merci, Monsieur le Présidentis allons passer au
chapitre 2, qui est bien sir un chapitre importpoisqu’il nous parle du baréme. Le baréme vouspesenté ici, c’est le
baréme du nouveau dispositif des bourses scolajoes, été instauré en 2012.

Il a, retenez-le pour relativiser les choses, @ssemblances avec I'ancien baréme. Nous verrorgusuil differe, mais il

y a une notion qui est importante, c'est que ceibarest fixé dans la monnaie d’appel des fraicdmsté. Ce qui veut dire

que bien sar, la plupart des établissements appédle frais de scolarité dans la monnaie du pagss cela n’est pas toujours
le cas. Madame la Conseillere, vous évoquiez I'fgypar exemple, les frais de scolarité¢ du lycéadais du Caire sont
appelés en euros, ce qui veut dire que le barémeodie du Caire est un baréme en euros. Ce n'ssh@atre pour nos

collégues consulaires, puisque dés lors que leiiéaront des revenus en livres égyptiennes, sifeend le cas de 'Egypte, il
faut convertir tout cela a un moment donné et et lourd. Alors, pourquoi est-ce que ce sontfileis de scolarité qui

déterminent la monnaie du bareme ? Tout simplepamte qu'il faut pouvoir rapprocher, a un momemirdéy le montant des
frais de scolarité des ressources des familles pouvoir calculer logiquement et de fagcon cohérentéaux de couverture des
bourses qu’on appelle « la quotité ».

Dans le cadre du dispositif des bourses scolalrest prévu de retenir un certain nombre de cotscefonc de notions. La
premiéere est que I'on s’intéresse toujours a cel'qneappelle les ressources brutes des familéssrdvenus bruts des familles.
Ce qu’on appelle un revenu brut, c’est le reveranaitoute déduction de quelque nature que ceB3aitleurs, si on prenait un
bulletin de salaire, c’est ce qu'on appellerais#daire brut ou le traitement brut avant déductientout ce qui est charges
éventuelles qui viennent en déduction de ce salaaas cette notion de ressources brutes, sackelogumet tout ce qui peut
constituer une ressource au sens revenus de lbefaBela peut étre des salaires, des revenus iitisrsbdes aides familiales.
Tout doit étre considéré. C’est quelque chose qus devez toujours garder devant vous quand varmsiagz des dossiers en
conseil consulaire. On travaille d’abord sur undamde ressources brutes. Cela est vrai dans €89¢as ; il arrive parfois
que I'on s'apercoive, quand on regarde les dosai€taris, que I'on travaille sur une notion qupgarente plutdt a ce que l'on
va appeler aprés le revenu net. Cela étant, nommeale la logique est de travailler toujours sur deEssources brutes. Nous
prenons tous les types de ressources en consatérati

Et puis, dans le cadre du nouveau baréme, il ésuple prendre en compte, au-dela des revenusatsset, un certain
nombre d’avantages en nature dont peuvent bénélisdamilles. Il arrive, et c’est ce qui est dexhd, qu’'on les identifie en
tant que tels, parce que cela permet de mieux ckxmsuation précise des familles. Alors, quelste que I'on appelait dans
le passé des « points de charge », qui sont icheerstages en nature qui viennent s'ajouter awoteses brutes des familles ?
Nous avons un point de charge qui s'appelle « l@ggrgratuit ». Sous-entendu, logement mis a diipasijusqu’a présent,
c’était mis a disposition par les employeurs peudémandeur considéré ; mais sachez qu'aujourcitast également la mise
a disposition éventuellement par la famille ou par membre de la famille, au demandeur de boursés. |@rs que le
demandeur de bourses ne réside pas dans le méemdogque celui qui préte. Sachez-le, cela a étéaddé par des conseils
consulaires, en particulier celui de Tunis, quigidérait qu'il était anormal de ne pas considéeelobement gratuit mis a
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disposition, surtout que parfois, c'est vraimene unaison ou un appartement distinct de celui gétepet qui conduit la
famille & bénéficier d’un avantage en nature redatient important. Celui-la est aujourd’hui consédér

Il'y a aussi bien sir, de par certaines fonctitmpossibilité pour des demandeurs, de bénéficigredvoiture de fonction.
Normalement, cela doit étre pris en compte. Et,ms$ pris en compte aussi bien sdr, sous un peitharge divers, c’est-a-
dire qu’'on l'identifie en tant que tel, les pensalimentaires recues, lorsqu’il s'agit par exemgpiime famille monoparentale
qui percoit une aide de I'ex-conjoint. Et puis, identifie éventuellement sous un point de chargeiquéier, les revenus
immobiliers, parce que cela est intéressant a ifiEmen tant que tel et a ne pas globaliser dassévenus bruts, parce que
cela permet d'aller voir aprés si la famille a bagrclaré un patrimoine, puisqu’elle a des revenmumsabiliers. Et puis apres, il
y a divers avantages en nature qui peuvent étrdifiés et qui sont trés divers. C'est bien sOptssibilité pour certains
demandeurs de bourses de bénéficier d'avantagesidopar exemple les employeurs en termes d’eam, gactricité,
transport en matiere de billets d’avion, etc. Taela doit étre comptabilisé. Nous essayons deatoplus juste la situation des
familles. Donc, tout cela vient s’ajouter aux revget aux ressources, on pourrait dire de basd,ajua en fait identifiés.

Et puis, il y a derriere cela, des points de chapggeeux, viennent en déduction des dépensesatova tenir compte dans
le nouveau baréme. Sachez que par rapport a lanoéenombre de déductions possibles est beaucouns important qu’il
ne I'a été dans l'ancien dispositif. C'est pouracgue parfois, certains conseils consulaires s'&ioinqu’ils aient disparu.
Normalement, ces points de charge aujourd’hui, cplxestent, pour des raisons de recherche d’lwsegpande équité, c’est
I'impét sur le revenu, donc cela vient en déductien sir, puisqu’on a pris des ressources braf®s, cela dépend s'ily a
en fait une retenue a la source ou pas de retelauscaurce. Mais, tout cela est déduit, 'impét leurevenu. Et je rappelle que
normalement, tout ce qui est impots sur la pro@rigt imp6ts, ce qui correspondrait en France axia d’habitation, tout cela
n'est pas déduit. C'est uniguement I'impdt surdeanu. Et puis, les charges sociales. Qu'est-cd'quenet dedans ? Ce sont
les cotisations au systeme de santé, ce sont testimns pour la retraite et ce sont éventuelldénsams certains pays la
cotisation par exemple a la Caisse des Francdigtdenger, quand le systéme de cotisations salaleal est jugé insuffisant
pour la couverture sociale des familles. Tout pelat étre pris en compte.

Et puis, il y a un dernier type de dépenses qui e pris en compte et qui va venir en déduaties ressources, c’est la
pension alimentaire qui, cette fois-ci, peut-éne @ar certains demandeurs, a un ex-conjoint.

Nous nous arrétons la en termes d’identificationrmmssayer de cerner la situation des famillesodie rappelle que I'une
des grandes différences entre I'ancien systémdadases scolaires et le nouveau dispositif, c’adt g avait, dans I'ancien
dispositif, un point de charge qui a souvent aniesédébats au sein de votre Assemblée, c’étaibile pe charge « dépenses
de logement », qui correspondait donc au loyer Banauité d’emprunt, en cas d’acquisition d’unrienmobilier. Ce point
de charge-la a complétement disparu dans le cadmeodveau dispositif. C'était voulu au niveau derdéorme et c’est
pourquoi vous ne le retrouvez pas dans l'instrmcéin vigueur aujourd’hui.

Dans le baréme tel qu'on le pratique et que vousiez souvent défiler en conseil consulaire, sarfameuses fiches-
famille que I'on vous projette, normalement, onl@aonc d’un revenu brut, on ajoute des avantagesdgéduit éventuellement
les points de charge que I'on vient de voir, quitstonc les dépenses retenues par le nouveau béirapts sur le revenu,
charges sociales et pensions alimentaires évesiuetit dues) et puis, quand on fait ce cumul, orehinon plus un revenu
brut, mais ce que I'on appelle dans le bareme vente net. C'est quelque chose qui apparait comnakffisrence entre les
ressources de base et les points de charge qua #mutés ou déduits.

Nous en sommes la, revenus nets. A partir de lagleau baréme dit que ce revenu net, on va [geaper du montant
des frais de scolarité supportés par la familler&&enu net, on le compare aux frais de scolarit® ee qu'il faut savoir, c’est
que dans le nouveau baréme, on ne prend en coquard on parle de frais de scolarité, a ce stadedat-a-dire dans le
baréme pour déterminer le taux de couverture, falu des frais de scolarité par les bourses seslabn ne tient compte que
des frais de scolarité suivants : les frais deasitél au sens strict, I'inscription annuelle et fiess de premiére inscription.
C’est-a-dire qu'il n'est pas tenu compte du tows ffais parascolaires. On travaille uniquement aieeau-la, sur les frais de
scolarité qu’on appellerait les frais de scolaaitiésens strict, donc ce qui est codifié dans \apdication et dans I'application
consulaire locale, par les sigles S, SA et S1.

C’est donc quelque chose qui est aujourd’hui ret&tyuis, s'il y a un enfant, on déduit les frdésscolarité d’'un enfant ;
s'il y en a deux, on déduit les frais de scoladigédeux enfants et, quand on fait la différenceedetrevenu net et ces frais de
scolarité, on obtient dans le bareme ce que I'qrekg un revenu de référence, qui correspond adatsaction des frais de
scolarité et du revenu net des familles.

Ce n'est pas trés compliqué en soi, mais cela fest&ment un baréme, donc voila pourquoi il fauerdéuellement
raisonner la-dessus.

Ce revenu de référence est pris en compte darsuleeau baréme. Il va faire intervenir & ce niveéagd que I'on trouve
dans les systémes fiscaux francais, c’est-a-dir@iebre de parts que I'on peut éventuellement megitne a cette famille. Ce
revenu de référence, on va le diviser par un certambre de parts. Et le nouveau baréme mis er gac012 évoque les

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
25E SESSION PLENIERE DE L’ASSEMBLEE — OCTOBRE 2016



5C

situations suivantes : soit on a affaire a deslfasbiparentales, auquel cas le pére va compiar ymte part, la mére pour une
part et sachez que chaque enfant va compter peudemi-part, comme dans le systéme fiscal franEaipuis, lorsque I'on a
affaire a une famille monoparentale, le seul pagemtéléve les enfants est considéré comme béagfidiune part et demie.
C’est ce qui est prévu dans le bareme. Chaque teafirdonc considéré pour une demi-part, étantndateu’'un enfant
handicapé va compter, non pas pour une demi-par$, pour une part en tant que telle, c’est-a-direrglui rajoute une demi-
part. [l compte pour une part, puisque I'on congdgue la famille supporte plus de charges audireet enfant handicapé. Et
quand on considere la notion d’enfant a chargdesaque dans notre systéme de bourses scolairest ptus gentils que dans
beaucoup de systémes sociaux francais, puisquecdinsidére qu’un enfant a charge, c’est un enfanindins de vingt-cing
ans sans ressources. Normalement, c’est une nopiurs douce » que la plupart des systémes sofriangais, qui considérent
que c’est souvent vingt-et-un ans, voire dix-has,gour un certain nombre d’attributions de ptesta.

Lorsque I'on a ce revenu de référence, on le digeele nombre de parts correspondant a la situat@la famille. Le
résultat de cette division, dans le bareme, s'd@pel « quotient familial », comme on a un peueetbtion aussi dans le
systeme fiscal francais.

Ce qu'il faut savoir, c’est que ce quotient fantilia étre pondéré avec deux critéres, en faisgmtlap « I'indice de parité
de pouvoir d’achat », qui correspond normalement andice de niveau de vie dans le pays dans leguede situe, étant
entendu que cent est la base Paris. C'est don@pport a cette base cent Paris qu’est déterminged’'on appelle un indice
de parité de pouvoir d’achat. Il est mis a jourwmilement et ’Agence qui est opérateur recoit,rpghaque pays voire pour
chaque poste, un indice de parité de pouvoir diadbda tutelle, donc de la DFAE. Cet indice detpade pouvoir d'achat,
considéré a partir d'une base cent Paris, je veusppelle, est tiré — et 1a, on pourra éventuahgnvous redonner des
précisions la-dessus — de l'indice Mercer qui esingdlice de calcul des indemnités ou des conditamsémunération des
expatriés francais dans les différents pays. @estndice Mercer qui sert de point de départ déieermination de cet IPPA,
étant entendu qu'il est pondéré a 30 % pour lerley@ 70 % pour les dépenses de vie courante. &ti$, pour avoir lu et lire
a et avant chaque session de la commission natidoat les procés-verbaux de tous les CCB, quandiete de parité de
pouvoir d’achat vous interpelle parfois. Soit pagce vous le considérez comme trop élevé, soitepaue vous le considérez
comme pas assez élevé au regard du niveau de vaydu Sachez que récemment, le Conseil consuasebourses de
Pondichéry I'estime trop élevé. A contrario, lapdu des conseils consulaires des pays d’Europdadd le considére trop
faible.

Peut-étre que Jean-Claude peut vous redonner diwation sur cet indice de parité de pouvoir d'aadpai est parfois
source de certaines interrogations de votre part.

Monsieur Jean-Claude MARFAING

La vérité, nous n'avons pas d’outil a part celug quous fournit Mercer pour vérifier telle ou telléracité d’'indice. Nous
sommes trés dépendants de Mercer qui, de toute,faevient vers nous tous les ans en modifiant .C# gvait annoncé
'année d’avant sur tel ou tel poste et donc, clestritére général que nous appliquons a I'enserdbb pays. Il a l'intérét
d’'étre objectif, c’est-a-dire que c’est le méme sgfapplique a tous. Il peut y avoir des trous dansaquette, c’est-a-dire des
postes ou Mercer a mal calculé ou n'a pas pu pecadrcompte tel ou tel élément. Il faut dire agss Mercer fonctionne sur
la base des éléments fournis localement. Donocalément, il n'y a pas d'institut de statistiquede vrai élément fiable, tout
le monde est un peu dans le flou. En tout cas, aposs retenu cet indice comme étant celui qui &g appliqué dans
I'ensemble des pays.

Monsieur Jean-Luc MASSIN
Nous pourrons revenir bien sir sur ces différesieets un petit peu plus tard.

Ce quotient familial est pondéré par rapport drudite de parité de pouvoir d’'achat ; il I'est égaknt par rapport au taux
de chancellerie, puisque le baréme, aujourd’hxe fies seuils d’inclusion ou d’exclusion du dispbsn euros. A partir du
moment ou I'on travaille en monnaie locale, celatwdire qu'il faut ramener tout cela a une exp@ssie quotient familial en
euro. Le quotient familial qui est pondéré de ¢PA est pondéré de ce taux de chancellerie ; cesiue I'on appelle le
« quotient pondéré » des familles. C'est lui quidéerminer par I'application d’'une formule mathéionze, si les familles
peuvent ou non bénéficier de bourses.

Aujourd’hui, il faut savoir que normalement, lorggle quotient familial pondéré qu'on a calculé pone famille est
supérieur a 21 000 euros, normalement, la famiileerclue du dispositif. En dessous de 3 000 eladamille peut bénéficier
d’'une couverture totale des frais de scolaritéstde qu’'on appellera la quotité de 100 %.

Je vous rappelle aussi que dans l'instruction,alyn petit probléme de langage. Si I'on voulai¢ gtus clair, on devrait
parler de quotient maximum, 21 000, qui exclutflsilles et quotient minimum, qui conduit les faesl a bénéficier d’'une
couverture totale des frais de scolarité. C'estjue I'on note en fait ici. Ces seuils ont été nmispéace en 2012. lls restent
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valables aujourd’hui. C’est donc quelque chose e devez avoir en téte. lls sont aujourd’hui doug appliqués ; ils ne
sont pas modifiés. Quand le quotient des familltssdué entre 3 000 et 21 000, elles auront dooit d une quotité, qui
mathématiquement va s’établir entre 1 et 99 %.a/pur ce baréeme. Il y a dans l'instruction un gxende fonctionnement
qui normalement est plus parlant et que nous veréerntuellement tout a I'heure.

Il'y a, dans le bareme d'attribution de boursetemez-le, une derniére notion que I'on appelle eolatribution progressive
de solidarité des familles ». Vous le voyez bien Is@isque vous voyez ces fameuses fiches projetéesein des conseils
consulaires. Normalement, & la mise en place codif, en 2012, il a été prévu que les famillegent éventuellement leur
quotité minorée de cette contribution. Sous-enterdétait dit que les familles bénéficiant d’'uneuwerture partielle de
bourses pouvaient éventuellement faire un effopgpEmentaire pour alimenter les bourses scolaiess fdmilles qui ne
pouvaient pas du tout participer au paiement dgs ffe scolarité. Cette notion est un nombre detgein termes de quotité. Il
a été fixé a deux points maximum en 2012. Il s'epel aux familles qui ont une quotité de bourséieure a 80 %, donc qui
est entre 1 et 80. Elles voient leur quotité ampwécore de deux points. Normalement, c’est un nigoe de régulation
budgétaire, prévue pour le cas ou, en raison defadotes budgétaires pesant sur le budget desd&®mwcolaires, on ne
pourrait pas tenir avec le bareme tel qu'il a é&é & I'origine. C’est donc une contribution quiyprait étre revalorisée en tant
que de besoin, pour des raisons budgétaires. €etteibution & deux points ne touche que les famitlont la quotité est
inférieure a 80 %. Et puis, comme il fallait faire baréme particulierement sophistiqué, il a é&pque les familles entre 80
et 100 % se verraient appliquer une contributioaismui tienne compte du niveau de leur quotitéquieseut dire qu'a 81, ce
n'est plus deux points, mais 1,9 ; a 82, c’est &&n va jusqu’'a 99 ou il y a 0,1 % de contribotie solidarité des familles.

Monsieur le Président
Monsieur MASSIN, avez-vous terminé sur ce point.

Monsieur Jean-Luc MASSIN
Oui, je pense que sur le bareme...

Monsieur le Président

Comme nous allons maintenant passer aux point@rsigsivnous passons du c6té des établissementslemvémis de
scolarité, puisque jusqu’a maintenant, nous étibnsété des familles, et que je vois que mes aadigégnanifestent I'envie de
vous poser des questions, je vous propose quepiisee a ces questions. Soyez vigilants et évitereiondances avec une
question qui aura été posée au préalable, s'il ywaik. 1l est déja onze heures trois, je suis qiE vous étes tous trés
intéressés par les parties qui vont venir apréestque le dialogue de gestion, la fixation degetappes, les dépassements.
Tenez-en compte quand vous posez les questiotes faief | Merci.

Monsieur le Président donne la parole a Madame BisSEUX.

Madame Pascale SEUX, conseillere élue de la circanigtion « Europe centrale et orientale (y comprisRussie) »
Merci, Monsieur le Président.

Monsieur MASSIN, concernant la mise a dispositienafjements gratuits, nous avions déja déposéasodution visant a
plafonner a 30 %. Il semblerait qu'un certain noenlole conseils consulaires fassent déja un petitcedy c’est-a-dire
plafonnent la valeur de la mise a disposition &3€@es revenus, ce qui correspond assez bien ai estgfait dans I'IPPA,
d’ailleurs, puisque vous nous avez indiqué en casion que I'PPA était bati sur 30 % pour le logaimet 70 % pour le
reste. N'y aurait-il pas une clarification a fageice a ce paralléle ? Par ailleurs, dans le 2.esdrais de scolarité, est-ce que
les parts du fondateur sont pris en compte ? Je gt j'ai la réponse, mais peut-étre qu’il y dusae réflexion a mener la-
dessus. Voila pour l'instant. Simplement, les ta@xchancellerie posent un certain nombre de pradeguand il y a des
fluctuations de change importantes, c’est pouetaarque.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewan}élervé FRASLIN.

Monsieur Jean-Hervé FRASLIN, conseiller élu de laicconscription « Afrique centrale, australe et orientale »
Merci, Monsieur le Président.
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Hier matin, en commission d’enseignement, puisaiagge avec la commission des finances, nous nousss interrogés
sur la mécanique qui avait permis de calibrer lesolms exprimés par les postes, pour gu'ils atégigmin montant total
inférieur a I'enveloppe disponible.

Monsieur le Président

Attends, nous n’en sommes pas la, je suis déséést Goint par point en fonction de ce qui a déj téaité. Nous y
reviendrons au moment opportun, sinon nous ne eEWrtirons pas.

Monsieur Jean-Hervé FRASLIN

Je pose une question : le quotient maximum de Ple0fos me semble étre la variable principale dibrage : comment
a-t-il été établi ? A-t-il été établi sur la basernd analyse statistique que I'on avait en 2013, @wenus des familles qui
avaient demandé des bourses ? A-t-il été établigpgrort & une autre référence, d’'une politiquealgses scolaires en France
ou confirmez-vous qu'il a été calculé pour que ésuttat des besoins calibrés soit inférieur a Bboppe budgétaire
disponible ?

Monsieur le Président

Monsieur FRASLIN, votre question est, certes, e$éante, mais ce n'est pas le but. Ce qui nou£gse en ce moment,
c'est I'application, pas de savoir le pourquoi. peurquoi, c'est un autre débat. Pour l'instant, m@ssayons de voir
I'application des régles telles qu'elles sont dessconseils consulaires des bourses, pas de suoiguoi on a fixé a 21 000.
C'est fixé a 21 000, comment fait-on avec ? Le t&pdessus, vous I'avez en commission d’enseigngnseon, on ne s’en
sortira pas. Si pour chaque point, on demande calsles critéres qui ont amené a décider celeetal.. ce n'est pas la
question.

Monsieur le Président donne la parole a Madame RaRligxHAL.

Madame Radya RAHAL, conseillére élue de la circonsiption « Afrique du Nord »
Merci, Monsieur le Président.
En ce qui me concerne, ce qui m'interpelle, c’estalbotage qui se fait sur les quotités minima&8 @00 euros que vous

citez. Malgré cela, les postes consulaires, endasita Alger, se permettent de diminuer les quotité seuil maximum, nous
en sommes d’accord.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieun2aCOLAS.

Monsieur Daniel COLAS, conseiller élu de la circonziption « Amérique latine et Caraibes »
Monsieur le Président, Monsieur MASSIN,

On a parlé tout a I'heure de tout ce qui devag ptis en compte par rapport a ce qui constituevenu. Je voudrais poser
une question qui nous concerne ici : les indemm&&fnctionnement des conseillers consulaires etrhboursement de nos
frais en tant que conseiller a I'AFE sont-ils miscompte ou non ? |l y a eu des questions dafésatits postes.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewan}éuc MASSIN.

Monsieur Jean-Luc MASSIN

S’agissant du point de charge «logement gratud >référence aux 30 % du revenu pourrait étreiétudOn pourrait
éventuellement imaginer que dans une instructiturdiion puisse considérer que ce point de chaggient gratuit atteint au
maximum 30 % des revenus déclarés par les famillest quelque chose qui parait techniguement ageible, je parle sous
contrdle de la tutelle, mais je pense que c'estoggechose qui ne changerait pas fondamentalerasrntratiques qui sont
faites aujourd’hui.

S'agissant des parts du fondateur, je ne saisifgasitsle monde sait ce que c'est, parce que celst valable que dans
certains pays du monde. On sait qu'il est demandéfamilles une contribution particuliere a I'erdréles enfants dans
I'établissement. C'est valable essentiellement, seenble-t-il, dans les établissements d'Asie. Lat ghr fondateur,
normalement, c’est une part qui est remboursablmament ou les familles quittent I'établissemeriestpour cela que le
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principe est qu’elles ne sont pas intégrées dawsall des bourses scolaires. Elles ne sont passpen compte, puisqu’il
s’agit de quelque chose de remboursable. Doncéiglemment, nous ne gérons pas cette notion. Grestes difficultés par
les familles. Il faut savoir que la plupart desbéssements qui appellent des parts du fondateules appellent pas aux
familles qui ont une quotité de bourses de 100 %stde cas du lycée du Hong-kong, par exemplentgpelle pas cette part
du fondateur aux familles qui ont une quotité darbes de 100 %. Quand elles sont des quotité®lhestielles I'appellent au
prorata de ce qui reste a leur charge. C'est doeauance que les familles doivent faire en fonatie leur situation.

Je peux peut-étre juste dire un mot sur la quegtam®e par Monsieur FRASLIN s’agissant des 21 0@kt évident que
lorsque les 21 000 ont été fixés en 2012, ils l'&tdt sur la base d’'une étude sur le fonctionneherslysteme tel qu'il était a
I'époque. Vous savez — et nous pourrons reverdieksus — qu'il avait été fixé et jugé a I'époquél guavait trop de familles
qui bénéficiaient d'une quotité de bourses de 108t%u’on voulait répartir differemment les chosg®st sur cette base-la
que des simulations ont été faites. Pour étre adfaiit transparent sur le sujet, je vous rappelie dans I'ancien dispositif,
nous avions 58 % des familles boursieres qui béiaéfint d’'une quotité théorique de bourses de 100dsque le systeme a
été mis en place en 2012, il était clairement égthdlit que de toute fagon, cette proportion semnenée aux alentours de
40 %. C'est donc quelque chose qui a fait partieléhat & I'époque, qui a été clairement expliétant entendu qu'il y avait
derriére tout cela, le fait de faire participer @atage de familles, méme de fagon minimale, aupeaie des frais de scolarité.
C'était quelque chose qui était inclus dans lagsuiphie du dispositif mis en place en 2012, avgossibilité, par effet sur les
autres tranches de quotité, de faire rentrer éelatuent de nouvelles familles dans le dispositiécades quotités moins
élevées.

Pour Alger, nous reviendrons dessus. Nous pougoestuellement évoquer la situation. Il y a la ¢joesdes pondérations
de quotité : bien sOr qu'au-dela de ce que dileine, les conseils consulaires font des choséslisSmondéerent a la hausse,
soit ils pondérent a la baisse les quotités. Orrrpoeparler du baréme, dont je rappelle toujowrs cela n’est qu’un outil
pour cerner les situations des familles, mais qaétir de la, forcément, il reste au conseil comisa] a la commission
nationale, la possibilité de regarder si mathématioent, tout cela correspond a la situation intgoe des familles. On
rappellera que sur Alger, le nouveau baréme pesicénsidéré comme favorable. Je rappelle que efedes postes sur lequel
le nouveau baréme peut étre considéré — la c’ésthmicien qui parle — comme plus favorable gaedien. Il diminue, mais il
ne charge pas la situation. L'analyse que noustaign tant que technicien, c’est qu'Alger est oste sur lequel le baréme,
tel qu'il fonctionne aujourd’hui, peut étre consil&éomme plutdt favorable. On pourrait éventuellenparler des zones ou le
baréme aujourd’hui peut apparaitre plus difficiupun certain nombre de familles. Mais, Alger fadtrtie des postes sur
lesquels nous considérons tactiquement qu'il egdpl. D’ailleurs, nous le voyons, puisque technimaat, par rapport a cette
tranche de quotité qui fait que I'on devrait avlr % de familles a 100 %, le baréme donne surinsrpstes beaucoup plus
que 41 % a priori.

La question de Monsieur COLAS, s'agissant de I'md#é des conseils consulaires, je crois que dWshbsieur le
Sénateur LECONTE qui a transmis récemment une iquestir le sujet. Je ne suis pas un spécialistimictionnement de
votre Assemblée, mais je sais qu’a priori, il éstddns les textes que cette indemnité vise & aoasgsentiellement et avant
tout des frais de déplacement, puisque pour exgoefonctions, il va de soi que dans I'analysestun peu comme pour les
demandeurs de bourses qui accomplissent des nssdams d'autres pays, par définition, cela ne pag étre considéré
comme un revenu, puisque normalement, les chat@gsildorent par rapport a I'indemnité qui est pesg

Monsieur le Président donne la parole a MonsieuhMeEBENLACEN.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN, conseiller élu de la cironscription « Péninsule ibérique »
Bonjour, Monsieur le Président,
Bonjour, Monsieur MASSIN,

C’était une demande de précisions sur le pointdi72.8, sur la prise en charge des enfants de nuen25 ans.
Typiquement, je pense que cela concerne les erfantsont faire des études supérieures en Francaosi un autre pays que
celui ou ils étaient scolarisés dans le réseauafti@ste pour savoir si I'enfant est fiscalemdéataché du foyer. Typiquement,
en France, il fait sa déclaration fiscale, notamnmerur pouvoir déposer des demandes d’APL. Estiié ept toujours a la
charge de la famille dans le calcul des boursessbee que comme il est détaché fiscalement, dtrpkus a la charge de la
famille ?

Monsieur Jean-Luc MASSIN
La encore, le systeme des bourses est relativemarable aux familles, puisqu'il le considere ereca charge.

Monsieur le Président donne la parole a Madame €AMRTIN.
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Madame Catya MARTIN, conseillére élue de la circongiption « Asie et Océanie »
Merci.

Je voulais juste revenir sur la notion de la pamtdfteur, puisque nous sommes concernés a Hongekgagrois que vous
aviez été saisi par le Sénateur LECONTE sur cetéstipn. Nous avions eu deux réponses qui n'étapiastcomplétement
similaires.

Nous, nous avons effectivement un vrai souci agegodpulation francaise qui a évolué. Les dossierbalirses, comme
vous le savez, ont augmenté de 25 %. La part fendatest pas demandée pour les boursiers a 10004s avons eu une
enveloppe qu'il a fallu réadapter. Nous avons diescendu les quotités de bourses. Quand vous diezceffectivement en
dessous de 80 %, le lycée se précipite sur ledlésnmiour demander cette part fondateur, qui est pgormation a peu prés
de 10 000 euros par enfant. Donc, quand vous demide 3 % la quotité boursiére, les parents neguaplus. Quand ils ont
deux, trois enfants, on leur demande d’échelonmerannée et non pas de payer uniquement 50 %elBcher sur une année
les paiements, c’est impossible pour eux. Je ne danc pas sous quelle forme on pourrait intégeeréfléchir sur ces
histoires. Je sais qu'il n'y a pas beaucoup d’'é&abments concernés, mais malheureusement, ily Bonc, essayez de voir
comment on peut réfléchir pour intégrer cette motlans les dossiers des boursiers qui sont vraiemedifficulté.

Monsieur Jean-Luc MASSIN

Je vous ai dit, nous avons une difficulté en terdeslépense publique, c’est que c’est une partaarshble. Cela veut
donc dire que nous ne pouvons pas mettre en ptadespositif qui consisterait a suivre cette déped®aurais tendance a dire,
je me tourne vers la DFAE, que cela serait centagme a I'établissement de revoir sa régle. L'ésseiment de Hong-kong est
certainement un établissement qui pourrait, staupet-la, étre un peu plus souple qu'il ne I'egbatd’hui. Donc, nous ferons
remonter cela a la tutelle et au directeur de Iifige mais je pense que c'est vrai qu'il pourragwpir un contact avec
I'établissement pour essayer de résoudre cettatisituparticuliere.

Les familles a quotité partielle, sont celles qeiiveient appeler une partie de cette part de fendadt qui ont du mal a
I'avancer. Cela étant, je parle sous votre contrdkes il ne me semble pas qu'il y ait eu quand méas non-inscriptions liées
a cette part du fondateur. Il ne nous est pas rehamntype de situations.

Madame Catya MARTIN

Non, les familles se sont effectivement débrousliéa appelant les familles, en appelant a Parigeunpartout. Nous
avons notamment deux familles qui sont concerr@es; trois enfants. C'est une somme extrémemertriaugte a sortir d'un
coup et les enfants vont y rester plusieurs années.

Monsieur Jean-Luc MASSIN

Bien sdr. C’est une somme qui va étre mobiliséelgenhun temps certain. Ce que je vous propose, @seprendre note
encore de cette situation et éventuellement, de famonter tout cela pour qu’il en soit questivacl’établissement.

Monsieur le Président donne la parole a Madame REFRATO.

Madame Régine PRATO

Comme vous le savez, nous avons un grave problénmepayer les frais de scolarité qui sont réclaemesuros. Or, avec
la crise économique actuelle, on ne trouve plusdgs euros, soit des dollars sur les marchésldafmnques normales, ce qui
force les familles a aller sur le marché noir, gsii strictement interdit, et qui évidemment augeées frais de scolarité de
30 %. Vous avez donc des familles qui ne peuverg payer. Que comptez-vous faire, sachant qudésywofesseurs, méme
en contrat local, sont payés en euros ?

Monsieur Jean-Luc MASSIN

On en a parlé tout a I'heure. Le probléme de |&##Bon des tarifs en euros est une des difficditéntuelles. Sur le Caire,
quand méme, il faut bien savoir que nous suivordossier avec attention. Je crois que c’est uremstlequel nous faisons le
maximum d’efforts en fonction de la situation damilles. On ne peut pas dire que I'on laisse dé & familles. Ce sont
d’ailleurs des familles qui, souvent, montent aénelau et viennent y compris nous voir directemdw{gience, puisque sur le
Caire, nous avons énormément de familles géograptrignt éclatées, ol le pére est resté en Francecetsont la mére et les
enfants qui sont en Egypte, ce qui veut dire quéilquand méme dans ces familles des revenus es. eur
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Madame Régine PRATO
Il'y a des gens qui travaillent localement et quitgpayés localement.

Monsieur Jean-Luc MASSIN

Pour ceux-1a, le systéme répond. C’est un postéesuiel il y a quand méme eu une augmentation lsdendu nombre de
boursiers ces derniéres années. Cela veut dirkaqgté tenu compte des difficultés économiquesfaiedles frangaises du
Caire. Dailleurs, du Caire et de 'Egypte en g@hépuisque nous avons aussi d'autres établisssment homologués dans
lesquels nous versons aussi des bourses scolair¢&gypte. Nous faisons le maximum, mais il estivque les effets de
change sont éventuellement des difficultés paréioes, & certains moments, pour certaines familles.

Nous continuerons de suivre cela avec attentioestdin poste sur lequel, je crois, nous prétonsnément d'attention,
compte tenu des difficultés particuliéres que legmtons représentent.

Monsieur Jean-Claude ZAMBELLI, conseiller élu de lacirconscription « Etats-Unis d’Amérique »
Monsieur le Directeur,

Ma question porte sur les cotisations retraitemd({jine que les cotisations retraite obligatoirest stéductibles. Ma
question porte sur les cotisations retraite compl#aires, qui sont nécessaires, mais partiellemendtalement déductibles.
C’est ma question.

Monsieur Jean-Luc MASSIN

Les systemes de retraite complémentaire ne somalement pas pris en compte dans le baréme aujmurdC’est en
particulier vrai aux Etats-Unis, ou I'on cotise @lantairement » et ol les employeurs aussi cotiseat le compte des salariés.
C’est un des sujets avec lequel nous avons eu beput’échanges. Aujourd’hui, c’est comme cela. Grt des charges
sociales considérées comme obligatoires qui soatues. La aussi, c'est par souci d'équité, cast simplement parce qu'il
y a des familles qui ne peuvent pas cotiser a g&graes de retraite complémentaire ou a des systdeneouverture sociale
complémentaire. C'est pour cela que nous ne sautgjias avantager ces familles.

Monsieur le Président

Nous avons fini les questions sur cette partie. $itr MASSIN, peut-étre que sur les problémes dis file scolarité, il
faudrait aller un peu vite, si vous en étes d’agdcdans la mesure ol nous sommes moins impliquésteiment. Ce sont plut6t
des questions techniques. Parce qu'aprés, on eraer des questions qui intéressent beaucoupt-&‘dse les exclusions
pour patrimoine, etc. Il ne nous reste déja pluibeup de temps.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewarndéuc MASSIN.

Monsieur Jean-Luc MASSIN

Sur les frais de scolarité, juste quelques comnrestajui paraissent importants : vous savez qu'atiéne de bourses
scolaires, nous couvrons non seulement les frascdiarité, mais aussi les frais parascolairedaléit aux membres de la
commission de I'enseignement, nous souhaiteriorss vpus portiez une attention particuliere aux laitions de bourses
parascolaires, et en particulier les bourses de-gension ou de transport, qui représentent, j@ppelle, 20 % du montant
des bourses attribuées. C'est trés important, paeisgus le savez, beaucoup de ce type de bourssssont restituées en fin
d'année, n'ayant pas été consommeées par les famillequelles elles avaient été accordées. C'eistjweasi vous pouviez, au
niveau des conseils consulaires qui vont se réumichainement, et I'an prochain, faire trés attentaux attributions et
demander aux établissements de vous dire si cedlemnont réellement consommé l'année précédente lmmurses
parascolaires, cela sera tres utile.

Je vous rappelle aussi que nous versons des tegpesuises de transport. Il y en a une sur lagjeNeudrais attirer votre
attention, c’est la bourse de transport dite irdlielle, qui sert normalement & couvrir les transpen commun, voire
I'utilisation, dans certains pays, de taxis colfsct’est-a-dire des choses que I'on a beaucoupaledepuis Paris, a contréler.
Je vous rappelle normalement que les bourses dgpet ne peuvent jamais servir, réglementairen@enguvrir I'utilisation
du véhicule personnel des familles. Normalememstanterdit par la réglementation. Nous n’avons yacation a remplir le
réservoir d’essence des familles concernées. @gleeut pas étre le cas. J'attire votre attentiaieksus.

Sur les frais de scolarité aussi, une particul@riéoncer, c’est que normalement, les bourseaisedkont calculées sur la
base des frais de scolarité réels, c’est-a-dirkeréent appelés par les établissements. Mais, sausz que pour des raisons
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budgétaires et historiques aussi, il arrive qu@®Ace plafonne les frais de scolarité pris en cerdans le calcul des droits a
bourses scolaires. C’est le point 2.13.3 de l'imtton. C’est particuliérement le cas aujourd’huk &tats-Unis, ol la quasi-
totalité des frais de scolarité pris en compte damsicul de droits & bourses scolaires est ptafertompte tenu du niveau des
frais de scolarité pratiqués par les établissenggstats-Unis.

Aujourd’hui, on considére au-dessus de 16 000 dotiae les frais de scolarité sont plafonnés. @Geld étre vrai, retenez-
le, dans d'autres pays du monde et c’est appligjgued’hui, par exemple a Londres, ou normalemiestfrais de scolarité du
lycée Winston Churchill, qui s’est ouvert il y apge temps, sont plafonnés sur ceux du lycée Ghddedsaulle, établissement
en gestion directe auprés de I'’Agence. C'est uflexién que vous pouvez conduire au niveau deseitnsonsulaires, de
savoir si des frais de scolarité ou des frais gatages peuvent étre plafonnés par rapport au anbméellement appelé. C'est
un moyen de réguler la dépense et de tenir danseleppe, quand on considére par exemple que dlanée sur l'autre,
I'évolution et l'augmentation des frais de scolaripeuvent étre jugées comme surprenantes, Voie itnportantes.
Normalement, il est prévu dans les conseils comeglad’avoir une communication sur ces tarifsertparticulier au niveau
des premiers conseils consulaires, les établisssraent censés justifier de I'augmentation de leanifs et de la fagcon dont ils
voient les choses et pourquoi ils arrivent évetguant a présenter des frais de scolarité qui sorugmentation beaucoup
plus importante que ne I'est l'inflation.

Je vous rappelle que s'agissant des frais de #@€glaous prenons en compte bien sir les fraiscotasté réels ou
plafonnés tels que nous venons de les évoquer,qudliy a sur ces frais de scolarité éventuellents abattements tarifaires
qui sont pratiqués par les établissements poualegles nombreuses. Ces abattements sont prismpte dans le calcul des
droits, puisque c’est aussi une charge moins iraptatqui pése sur le budget des familles concerdéesous rappelle aussi
que lorsqu’il y a une aide a la scolarité spéc#iguune famille, par exemple une famille dont Imaedeur est personnel de
I'établissement, il y a prise en compte aussi dgwten appelle une exonération dans le dossieadanhille. Quand on nous
dit : « Cette famille ne se voit appeler que 4064 ftais de scolarité parce qu’elle est employééthblissement », tout cela
est pris en compte dans le calcul des droits.

Voila pour les frais de scolarité.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MoaggMAROT.

Madame Morgane MAROT, conseillére élue de la circastription « Europe du Nord »
Bonjour, merci de me donner la parole,

Je souhaitais juste intervenir sur un petit pooricernant Londres, puisque vous avez évoqué Longresudrais vous
demander si vous étiez en mesure de justifier gstement, le plafonnement était appliqué au lyeg@émbley, mais pas au
collegue bilingue de Kentish Town, puisqu'’il y a @es informations différentes a ce sujet. Il metdermaintenant que nous
avons eu confirmation du fait que les bourses @atgas plafonnées sur 'EGD.

La deuxiéme partie de ma question concerne auspoim que vous avez évoqué sur Londres, c'estidtification de
'augmentation des frais de scolarité. La encdn&yia jamais eu de justification des augmentatiarLondres.

Je vous remercie.

Monsieur Jean-Luc MASSIN

Nous pourrons reparler de I'organisation des cdmsensulaires, mais normalement, avant d’évoceeslijets concernant
les familles et les dossiers individuels, il eshar de parler des paramétres généraux. Il peubiy am échange sur le bareme
en tant que tel et un échange sur les frais deasigol Les frais de scolarité, c’est quand mémpdemmetre exogéne qui
éventuellement influe directement sur la dépensmaiere de bourse. Cela veut dire qu'il est nortleas’y intéresser.

S’agissant de Londres, je rappelle que la dismwsitui consiste a plafonner les tarifs ne concempaé les nouveaux
établissements de Londres a ce jour. C'est comiigeqeee les choses ont été indiquées au niveauAderice, les nouveaux
établissements, pour l'instant.

Le collégue bilingue, je crois que c’est lui quiitdétre déconventionné bientdt et la, forcémentuastion se reposera.
Mais, pour l'instant, il était conventionné ave&dence et il préexistait a I'ouverture de ces deodveaux établissements, sur
lesquels il a été décidé de plafonner les tardscrdis que cela avait été dit clairement au niveaal par la directrice de
I’Agence de I'époque.
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Monsieur le Président

Je comprends l'intérét que vous avez — Morganes voavez pas la parole — a poser des questionefaaais ce n'est
pas le but. Nous n’allons jamais arriver a traiésrquestions de fond que nous voudrions traitevails vous couper la parole
si vous posez des questions locales, parce quenamiserons jamais au bout. Je pense que ledxtiit les interprétations
sur des points importants, encore une fois, leodisd de gestion, vous en parlez sans arrét ; adéidix des enveloppes, on en
parle sans arrét ; si on s’occupe des problemedédiere a droite et a gauche, on n'y arrivera jamalors, s'il vous plait,
uniguement des questions sur l'interprétation d@dgementation. Je couperai la parole a tous gauposeront des questions
spécifiques a leur établissement.

Donc, si vous aviez des questions spécifiquesetqus aviez demandé la parole, évitez de me |aadeen.

Monsieur le Président donne la parole a Madame RaRlifxHAL.

Madame Radya RAHAL
Merci, Monsieur le Président.

Finalement, j'aimerais comprendre exactement vib&res pour les plafonnements sur les colts desdtécolage.

Monsieur Jean-Luc MASSIN

Les plafonnements qui sont aujourd’hui prononcésiagau de I'’Agence tiennent a deux choses : saitdeau des frais de
scolarité appelés et on parle des Etats-Unis, ppreda, forcément, nous sommes loin d’'une moyepmsque je rappelle que
normalement, la moyenne des frais de scolaritél'qneobserve aujourd’hui est de I'ordre de 5 400osuet que 'on se situe
aux Etats-Unis & 25 000 euros. Donc, c’est le nivédes frais de scolarité, et puis éventuellemessiale fait que certaines
années, on constate des augmentations qui patagdisproportionnées et non compatibles avec I'éimtude I'enveloppe
bourses scolaires. Donc, cela veut dire que celesrteux critéres. A partir de 13, je vous ragpellie I'on plafonne soit sur
un établissement en gestion directe de I'’Agendéssol'inflation, en disant que 'augmentatiorige en compte dans le calcul
des bourses scolaires sera limitée a I'évolutiohinféation.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MlietGOUPIL.

Madame Michéle GOUPIL, conseillére élue de la ciramscription « Amérique latine et Caraibes »
Merci, Monsieur le Président.
Je voudrais savoir quelle est la régle pour leis fila premiére inscription, si par exemple un enétb scolarisé dans un

établissement francais dans un pays A, il partevawec sa famille dans un pays B trois ans evién¢ dans le pays A, doit-il
repayer — j'ai eu un cas - les frais de réinsaiptans le pays A ?

Monsieur Jean-Luc MASSIN
Tout dépend de la régle de gestion de I'établissecunsidéré.

Monsieur le Président donne la parole a Madame REFRATO.

Madame Régine PRATO

Pour les bourses transports, ne pourriez-vous pasager de demander aux établissements de les gagetement aux
transporteurs, au lieu des familles, qui ne ldssatit pas toujours, pour les frais de transpofedes enfants ?

Monsieur Jean-Luc MASSIN

Les transports scolaires, c’'est ce que I'on coatl®lmoins bien et c’est ce que les organismedidle nous disent, ils
nécessitent une vigilance particuliere. Nous comptmeaucoup sur les établissements. Nous somntegirersachez-le, dans
le cadre de la maitrise des risques financiersmptables, de déterminer ce théme. Nous avons dEn@anCaire de regarder
attentivement les choses. Nous sommes en parti@rdieelation avec I'agent comptable du Caire. Naeens un souci quand
méme, parce que normalement, les établissements pes de convention avec la plupart des prestata@ela veut dire que
normalement, il n'y a pas de lien. Or, les boursasaires ne sont pas attribuées a I'établissements versons bien sdr les
bourses aux établissements pour que cela ailloddagur les frais de scolarité, mais normalemeastaine rétrocession aux
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familles. Apres, cela dépend forcément de la sigeabu non d’une convention avec le prestatairqualucas cela se résout,
pour la demi-pension en général, avec le prestatsiion arrive a faire appliquer cela ; pour &msport, cela est plus difficile,
parce que nous avons des situations locales tvéssiiées. C'est pourquoi nous essayons de camtdid plus en plus et de
voir avec les établissements ce qu’il en est. Newsyons avec la gestion directe du Caire, mdas resste une fragilité dans la
mise en place du dispositif des bourses. C’est pelarque nous les contrélons de plus en plus.

Monsieur le Président donne la parole a MonsieuaBwASNAOUI.

Monsieur Fwad HASNAOUI, conseiller élu de la circoscription « Afrique du Nord »
Merci.

A propos des bourses de transport, y a-t-il des payla bourse de transport ne peut pas étre gmisbarge ?

Monsieur Jean-Luc MASSIN

Normalement, il n'y a pas de pays potentiellementela ne peut pas étre le cas. Cela étant, iMaintapres la situation
locale et puis bien s(r la dépense supplémentagerg éventuellement représenter son introduction.

Monsieur le Président
Reprenons, si vous le voulez bien.

Monsieur Jean-Luc MASSIN

Nous en arrivons a la prise en compte du patrimoine peut étre aussi un sujet de débat. Je vopgella que
normalement, I'étude du patrimoine des familleswigprés I'étude du revenu. C'est-a-dire que negandons d'abord pour
chaque famille si elle est éligible aux boursedasges en fonction de ses ressources et de sesu®gee puis, c'est seulement si
elle est éligible sur la base de ses revenus ausses scolaires que I'on regarde, dans un deuxiémps, si son patrimoine
pourrait étre un obstacle a cette attribution, egard des regles posées. Normalement, avec ntgtke tunous nous sommes
arrétés a la fixation de seuils théoriques d’exolusgui visent soit le patrimoine mobilier, satpatrimoine immobilier. Et en
matiere de patrimoine mobilier, il a été prévuiré favec la DFAE que I'on ne retiendrait pas tes deuils éventuellement
proposés par tous les CCB, mais uniquement dek suréférence. En matiére de patrimoine mobdigourd’hui, on peut
retenir le seuil de 50 000 euros ou de 100 OOOseatpniveau des CCB ; pour le patrimoine immohil@r est & 150 000,
200 000 ou 250 000 euros de valeur acquise, selsncds. La encore, plusieurs CCB nous ont demardénatiifier
éventuellement le niveau de ces seuils d'exclupmur eux, pour I'année 2017-2018. Aujourd’hui, eatigre de patrimoine
mobilier, il y a trés peu de postes a 50 000 eutaessont uniquement les postes du Maghreb. Empztre immobilier, cela
tient compte de I'évolution du marché local. Sachee I'exclusion est un seuil un peu théorique,sd@anmesure ou les
conseils consulaires ont toujours la possibilitépdeposer de déroger a ces seuils, en fonctiom dédation particuliere des
familles et en particulier en matiére de revenuda@tant, il est logique que dans le systéme dessbks scolaires, on tienne
compte de I'ensemble de la situation de la familest-a-dire a la fois sa situation financiére,ignaussi sa situation
patrimoniale. C'est d'ailleurs le cas de la plupdes systémes sociaux francais aujourd’hui. Il yaenéme qui vont intégrer
prochainement la notion de patrimoine dans leghations. Donc, c’est quelque chose qui doit étralysé comme tel. |l faut
regarder la situation de la famille dans sa glédakvec une possibilité éventuellement de dérdgeris seulement une
possibilité de déroger. Normalement, il y a un lsé"eixclusion fixé.

Y a-t-il des questions particuliéres ?

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuautais HUSS.

Monsieur Francis HUSS, conseiller élu de la circomsiption « Péninsule ibérique »
Merci.
Les réunions des commissions de bourses durenbtrigemps et je pense que lI'on gagnerait du teshpa commencait

par examiner le patrimoine avant d’examiner le neveParce que si on examine le revenu qui donni aua bourses et
qu’ensuite, on dit « non » pour le patrimoine, greedu du temps. C’est un probléme de méthodeagaitr
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Monsieur Jean-Luc MASSIN

Nous avons quand méme moins de familles, dansstérsg des bourses, qui ont un patrimoine infé@ece seuil que de
familles qui ont un patrimoine supérieur. Aprégst’un probléme de méthode, vous avez raison, iankd Conseiller. Cela
étant, il est vrai qu'il convient de s’interroger sin certain nombre de situations, et en Espa@séle cas, puisque pas mal de
sujets nous ont conduits a des contentieux loundsant apparus a propos du patrimoine immobiles milles, la famille et
au moins une des familles concernées ayant étéutibpar le tribunal administratif de Paris.

Je rappelle aussi qu'une fois que I'on a accordédtmrses AEFE, il est possible aux établissentmtervenir en termes
d'aides complémentaires. C'est d’ailleurs quelghese qui avait été étudié au moment de la miselare glu systéme en
2012. Vous savez qu’il y a un certain nombre dBfabments qui disposent d’'un systéme d’aidesrnete@ la scolarité.
Normalement, les familles qui bénéficient de géstipartielles, en particulier de par I'applicatidm nouveau bareme des
bourses scolaires, peuvent se tourner dans cenpaiyss vers le systeme de bourses internes. Cedssnsystemes qui,
normalement, accordent des aides ponctuelles, isanrae I'impécuniosité des familles, et qui petemt éventuellement
certaines années daider les familles. Nous avaes systémes de bourses internes aux Etats-Unist jgratiquement
généralisé dans I'ensemble des établissements. &aus au niveau de I'’Agence une difficulté pamp@ap a ces systemes de
bourses internes, c’est qu'ils restent pour I'’Ageepgcessivement opaques en termes de fonctionneciEsita-dire que nous
ne connaissons pas les regles de fonctionnememeQ@egut pas nous les remonter. On nous dit cauit €irculer, qu'il n'y a
rien & voir, mais c’est quelque chose qui, normalgmnpourrait étre évoqué en conseil consulaire demander aux
établissements s'il existe un systeme de bourseniat On sait que par exemple, il y en a un quitwiétre mis en place au
lycée Vauban a Luxembourg, il y a des systéemesde’anternes et il est intéressant que les étahiissts rendent
éventuellement compte aussi des familles qui peuyvaroir acces et bénéficier de ces aides poresuel

Sur le chapitre 3, nous allons essayer d’allefus pite possible, c’est le chapitre qui conceagdossiers de demandes de
bourses. Nous rappelons normalement que nous avoeeuci au niveau de I'Agence et de sa tutellefade en sorte que
l'information vers les familles francaises soit plus large possible concernant le systeme des é®solaires. Cela est
rappelé ici et I'on dit qu'il existe aussi une binace a destination des familles qui s’inscriventregistre pour leur indiquer
gu'elles peuvent aussi se tourner vers le systéesehbdurses scolaires si elles ont des enfantst Gledque chose qui
normalement, doit étre assuré dans les meilleunadittions possibles.

Le dépdt des dossiers, sachez que I'on rappeli@@ement ici que le dossier de demandes de bodeétre déposé par
la personne chez qui les enfants résident. Nornalgne’est bien le foyer tel qu'on le voit au nivelmcal, qui doit faire
I'objet d’'une demande de bourses. Et puis, vouszgw'il y a éventuellement quelque chose qui gisune difficulté un petit
peu supplémentaire en termes d’organisation quirgi svec les réformes intervenues dans le schéaammptation du réseau
consulaire, puisque vous savez aussi qu'aujourdihyi a un certain nombre de postes consulairésn@ssurent plus la
gestion des bourses scolaires en tant que tekst €& qu’on appelle les postes a présence diphumat je parle sous couvert
de la DFAE, puisque je ne suis pas un spécialistmais cela veut dire que dans ces cas-la, lesedssie demandes de
bourses doivent étre déposés auprés de I'étabksge@’est le cas aujourd’hui & Tegucigalpa, pangxe, au Honduras, qui
est passé poste a présence diplomatique et dodogssers sont traités & Guatemala. C'est quelfasecqui éventuellement
introduit une difficulté. On rappelle aussi queacpbse des difficultés d’organisation, puisqu’'aposst I'établissement qui
doit transmettre a ses frais, les dossiers au posigulaire de rattachement.

S’agissant du dép6t des dossiers, on rappelles que normalement, il y a un calendrier qui estépet que les postes et
les familles doivent respecter. On insiste toutefmi niveau de I’Agence sur la nécessité pour dssep de faire preuve de
discernement pour les dépbts tardifs de dossiarsqpe normalement, il y a un calendrier qui edd.fll est évident qu'il faut
quand méme regarder a chaque fois quelle estuatisibh de la famille, avant de prononcer un regdinitif de cette demande
déposée tardivement.

Au niveau des types de demandes que les famillesepe présenter, vous savez qu’en premier consegudaire, on traite
des premiéres demandes ou des demandes de reamerll A titre indicatif, je vous rappelle que démsas des bourses
scolaires, on a a peu prées 85 % de renouvellentamjue année et 15 % de premiere demande. Depuiséaen place du
nouveau dispositif des bourses scolaires de 2@Ithbre de premieres demandes a légerement diminué

Cela pour le CCB1. Pour les seconds conseils caings) pour le rythme nord, c’est incessammentsjuént se réunir. Je
vous rappelle que dans ce cadre, on traite soideesndes tardives des familles qui ne se sonépasglées suffisamment t6t,
qui se sont installées pendant I'été, et éventmelie des demandes de révision de dossiers. Endseonseil consulaire, je
vous rappelle qu’en termes de propositions, voupawvez faire que des propositions favorables, dbacceptation, ou de
rejet. Il N’y a plus la notion d’ajournement, puidtin’y a plus de conseil consulaire a venir. Rtig) apres la deuxiéme
commission nationale, c’est-a-dire aprés les sex@othseils consulaires et la deuxieme commissidionade, les familles
conservent la possibilité de présenter ce quedimpelle un recours gracieux devant le directeufAdgence, si elles ne sont
pas satisfaites du sort qui leur a été réservgode rappelle que ces dossiers, « recours gragiewnire des demandes hors
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CCB pour les familles qui s'installeraient trésdimement dans le pays, sont déposées auprés déss,pomis traitées
directement par I'’Agence. Au titre de la campagQ&522016, nous avons traité plus de 1 100 dosdieke type. Au niveau
du service de l'aide a la scolarité, c’est dondramail considérable pour ré-analyser tout cela.

S’agissant de linstruction au chapitre 4 des dwssde demandes de bourses, sachez que normaldiaenée de
référence est I'année n-1 du dépdt de la demandgs, Mous savons que cela peut étre aussi I'an2é@ar exemple pour les
pays du rythme Sud, ou normalement, comme la camepa®uvre en juillet-aolt, nous n'avons pas enaore situation
précise par rapport a I'année précédente et nauailions éventuellement avec une référence n-8stQGjuelque chose que
vous devez avoir en téte : normalement, c'est mdis cela peut étre n-2, étant entendu que commse aeons plusieurs
conseils consulaires et stades de révision desedsssous pouvons éventuellement revoir les dossigr de nouvelles bases
en fonction de I'évolution de la situation des fiesi ensuite.

S’agissant de la situation des familles, normalgneés lors qu’il y a un acte qui justifie de Igpa#gation du divorce, on
considére les demandeurs comme familles monopdgentan a un seul cas particulier aujourd’hui, tcfEsur les demandeurs
divorcés qui ont une garde partagée. Sachez quecpsicas-la, on les considére comme « famillegrbigales », puisque I'on
va s'intéresser a la situation, donc revenus atgelsades deux parents. C'est le seul cas partiquie je vous signale ici.

Et puis, s’agissant de I'évaluation des revenutestressources, et Ia, c’est un sujet fondameatallps postes consulaires,
je vous rappelle qu'autant il est facile de comrda situation d'un salarié, autant il est pluliclie, bien sdr, de vérifier la
situation des familles qui exercent des professiitmésales commerciales ou qui bénéficient évergo@nt simplement d'aide
familiale. Cela devient beaucoup plus complexevaes rappelle normalement que dans le cadre dwslifpdes bourses
scolaires, les déclarations sur I'honneur ne sastrpcevables. C’est le principe : elles ne sasr@eevables en tant que telles.
Quand elles doivent étre recues parce que c’eselée chose que les familles présentent, ellesitbtmmuent normalement
avant attribution, la réalisation d’'une visite andaile, que les familles ont la possibilité de sy mais dés lors qu'elles
refusent, il N’y a pas d'attribution de boursesaxeau de I'’Agence.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MearVAUTRI-DJEDIDI.

Madame Martine VAUTRI-DJEDIDI, conseillére élue dela circonscription « Afrique du Nord »
Merci.

Il s’agit d’une question sur le déroulement etdenfe de la seconde commission.

Monsieur le Président
Tout a I'heure, nous n'en sommes pas la, merci.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuy GAVERY.

Monsieur Guy SAVERY, conseiller élu de la circonsdption « Afriqgue du Nord »
Merci. Bonjour, Monsieur MASSIN.

J'ai une question, mais c’est plutdt pour avoir imfermation. Quand un poste recoit le montant d’enveloppe pour les
bourses, est-ce que I'on distingue...

Monsieur le Président

Monsieur SAVERY, cela sera tout a I'heure, meran @ va pas y arriver. On fait une chronologiey Hvait d'autres
questions sur ces points. Il y a une questionespoint 3.4 que vous avez abordé, sur la difficdlédppréciation des revenus
réels des familles. Il est indiqué que les visétedomicile sont conduites par des personnes, ansnagux, ddment habilitées
par le poste diplomatique ou consulaire. La quastist de savoir si, dans le cas d’'une surchargeadail par les consulats,
qui ne peuvent pas toujours diligenter les visgae I'on demande, des conseillers consulaires peétee habilités a faire
cette visite.

Monsieur Jean-Luc MASSIN

Réglementairement, la réponse est non. Cela n'dmpgas bien sir les conseillers consulaires dereewidite aux
familles. Mais, cela ne peut pas étre quelque chjoseloit étre traité en tant que tel et consid#é'administration en tant
que tel. On remercie tous les postes consulairedikigentent de plus en plus de visites a domicile rappelle que dans une
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enquéte récente que nous avons faites pour lad&sucomptes au titre de I'année 2015-2016, il y & 200 visites a domicile
qui ont été réalisées par les différents postesiudaines. Nous leur en sommes vraiment reconndssdarcette situation, parce
que souvent, c’est plus éclairant, dans un certaimbre de pays, que des documents dont la valebapte ne peut pas étre
avérée.

Monsieur le Président

Justement, Madame PRATO a abordé le probléeme de®dures de déclarations sur I'honneur, mais il ygna autre
guestion sur le point 4.5.2 concernant les prestatsociales en France. Les familles demandeusésuises ne peuvent
prétendre aux prestations sociales en France pairieipe de territorialité, sauf cas des travaitteexercant hors de France
maintenus au régime francais de sécurité socialevdz-vous nous préciser que c’est ce que I'onllpleestatut « détaché »
de la sécurité sociale ?

Monsieur Jean-Luc MASSIN

Oui, c’est cela. C'est-a-dire qu’en fait, il faubrtinuer a cotiser au systéme social francais. tG&segle. C’est une
exception, ce n'est pas la majorité des cas.

Monsieur le Président, si vous voulez, sur cestiresde prestations sociales en France, je vppehe que nous faisons
un contr6le trés strict s'agissant des prestati@mnsées par la Caisse d'allocations familialesdésasus, il n'y a pas de souci.
Nous sommes aujourd’hui saisis par plusieurs pagies’interrogent et qui s'inquiétent du fait gi@n ne contrble pas aussi
la situation des demandeurs par rapport a Pbleaniphns le domaine des bourses, nous avons teupamsidéré que
d’'abord, on ne pouvait pas se livrer & tous ledrotes par rapport a tous les systemes de prassagiociales en France et que
nous faisions une distinction entre ce qui estévper les caisses d’allocations familiales, qutoeespond d'ailleurs & aucune
cotisation préalable, ce qui n'est pas le cas de &aploi, ou il est prévu d’ailleurs, dans lestésxde Pble emploi, que I'on
peut garder le bénéfice des prestations encoreettnirt temps aprés avoir quitté la France, au mdarss certains pays
d’Europe ou de I'Union européenne, voire de la Sii®onc, 1a-dessus, nous sommes moins séveresi&na pouvons pas
controler tout ce qui est Pole emploi. Si les fasilrebondissent quelques mois en continuant adMjjdoi, la-dessus, nous
n'avons pas exercé un contrle rigoureux. Par eotdut ce qui est allocations familiales, noupads®ons désormais, grace a la
tutelle, d'un correspondant CNAF en France, quisncdpond dans les 24 heures sur la situation defl€a. Cela leur est
également treés utile pour détecter les fraudestéeles qui peuvent porter, pour certaines families plusieurs dizaines de
milliers d’euros.

Monsieur le Président

Justement, j'ai une question sur la production eltificat ou de I'attestation de radiation des sessd’assurances sociales
en France. Vous venez d'y répondre partiellementdisant que vous aviez des réponses sous 24 hewsésil arrive que
dans certains pays, ce soit parfois un peu complidiobtenir la réception de ce document originatrtfins conseils
consulaires de bourses scolaires, dans I'anciesmmeation, acceptaient, en attente du documentnaiigune copie d'écran,
puisqu’il était possible d'avoir dans son dossierspnnel, la copie de l'attestation. Pouvez-voussnmonfirmer quelle est
désormais la situation sur ces copies d'écran ?s\auez dit que le recours a la déclaration surnfearr était a titre
exceptionnel. Est-ce que le recours a I'attestation’honneur peut étre utilisé justement dansae de la radiation de la CAF

en attendant I'original ? Mais je pense que lasvavez déja répondu.

Monsieur Jean-Luc MASSIN

La réponse est non. Normalement, aujourd’hui, art pecéder par Internet. Il suffit que les famillgisent les moyens du
poste ou que le poste fasse ce qui est souvergsleune consultation Internet. La copie d'écrant wlans ce cas-la sans
probléme, sur la situation de la famille au monmnelle dépose son dossier. Il n'y a aucun soudeksus.

Monsieur le Président
Je vous remercie.

Monsieur SAVERY, Martine, j'ai noté les sujets des\questions et dés que nous y arrivons, je vossepa parole. C'est
juste pour que I'on soit dans le déroulé et que e fasse pas des allers-retours.

Merci, Monsieur MASSIN, je vous en prie.
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Monsieur Jean-Luc MASSIN

La, nous allons attaquer ce qui est l'instructies dossiers par les postes et puis ce que celendewiant d’arriver devant
vous au sein des services consulaires. Nous adlesesyer de résumer ce que dit l'instruction poitegtout cela. Ce qui est
s(r, c’est que normalement, les dossiers sont é8pagpres des postes consulaires et on rappelllegypostes consulaires
doivent normalement avoir ne serait-ce qu’'un eiginetle cing minutes avec les familles qui déposemtdossier. On a
beaucoup de soucis avec certains postes ou I'onsddps dossiers a I'entrée du consulat et ou efesieuxiéme commission
que les dossiers sont traités, parce qu'ils n'as pu I'étre en premiére, parce que les dossiersaignt pas été vérifiés au
niveau de leur complétude. C'est quelque chosesfiimportant. Les postes, donc, saisissent etiigeht les dossiers déposés
par les familles, généralement aprés un entretiequlques minutes simplement pour les renouvetitssneplus approfondi
éventuellement pour les premiéres demandes. Nomealke c’est ce que pose l'instruction. Aprés, Istpova saisir tous les
dossiers dans I'application consulaire. Dés lord ga le faire, avec les chiffres qui vont étrentes, la situation en termes
financiers et patrimonial, I'ordinateur va direcstte famille peut prétendre ou non, théoriquen@hiattribution d’'une bourse.
Normalement, au niveau de l'instruction, ce quipstvu, c’'est que le poste qui instruit a une vigielativement claire de la
situation de la famille. Sous-entendu, il sait’estun dossier parfaitement transparent ou qerjle sur un certain nombre
de points. A partir de 13, il doit étre en mesuegfarmuler un avis sur le dossier. C'est, est-aelgudossier répond aux critéres
réglementaires fixés ? Par exemple, aujourd’huisrevons encore des dossiers qui nous arriventi;ifRaur des enfants qui,
en termes d'age, sont 4gés seulement de deux grmm @ait qu’il y a une condition d’age, la pesextion de maternelle, c’est
trois ans. C'est ce que dit I'instruction. Cela tvdine que normalement, il y a des conditions négletaires, le poste est censé
instruire en termes réglementaires, vérifier quedssier est complet ou gu'il ne I'est pas, etcn@adl est en mesure de dire si
les documents qu’on lui a produits paraissent pitsbau pas, etc. A la fin de son instruction, ndement, il doit étre en
mesure de dire, théoriquement, sur la base d’'uidestpplication du baréme et des regles poséanatiére de contrdle,
quelle doit étre I'expression de ses besoins. Cegqjue I'on appelle I'expression des besoins dstep. C'est un travail qui
résulte de l'instruction des dossiers par le coliégonsulaire. C’est donc quelque chose qui siétdelvous rappelle que pour
le rythme nord, puisque c’est la majorité des mstéest le 12 octobre que normalement, les pogiesarréter de saisir les
dossiers et définir ce gqu'ils appellent I'expressie leurs besoins en matiére de second conseilizore. Pour les pays du
rythme sud, je me tourne vers Madame GOUPIL et omsCOLAS, nous savons que tout cela s'est fajtal trées peu de
temps, le 3 octobre. Nous avons centralisé lesitesges postes.

Le travail est le suivant : le poste analyse lessaws. |l déduit de son instruction les dossienispguvent étre proposés
comme tels au CCB, qui éventuellement en premiénenassion devraient faire I'objet d’'un ajournemesdrce qu'il manque
des choses, mais que I'on peut éventuellement ééeupEt puis, des dossiers qui, réglementairendentaient étre proposés
au rejet du CCB. La, c’est la vision du poste telleelle ressort de l'instruction des dossiers. iN@lement, cette instruction
faite par le collégue consulaire, donc en chargectd du dossier, est validée par le chef de pmstgon adjoint. C'est a ce
moment-la que dans I'application consulaire, il yre opération qui consiste a valider les propmsstidu poste et c’est ce que
I’Agence centralise informatiquement.

C’est a ce moment-la que I'on voit comment les besdu poste se situent par rapport a ce que ppele une enveloppe
de référence. Parce qu'il y a parfois des probléseeterminologie. Normalement, il y a une envelogp&éférence qui est une
enveloppe prévisionnelle, qui a donc été indiquéepmstes. Le chef de poste va tout de suite vigsdesoins s’inscrivent en
deca ou au-dela de cette enveloppe de référentte. €@weloppe de référence, retenez-le, elle dééguée par 'Agence aux
postes apres avoir été arrétée par la DFAE. L’Agamatifie aux postes une enveloppe de référenceagément, poste par
poste, doit s'inscrire dans la limite des moyensiddétaires alloués au dispositif. Entendu que nowms un modéle
aujourd’hui qui consiste, de par I'histoire et dar fa répétition du phénoméne, qui nous améne &idéner que dans une
campagne des bourses scolaires, qui contientpésiedes — la période de CCB1, la période de CQR2 gjue I'on appelle
« la queue de comeéte », la période hors CCB qit tds recours gracieux et des ajustements didimée — normalement,
on considere que la période de CCBL1 représente 88 #&nsemble de la campagne et que nous avogeoserl0 % pour le
CCB2 et 2 % pour cette fameuse période 3 dite B@B. Normalement, c’est comme cela que le disgosditicule en
termes budgétaires. Il y a un modéle qui dit quergaport a une dotation donnée, on peut éventueli¢ déléguer aux postes,
dans la limite de, en gros, 88 %, les crédits pesipremiéres commissions, ajouter 10 % pour lesrgts CCB et travailler
sur les 2 % qui restent, en période hors commissiest comme cela que les choses fonctionnenta €sl tout a fait
transparent et clair pour les uns et pour les au@e est de toute fagcon obligés de s’inscrire datte enveloppe.

Cette enveloppe de référence de campagne quifaxééa I'origine I'est par la DFAE, qui indiquel'dgence que telle
campagne du rythme nord ne pourra pas dépasseettéglte campagne du rythme sud ne pourra passdépgel montant.
C’est dans ce cadre-la que I'opérateur fonctiofineavaille dans ce cadre-1a, étant entendu quesve savez, en matiere de
bourses scolaires, il y a une difficulté de toatgoh, pour la tutelle de I'Agence et pour I'Agertie-méme, c’'est a anticiper le
montant de ces campagnes pour deux raisons : pegn&at, nous travaillons en pluriannuel. En réalitéee année scolaire, ce
sont deux exercices budgétaires. Lorsque I'on ouwnre campagne, c'est cela qui est trés importanbtar, nous ne
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connaissons pas en réalité le montant définitifedgotation qui va étre allouée au titre de I'ex@csuivant, ce qui veut dire
que par définition, il faut tenir compte de ceseiriitudes et ne pas s’engager sur des attributjonpsle toute facon, formulées
une année, ne pourraient pas étre reconduitesihg®a suivantes. C'est quelque chose qui doita@itysé avec énormément
de précautions. Donc, une enveloppe de référericdoque lieu a des notifications poste par poste.

Apres, bien sdr, le probléme se pose, lorsquedssibs excédent cette enveloppe de référence.

Monsieur le Président
Monsieur MASSIN,

J'ai des demandes sur I'enveloppe.

Monsieur le Président donne la parole a Madame IGEEONDARD.

Madame Cécilia GONDARD, conseillere élue de la ciomscription « Benelux »

Jai une petite question. A ce stade, est-ce que$te peut déja proposer des propositions desrgjet du coup, feraient
baisser I'enveloppe demandée par le poste, au ntomieih formule les besoins ? Est-ce que ces piitipos de rejets sont
déja prises en compte ? Je ne parle pas d’'ajounieme

Monsieur Jean-Luc MASSIN

Lorsque I'on centralise au niveau de I'’Agence.espbste a considéré le dossier comme non recevbbkt, évident que
c'est ce montant-la, le montant des besoins vagiietéle fait que ce dossier est considéré commetéregu niveau de
l'instruction. Mais, normalement, les rejets n'quats a étre remis en cause, puisque normalemesyrits'application de la
reglementation. Exemple, des enfants de deux amslggquels on proposerait une bourse. En toutétatuse, ce qui est sdr,
c’est que la DFAE a beaucoup travaillé la-desssstemps derniers. Normalement, dés que I'expres$ésnbesoins a été
formulée par le poste et que I'Agence centralisenoatant, le conseil consulaire doit étre inforngld situation qui se
présente. C'est-a-dire, avant la phase de dialdgugestion. Il est aujourd’hui prévu par l'instioct— et tout un détail est
donné — normalement, dés la fin de l'instructios dessiers et des transmissions a I'’Agence derbBsson des besoins, le
poste est censé informer le conseil consulaireaaetts d’une réunion de la situation créée. Leegpustis dira : Voila ou nous
en sommes par rapport a I'enveloppe de référenneddpasse ou on ne dépasse pas. Voila la listdalessers qui ont été
inscrits. Voici la liste des dossiers qui font [ety a priori, selon l'analyse du poste, d'un ajeament ou d'un rejet — en
deuxieme commission, c’est forcément un rejet & gartir de 1a, vous en étes informés. Il y a eunament du lancement de
tout cela, des choses qui se sont plus ou moitesfaelon les postes. Ce qui est sdr, aujourddest que les choses sont
parfaitement claires : vous devez étre informégodé cela. Et on dit, de préférence a I'occasiaumd’ réunion qui se tient
aupres du poste consulaire.

Monsieur le Président
Monsieur MASSIN,

J'ai une question sur ce sujet.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieun2aCOLAS.

Monsieur Daniel COLAS
Monsieur MASSIN,

Vous venez de répondre en partie a la questiorjegu&avais pas encore posée, sur l'information denaux conseillers
consulaires sur les rejets, les ajournements obdisses de quotité — ou les hausses, d'ailleqgs affectent I'enveloppe de
référence. La aussi, n'est-ce pas tres importaati'gn soit systématiquement consultés ? Et papoagpa un autre point qui
n'a rien a voir avec le déroulé, je pense qu'ildiait aussi préciser que les conseillers consslarg le droit de prendre des
notes, parce que dans beaucoup de postes, cpaslst cas.

Monsieur le Président

Je vais préciser la question de Monsieur COLAS.sVaez insisté vous-méme sur le fait que ces irdboms devaient
nous étre communiquées lors d’'une réunion, majsi¢sstion est de savoir si cette réunion est unplsindunion d’information
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sur laquelle on nous communique un certain nomberelahnées ou si, a I'occasion de cette réuniorsgpei le montant de
I'enveloppe calculée par le poste n'a pas encogetréinsmis a I'AEFE, est-ce que le conseil consulpeut demander a
examiner des dossiers qui ont été rejetés ou aewen premiere lecture par le poste et s'il esififigjue ces dossiers soient
réintégrés dans I'enveloppe. C'est quelque chosessfuun peu en amont du dialogue de gestion et mviendra tout a

I'heure, je pense qu'il faut donner du corps aiedodue de gestion. Ce n'est pas vraiment claisdes instructions.

Monsieur Jean-Luc MASSIN

Nous allons essayer d'étre le plus complet et lis plansparent possible. Normalement, lorsque @tes informés de la
situation, nous avons déja centralisé au nivediAdence. Je crois qu'il faut le savoir. Je rappeadussi que dans I'esprit et la
philosophie du nouveau dispositif, la phase deodia de gestion est une phase administrative.idejsa vous pouvez avoir
votre sentiment sur le sujet, mais tel que le systa été construit et les instructions sont cldaetessus, c'est le CCB qui va
retravailler ensuite, mais a ce stade, le dialodeegestion est une phase qui doit étre considévéame une phase
administrative.

Monsieur le Président, le risque que vous évoqaest-a-dire la possibilité pour les conseillerssgaires d'évoquer
avant le dialogue de gestion, la « remise en causentuelle des dossiers rejetés ou ajournég, defaire deux conseils
consulaires. C’est presque cela que vous étesiende sous-tendre. Cela veut dire que c’est qeeathose qui, normalement,
n'est pas prévu par les textes aujourd’hui ettfungtion sur les bourses scolaires que je vousptésaujourd’hui.

Monsieur le Président

Je vous entends. Mais, il est prévu un échangdodirations en amont du dialogue de gestion. Donces échange
d’informations en amont du dialogue de gestiorcesstructif, on ne vous demandera plus de partiéipadialogue de gestion.
Mais, l'incohérence que nous trouvons dans I'exéoutles instructions, c'est que I'on a une réuniinformation, mais
ensuite, quand nous sommes dans la phase de dbscdses dossiers, nous sommes tenus par une epedlams laquelle nous
n'avons pris aucune part dans son évaluation. Efingtructions nous disent que nous devons resteus y viendrons tout a
I'heure — dans le cadre strict de I'enveloppe @BuOn s'apercoit qu'il y a des exceptions, on aahdien savoir comment on
pourrait en faire une regle ou comment cela se. géags, on se trouve devant une situation ou €fEmatise — le consulat a
décidé de I'enveloppe, le consulat nous dit « veespouvez pas dépasser » et si nous trouvons cqueadsiers ont été
ajournés ou renvoyés a tort parce qu'ils n'avaparst toutes les informations, il n'y a plus, normaget, si I'on s’en tient a une
application stricte des textes, de possibilité. @ys savez trés bien qu’'une part de ces dossigmng été rejetés et qui font
I'objet de recours vous améenent de toute fagorcager ces recours, puisque vous avez payé, arit-derniere campagne,
1,9 million d’euros de recours. Ne serait-il pagspsimple, pour éviter ces recours qui vous megentlanger de recours
devant le tribunal administratif, etc., de prévimut cela un peu en amont ? Je ne dis pas quedeass revoir tous les
dossiers, mais uniquement ceux qui posent probl&loes pouvons arriver a quelque chose d'équililmerdes dossiers qui
posent probleme et sur lesquels nous pourrions prasncer.

(Applaudissements).

Merci, merci.

Monsieur Jean-Luc MASSIN

Je crois qu'il ne faut pas surestimer la difficidt&e niveau-la. La encore, c’est le technicienpgule, mais je vais vous
dire exactement ce qu'il se passe, en réalitéoes$ ymontrer que souvent, c’est un probléme que sorestimez. Lorsque 'on
vient de centraliser, il y a un ou deux jours,despositions des besoins exprimées par les paygtidime sud, a I'occasion des
travaux de Premiére commission, puisque nous sordgjasen Premiére CCB 2017 pour eux, qu'est-cd’qneobserve ? En
réalité, les postes ont bien pris conscience ddiffeculté qu'il y avait a anticiper éventuellemele role des CCB sur les
dossiers. Ici, nous voyons que le taux de receté@lliés dossiers qui apparait dans cette centialisast trés élevé. Cela veut
dire que les postes n'anticipent pas votre décigiams la majorité des cas. lls ne rejettent gagejettent vraiment ou ils
ajournent dans des proportions qui sont en fast faébles. Je vous rappelle que le taux de recktéalies dossiers que nous
observons sur le rythme sud au niveau de la césdttian des besoins est de plus de 94 %. 94 %, quesdque chose qui n'est
pas la norme. Cela veut dire que de toute fagemelse sont pas prononcés sur un certain nomhkaesseers sur lesquels il
est possible que vous, en tant que conseiller ¢amnsuvous ayez des interrogations. Cela veut glirds ont vraiment rejeté
ou ajourné ce qui leur paraissait étre une décismm réversible. C’est cela que vous devez avoitéem C’est d’ailleurs
pourquoi cela pose un autre probléme a I'Agenastajue depuis la mise en place du nouveau digmestbourses scolaires,
nous constatons donc un énorme différentiel efdrxpilession des besoins par les postes et ceigtiag, vous proposez, au
niveau des conseils consulaires. Je vous rappe#idagdifférence est énorme depuis 2012, puisguEéiéve en général a 4
ou 5 millions d’euros de différence de propositih.vous revoyez « a la baisse » I'expression @seihs telle qu'elle a été
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formulée par les postes. Cela veut donc bien dieslgs postes n'avaient pas anticipé, et trés emeanticipé de toute facon,
I'expression des besoins. C’est le constat, voysonwez pas le contester.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewn}€laude MARFAING.

Monsieur Jean-Claude MARFAING

Nous avons constaté, sur la campagne de 2014-20#&586 postes dans le rythme nord avaient sousoong, a des
ampleurs variables. lls étaient juste en dessoligleeloppe, a 5 000 euros pres ou des fois, @020 30 000 euros. Certains
postes méme, avaient été assez insistants endilbampagne, au moment de la préparation de I'eppelde référence et de
I'expression des besoins, en disant: « On n'yvara pas ». Donc, nous avions rallongé un peu pewoir restituer de
I'argent une fois les travaux de la CCB terminésvdus répete donc, 86 postes ont restitué destaqgpur la campagne 2014-
2015.

Merci.

Monsieur le Président

Je vais passer la parole a Monsieur FRASLIN, mais peux qui I'ont encore gardée, je vous enjoinslize les résultats
synthétiques de I'étude qui avait été menée suratapagne des bourses 2014-2015. Effectivement, aomiss une sous-
consommation.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewn}élervé FRASLIN.

Monsieur Jean-Hervé FRASLIN

Je voudrais juste faire du vocabulaire : 'expr@ssies besoins. Des besoins calibrés, paraméagslgs besoins d'aide a
la scolarité des familles. Ce sont deux notiondihtes. Il faut quand méme I'avoir bien a I'esgdin est quand méme dans
un artifice de langage, qui donne a penser quebdssins sont satisfaits, parce que la somme calculta base par un
paramétrage limite mécaniquement I'enveloppe quétva demandée par les postes. C'est une prenfiesecdonc c’est la
question du bareme, nous sommes bien la-dessua. dguxiéme chose, il faut quand méme signaler... a@lddascar, a
effectifs d’éleves pratiquement constants, des delem ayant baissé de 15 %, nous avons perdu li@wileuros par
I'application de ce systéeme. Nous sommes passés3daillions a 5 millions d’euros d’enveloppe digjidle. Et nous n'avons
pas pu satisfaire les demandes. Nous avons ditimaboter avec le coefficient, écarter les baude cantine d’'un college
qui venait d’ouvrir une cantine, etc. On ne peus feEsser passer I'expression « les besoins sdisfases », parce que
I'expression des besoins était finalement supéiaurmontant effectivement utilisé.

(Applaudissements).

Monsieur le Président

C’est un débat que nous avons déja eu et qu'il famtinuer a avoir, bien évidemment, sur 'adaptatou la non-
adaptation des critéres aux besoins. Je ne sais pasveut I'aborder maintenant, cela serait un lp@g, mais par contre, je
crois qu’il y a un point qui est trés importantedu as soulevé, c’'est : « on n’est pas arrivéigfaie les besoins, parce qu'on
n'a pas dépassé I'enveloppe ». Que fait-on, effenient, dans ce cas-la ? Pourquoi certains postegept dépasser une
enveloppe et d’autres ne le peuvent pas ? Nous sertoas d’accord sur le fait qu'il y a deux poidsux mesures. Certains
postes arrivent a dépasser I'enveloppe ; certaiag®ep... Si, si, Si.

Monsieur Jean-Luc MASSIN
Non.

Monsieur le Président
Monsieur le Directeur,

Je vous garantis que dans le poste ou j'ai toujétésnous avons eu comme position schématiquesmenimée : « nous
ne sommes pas la pour gérer la pénurie, nous somanEsur évaluer les besoins des personnes quergaddent et nous
demandons ce dont nous avons besoin, charge aEAlERMettre en place I'argent dont nous avons hesoi

(Applaudissements).
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Et nous avons toujours été suivis. Mais, je veur,dious n'avons pas demandé des millions en Plas.contre, il y a
d'autres postes ou il y a une fin absolue de noeeveir sur ces demandes de dépassement, pour autefies soient
justifiées. Mais, il est vrai que certains postesut « non ». Nous avons méme eu des explicationgeu farfelues a mon
sens : « On ne peut pas accepter de dépasserqaotene peut pas le rentrer dans SCOLA ». C'esinquméme un peu
aberrant. La aussi, c’est un point important delifcussion des instructions : que peut-on fairguetlle est la marge de
manceuvre.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieubiecteur.

Monsieur Nicolas WARNERY

Je vais juste répondre la-dessus, pas pour entgagébat, parce que si débat il y a lieu, je suggsous votre contrdle,
Monsieur le Président, qu'il ait plutdt lieu cetrap-midi lors de la session qui est assez librepropeut se poser des tas de
guestions et y répondre, plutét que maintenanje etaimerais pas « saboter » la présentation tqubrfaite par Messieurs
MASSIN et MARFAING.

J'aimerais juste réagir : il me semble que dangjwe dit Monsieur FRASLIN, vous remettez en causendieur le
Conseiller, le concept méme de baréme. Vous ditdsfaut évaluer les besoins et il ne faut pasdealuer avec un baréme ».
Tout ce que nous vous expliquons la, pour le moyenis aurons ce débat cet aprés-midi, mais damaféére dont vous
posez la question, c’est ce que vous dites. Voigs @dju’il ne faut pas paramétrer les besoins, coines besoins étaient
imparamétrables. Toute la logique du systéme quswest expliqué, qu’on le conteste ou pas, ce ipastle sujet, c’est
précisément qu’il y a un baréme qui parameétre ésdins. Alors ensuite, ce qu’expliquait Monsieur 8\ fort savamment, et
il le sait encore mille fois mieux que moi, c’estifly a des calculs qui sont, des estimationsdiaiogue entre les postes et
I'’AEFE, un dialogue entre les postes et les colessil et puis, il y a toute une mécanique. Ensilitea les réunions, etc.

La ou je réagis aussi, c'est sur « deux poids, deesures ». Je ne crois pas qu'il y ait deux paldax mesures. Qu'il y ait
des postes qui, en pratique, s'obligent a restes dme logique d’enveloppe, peut-étre. Mais ensilgeont recours a la
procédure gu'a un peu décrite Monsieur MASSIN, egiila possibilité de revenir en disant : attent@nn’a pas assez. Mais,
ce qui existe aussi, ce sont les postes qui somestileurs besoins et qui ensuite rendent destsrécié n'est pas un crime,
c’est qu'ils ont simplement mal calculé. lls ontestimé. Certains sous-estiment, certains surestildgres, on ajuste. Il n'y a
rien d’'anormal a cela. Il n'y a pas un complot déchants postes ou de gentils postes. Il y a desgqgsi calculent plus ou
moins bien, plus ou moins juste, un peu en dessougeu au-dessus. Et puis, il y en a qui sont-@&atun peu plus rigoureux,
cela est vrai, qui disent : « enveloppe, enveloppgeloppe », et d’autres qui savent que I'envedoppst pas au sens propre
limitative. C’est une enveloppe indicative, si j@gdire.

Moi, je propose que ce débat, si nous devons vrdiltevoir, ait lieu cet aprés-midi, mais que I'ole dérape pas par
rapport a I'explication du déroulement des choses.

Monsieur le Président

Vous voyez en fait I'esprit de ce dialogue que nemsions avoir avec vous. A un moment donné, I'magion stricte n’est
pas la méme. Nous sommes d’accord sur le baréme.

Monsieur Jean-Luc MASSIN

L'application stricte qui n'est pas la méme, jela@artage pas, pour une simple et bonne raisest que je peux ici vous
projeter ce qu'il s'est passé exactement sur lapegme 2015-2016 en termes de ce que vous appalaeefmssements
d’enveloppe. Moi, je considére aujourd’hui que nausns eu un conseil consulaire, je ne sais passidor le Président, sur
quel conseil consulaire vous ceuvriez.

Monsieur le Président

Moi, je suis trés heureux du fonctionnement deenotmseil consulaire. J'ai beaucoup travaillé adeasieur WARNERY
sur les bourses scolaires a I'époque ou il étaisebgénéral, sans aucun probléme.

Monsieur Jean-Luc MASSIN

Ce que je veux dire par la, c’est que tout le moestdogé a la méme enseigne. Normalement, I'eppeldimitative est
limitative. Elle est limitative. Je peux vous marttes postes pour lesqudls.fine, au niveau de 'AEFE, nous avons constaté
un dépassement de cette enveloppe, que nous aMdEEnfE a la commission nationale et pourquoi Hausns présenté. Jai
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préparé un fichier qui s’appelle le « fichier d&passements d’enveloppe » et je vais, en fait, déenea Camille de vous le
projeter, en toute transparence. Je voudrais aagpeler que ces dépassements d'envelapgdime constatés par I'’Agence
aprés présentation a la commission nationale, gigsigue chose de trés limité, de toute facongoeisela représente en fait,
sur 'ensemble des postes, une enveloppe de detxniée euros, pour tous les postes qui ont éticemés. Vous avez le plus
gros dépassement qui a été enregistré en commisaitionale et que nous avons validé, ce sont detepa@omme celui

d’Agadir...

(Applaudissements).

De la salle
Il'y a Tananarive aussi.

Monsieur Jean-Luc MASSIN
Il'y a Tananarive, ouli.

Monsieur Jean-Hervé FRASLIN
C’est bien la démonstration que cela est possible.

Monsieur Jean-Luc MASSIN

Cela est possiblim fine, parce que vous avez a coté I'explication quiéafd@ite. Vous savez que le monde n’est pas figé. On
exprime des besoins & un moment donné. Entre leemioot le poste exprime ses besoins et le momelet 6CB se réunit, il
y a des modifications qui sont apportées. Et perigre le moment ou le CCB s’est prononcé et le nmbroa I'’Agence se
réunit, a la CNB, il y a encore des modificatioms gspnt prononcées. Et en particulier il y a lecale '’Agence d’essayer de
régler tous les problémes qui peuvent I'étre enrdarde la CNB1, parce que I'on sait que cela va kgerades familles. Ce qui
veut dire qu'il y a des dossiers pour lesquelddeslles régularisent leurs dossiers aprés réudasCCB et avant réunion de
la CNB, pour lesquels nous rentrons quand mémedsier. Nous savons que ce sont des familles psaguélles les postes
nous disent : « Vous allez rejeter cela en deuxiéomemission, nous allons avoir des problémes awéanhille, parce qu'a la
rentrée, elle ne pourra pas avoir ses bourses quaires versées par I'établissement, elle ne popas avoir des tas de
choses ». Or, ici, que voyons-nous, parce qu'il lg anotif a coté ? Je vous ai mis le motif pourahmades postes posés.
D’abord, les dépassements peuvent étre jugés iemgerbu pas importants, mais ils sont relativerfehtes, parce que si vous
regardez bien I'enveloppe des besoins exprimétepagostes comme Beyrouth ou Tananarive, on ttevair des enveloppes
qui atteignent 3, 4, 5 millions d’euros. Or, onlpat’'un dépassement qui atteint, sur Tananari@fMet quelques euros, si je
me souviens bien. Cela veut dire que ce sont vrdgimhes corrections techniques qui sont apportées we sont les chiffres
tels que I'Agence les a en commission nationalerdilvous voyez que si I'on descend le tableapaildes dépassements qui
représentent 500 euros et 600 euros. On ne va quénte pas rejeter des propositions d'une famille’an CCB au motif
que l'on a pris en compte, vous le voyez ici, sotves rectifications qui sont liées a la prisecempte tardive de tarifs des
établissements. Puisque vous savez que quand wossréunissez, parfois en CCB1, les établissenmémits pas encore fixé
leurs tarifs. Cela veut dire que c’est cela, ldit&ale peux vous I'affirmer, la réalité que naayons, nous, Agence opérateur
au niveau de la commission nationale, c'est cétdité-la. Donc apres, vous pouvez dire qu'il yusigurs poids et mesures ;
non, il N’y a pas plusieurs fagons de voir les elsoJous les postes sont contraints par une erpelapitative, nous restons
sur cette ligne-la. Il y a des correctifs qui sapportés, qui peuvent induire une présentationoemmassion nationale, qui
éventuellement dépasse a la marge les proposiiensCCB. En tout état de cause, quand les CCBcsoisidérées comme
ayant manqué a leur devoir par rapport a I'enveddppitative, je ne citerai pas, parce que je nexvaas citer ici de CCB, je
vous garantis que I'’Agence prend les mesures neicesgpour réduire au maximum le dépassement ¢én§lala est clair. Et
pour rentrer éventuellement dans I'enveloppe. Jes\e dis en toute transparence et en tant quaitéeh, nous faisons le
maximum pour que les choses soient les plus clpissible, mais le monde bouge a tout moment.

Pour les pays du rythme nord, nous sommes au 39 guand nous figeons les besoins ; nous nous sonémeis Mi-juin
au niveau de la commission nationale. Il y a foreéhentre-temps des choses que I'on peut rattrdjoert. ce qui peut étre
rattrapé I'est par I’Agence pour des soucis de bogestion et, justement pour éviter tout problémeéggtaire qui pourrait
survenir en deuxiéme commission, au moment ou &'epttard pour rattraper quoi que ce soit, y casghailleurs pour se
tourner vers la tutelle, pour éventuellement dikeCela ne va pas tenir ou cela va poser problereuwt doit étre traité au
maximum en premiére commission. Cette vision q@ertain nombre d’entre vous ont d’un systéeme guailirait deux poids,
deux mesures, je dois dire que je ne la compreasls p

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewan}élervé FRASLIN.
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Monsieur Jean-Hervé FRASLIN

Trois trés petits points : le premier, nous parldieveloppe limitative a respecter impérativememjs nous entendons
Monsieur WARNERY nous dire qu'il y a de la soupkes3e pense qu'il va falloir clarifier par écritdauplesse. Vous venez
d’en donner une modalité d'application.

Monsieur Jean-Luc MASSIN

Ce n’est pas de la souplesse. Ce sont des cosrgationt apportés. Ce n'est pas la méme chosae@emet pas en cause
le principe de I'enveloppe limitative. On corrige qui doit étre corrigé.

Monsieur Jean-Hervé FRASLIN

Deuxiéme point, pour I'exemple de Tananarive, jeremrerai pas dans le détail, mais le chiffre egti sorti a la fin du
conseil consulaire résultait d'une autocensure ahseil consulaire, sous la pression du consul géngui nous rappelait a
chaque instant que nous devions impérativementectsp I'enveloppe limitative. C'était écrit et sigulé dans votre
instruction. C’est la deuxiéme chose.

Et la troisieme, Monsieur WARNERY, pour ne pas lqy'ait de malentendu entre nous, je ne contestdepprincipe d'un
baréme, loin de moi cette idée. Je conteste lardish entre la trés bonne présentation de MondWABSIN qui nous
explique que le monde change a tout moment — gevtis mots — et la fixité d’un baréme qui n’a pasde depuis 2012 et
dont je pense gu'il a été calibré pour faire tégdrbesoins exprimés calibrés avec ce baréme,uenenveloppe budgétaire, et
gue I'on nous dit ensuite : « par application denkcanique ». Vous venez de le dire, parce quérueat, il y a des endroits
ou les gens partent, les bourses attribuées nepasntonsommées, etc. Et puis apres, on nousnditerhent, regardez, vous
n'avez pas consomme I'enveloppe qui vous a étibadte et donc, on peut réduire chaque année lecbattgibué aux bourses
scolaires. C'est la que cela ne va pas.

Monsieur le Président

Juste pour essayer de résumer un peu. Je croilaqueestion qui se pose a nous, c'est que pouvouas-faire quand
I'application stricte des criteres améne a un degrasnt de l'enveloppe qui a été fixée ? Ce dépasgepeut étre de
500 euros, mais apparemment, il peut parfois &rbehucoup plus. Encore une fois, ce n'est pagjuestion de deux poids,
deux mesures, ce n’est peut-étre pas la bonne ssipne Certains consulats considérent qu’'effecterstmon peut envoyer la
demande comme cela, parce qu'elle est justifiéésqpe ce n'était que la stricte application desttvas ; d’autres nous
disent : « Nous avons recu les instructions »,nes® livre a une gymnastique trés désagréablecansiste a dire : « On va
baisser la quotité de celui-la, de celui-la » ebld est en contradiction avec vos propres instmstqui nous demandent une
application stricte des barémes pour les tordrgamsris on sort de I'enveloppe. Ce n'est pas toggglie et cela est trés
inconfortable.

Monsieur Jean-Luc MASSIN

C’est une autre difficulté que vous soulevez, Meusile Président, a juste titre, c’est-a-dire cpige I'ai évoqué tout a
I'heure & propos de la situation d’Alger, de papplication de ce baréme IPPA et revenus d’exatusio d’inclusion, nous
avons une difficulté : nous savons gu'il y a dedreits du monde ou le nouveau baréme peut appafaitorable et d’autres
ou il peut apparaitre tres défavorable. Parce gudildes postes par exemple ou techniquementtl@ifEnge ne peut pas jouer
puisqu’'on est dans la zone euro, par exemple. Dpaas savons que certains postes d’Europe ont témeaqui peut
apparaitre a I'arrivée plus délicat et difficiler@anipuler en termes d’attributions que d’'autregsCmalheureusement quelque
chose avec lequel nous devons vivre.

Derniére chose qui doit aussi nous rendre un petithumbles par rapport a tout ce dispositif, cpst nous avons des
outils informatiques qui restent perfectibles aveai local. Cela veut dire aussi que lorsque vousidlez I'expression des
besoins du CCB, au travers des outils dont voysodez au niveau local, il y a, il faut le savoingipetite marge d’erreur.
C’est pour cela qu'il y a aussi éventuellement areau de I'’Agence, un certain nombre de corrediif$ sont apportés
ultérieurement.

Monsieur Jean-Claude MARFAING

Je précise qu'a partir d’'octobre prochain, un neuvsystéme SCOLA pour les postes va étre mis e ptpii sera plus
efficace et surtout plus pratique, notamment pewuivi des données en commission, qui permetssai aux agents d'avoir
une plus grande souplesse dans le calcul et lzgiin des baremes.
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Monsieur le Président

Nous sommes bien au-dela de la limite du temps ritinmaisque normalement, nous aurions di nougeargémidi, il est
déja midi-trente-quatre. Merci d’accepter de dépaske pense que nous étions au cceur du débatsMaias avez d’autres
questions, tout a 'heure Madame VAUTRIN avait upgestion sur le déroulement de la deuxieme comomiskicale.
Madame GONDARD, si vous avez d’autres questions tifmg longues pour que I'on puisse quand mémeear@éun moment
donné.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarVAUTRIN DJEDIDI.

Madame Martine VAUTRIN-DJEDIDI
Merci.

Effectivement, on peut se poser la question de fiunddle du conseil consulaire dans tout ce schdendécision. Etant
tous conseillers consulaires, nous nous attachaisod & savoir comment seront traités les dossiEvidemment, les
métadonnées sont passionnantes, mais nous somargs@yt des élus de terrain et donc, ce qui naésasse, c’est ce qu'il
se passe au sein de ces conseils consulaires.dNons apparemment droit a un dialogue de gestians@ialogue, il y a
deux, I'un des deux partenaires est 'administrgti@mutre le conseil consulaire, or trés justemeatis nous avez expliqué que
la phase du dialogue de gestion était une phasiisthative, que nous serions informés. Moi, jeotehe au terrain. Nous
allons rentrer, pour le rythme nord, dans les phaseseconde commission et pour certains paysemsdes commissions
sont extrémement lourdes. J'en arrive donc a matiune qui est trés précise : elles sont prédéfast Aprées, il n'y aura plus
de possibilité. Serait-il possible, dans le cas @3 secondes commissions seraient un peu lourdgéred, d'obtenir
systématiquement une préréunion destinée a exar@eedonnées économiques, budgétaires et les dortese dossiers
permettant des décisions peut-étre plus judiciedeesette seconde commission, et que des instngcsioient éventuellement
données dans ce sens, sachant que certains ptésidasonseils consulaires I'acceptent et d’autoes?

Monsieur Jean-Luc MASSIN

L'instruction, telle qu’elle est fixée aujourd’huig prévoit pas de réunion préparatoire. Mais, sawsns de par le monde
gu’il y en a qui se tiennent, pour des soucis denbayestion et de dialogue entretenu avec legeliffés parties prenantes. Il
faut faire attention quand méme, parce que desadsisuccessives, cela alourdit aussi le travaludes et des autres et cela
peut étre quelque chose de trés pénalisant engatimanisation. C'est un peu la difficulté. Estgue I'information ne peut
pas suffire dans un certain nombre de postes 2dsepque oui. En tout cas, dans tous les postdsnguia pas probleme
d’enveloppe. Il est vrai que la ou il y a un probéed’enveloppe, parce qu'il faut éventuellement lguposte nous propose, a
I’Agence et a la tutelle, des mesures de réguladieha dépense, c'est quelque chose qui pourrait &iir étre évoqué avec
I'ensemble des parties prenantes : quelles sokition envisage ? C’est pour cela que cette réudioformation, qui vient en
amont du dialogue de gestion, peut étre I'occasimme réflexion sur ce que l'on préférerait, enmtes de mesures de
régulation, si jamais des mesures de régulatiovedoiétre prises. Il me semble que c’est plutéoaverture du dialogue de
gestion, ou le poste faisant part de celles gaibvoposer a I'’Agence, le conseil consulaire pgptimer aussi éventuellement
ce qu'il souhaiterait, lui, pour sa part, étanteeiu que généralement quand méme, il y a une esl@censensus qui se
dégage au niveau des communautés francaises, powwipdire : c’est plutdt cette solution-la quaudrait retenir.

Monsieur le Président donne la parole a Madame RaRIfxHAL.

Madame Radya RAHAL

C’est un sujet dont nous n'avons pas parlé, c’esfjdnisation des conseils consulaires. Force estathstater que dans
certaines circonscriptions, vous avez le quorurdéhut, jusqu’a midi, ensuite vous n'avez plus derguon.

Monsieur le Président
C’est comme ici.

Madame Radya RAHAL
Par exemple, voila, comme ici, exactement. Je strhis savoir quelle est la valeur des dossiersaut traités apres.
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Monsieur Jean-Luc MASSIN

C’est un probleme que l'on rencontre dans toutes ihstances. Il faut vivre avec. Normalement, si investit
correctement dans le sujet, on est censé assistdravaux... Il N’y a pas de quorum prévu. On netpas retarder non plus
les propositions des CCB au motif qu'il manquesaitmembre. A I'arrivée, de toute facon, il y a qiam@me un quorum. Cela
dépend des postes. Il y a des postes ou forcéaemhéme que I'on n'est jamais sOr que I'on trakeceement de la méme
maniére équitable, le premier dossier que l'on iétdd matin et le dernier. C'est inhérent au fomatiement de toute
institution. Cela étant, on rappelle que dans ktésye des bourses, il y a possibilité, pour toutntnde, de revenir en
deuxiéme session pour éventuellement pallier lesfisances qui auraient pu étre relevées au nideda premiére. Je trouve
que cela est bien dans le systéme des boursesresala 'AEFE, c’est que de tout temps et depaiisréation de I’Agence, |l
y a toujours eu la possibilité de revenir. On p@wenir trois fois sur le méme dossier. Premiemexa deuxiéme examen,
recours gracieux. Je crois quand méme qu’au nideda procédure, nous essayons, parce que nousssi@goenjeux qui sont
derriére pour les enfants concernés, de commettreocins possible d’erreurs d’appréciations. Ontrja&sais a I'abri, mais
nous essayons de le faire. Il est vrai que lesumtsts sont ce qu’elles sont. Nous essayons deitesvivre. Ce qui est s(r,
c’est qu'il ne faut pas retarder le calendrier ditgbutions pour les familles, c’est ce qui poitreariver de pire en termes de
fonctionnement du dispositif.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Messieurs, Monsieur le Directeur,

Merci de vous étre « pliés » a cet exercice. Sipraes de position, nos prises de parole sonbisanh peu passionnées,
voire a la limite un peu emportées, ce n'est quesliet de l'intérét que nous portons a ces swgému bon déroulement des
conseils consulaires des bourses scolaires, corfailieurs de tous les conseils consulaires. Meegiuroup de votre patience,
de votre écoute, et de nous avoir consacré beaydosigle temps que ce qui était prévu. Merci beapico

(Applaudissements).

Monsieur Jean-Luc MASSIN
Merci, Monsieur le Président.

Merci de votre attention.
Merci infiniment.

(Applaudissements).

La séance est levée a 12 heures 40.

JEUDI 6 OCTOBRE 2016 — APRES-MIDI

La séance est ouverte a 14 heures 30 sous la prasedde M. Marc VILLARD, Président de 'AFE.

Monsieur le Président

Pouvez-vous reprendre place ? Est-ce que les merdbr&a commission des affaires sociales et ddasracombattants,
en tout cas ceux dont les noms sont sur les cheygleisqu’il parait que vous étes plus nombreux cela, peuvent nous
rejoindre s'il vous plait ? Vous étes si nombreoxnme rapporteurs que toute la commission va défiis venez les uns
apres les autres.

Je vais faire un rappel en ce qui concerne l'ingiogsdes textes des travaux, rapports et difféomtsments. Chaque fois
gue nous imprimons 90 exemplaires, a la fin de a®&aits restent sur les fauteuils, parce que veues emportez pas, parce
que vous allez les retrouver ailleurs. Donc, nousres décrété, et cela a été décidé lors des sssgiécédentes, que I'on ne
ferait plus une impression systématique de tousdoesments. Si vous souhaitez les avoir, alordsystint de toute fagon
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projetés sur les écrans, vous pouvez en fairertsadde au secrétariat. Mais, il vaut mieux la faimgpeu avant qu’en derniére
minute. En principe, nous limitons au maximum I'magsion des documents.

J'en profite, est-ce qu'il y a des membres du Buyela Bureau élargi et du Groupe de communicati®’e8t un message
personnel : pour les membres du Bureau, réunionaited 8 heures 30 ; pour les membres du Bureagiéld@union a
9 heures ; pour les membres du groupe de commigmicd$ rejoignent le Bureau élargi a 9 heures 30.

Monsieur le Président.

PRESENTATION DES TRAVAUX DE LA COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
ET DES ANCIENS COMBATTANTS

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuiefly CONSIGNY, Président de la commission desraffaociales et
des anciens combattants.

Monsieur Thierry CONSIGNY, Président de la commisson des affaires sociales et des anciens combattants

Chers Collegues, bonjour,

J'ai le plaisir de faire la premiere présentati@s ¢ommissions. Un travail rendu possible gracetgeréquipe. Chaque
membre de I'équipe qui a réalisé la synthése veetallire au nom de ses équipes. Je sais que moargo|s parlé ce matin,
mais j'ai maintenant une pensée émue pour FrantdBEMANN, qui a fait souvent le travail que jeisamaintenant, qui

était active pendant des années a la commissioaffi®s sociales. Je salue sa mémoire et soailtravous allons essayer de
le continuer ensemble.

Durant ces travaux, la commission des affairesadesiet des anciens combattants s’est fixée dgextdb.

Clarifier la situation des ayants droit depuis lsaren place de la Protection Universelle MalagigNla) au I janvier
2016. Notre deuxieme priorité a été d'alerter lesypirs publics et les parlementaires — et je sklsgarlementaires présents
ici aujourd’hui, parce que nous aurons besoin d'ewsur les problémes occasionnés par le non-curesipnsions des
fonctionnaires détachés hors de France et le defumcces a 'allocation de retour a I'emploi aagents de droit local (ADL)
employés par des administrations de I'Etat frangdiétranger.

Nos travaux ont abouti a trois résolutions, dorg en commun avec la commission des finances, qud sera présentée
plus tard, sur la sanctuarisation des budgets ffigisea sociales et en particulier celui des OLES.c’est l1a que nous aurons
besoin du soutien des parlementaires, une demandeathendement additionnel de la loi de moderrosatociale de
janvier 2002.

Je vous remercie. Nous allons maintenant vous migsées huit grands chapitres du travail de nabadier. Je laisse
maintenant la parole a tout ce qui est bilans,uéimis en matiére d'action sociale, a Martine. Mariniment.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MartVAUTRIN-DJEDIDI, rapporteur de la commissiors @dfaires
sociales et des anciens combattants.

Madame Martine VAUTRIN-DJEDIDI, rapporteur de la co mmission des affaires sociales et des anciens coitthats
Merci, Monsieur le Président.

Nous avons d’abord abordé la question trés géndralgilan et de I'évolution en matiére d’action isde, avec les aides
consulaires. Nous avons recu Monsieur Jean-Clautl@ AING, qui est le nouveau Chef de la mission’dilé a la scolarité
et de 'action consulaire de la Direction des Feam@ I'Etranger, qui a souligné la diversité dees consulaires que la France
est le seul pays de I'Union européenne a servir.

Pour rappel, il existe un certain nombre d’aides :
- L'allocation Mensuelle de Solidarité
- L’allocation adulte handicapé
- L’allocation Enfant Handicapé
- Le secours Mensuel Spécifique Enfant (SMSE) résafigénfance en détresse

- Le secours occasionnel
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- Et les aides exceptionnelles réservées aux Fradeajzassage ou non-inscrits au registre, étanhaumtque
toutes les autres allocations ne peuvent étreesequi’a des personnes qui sont inscrites au registr

Les critéres :
- L'inscription au registre
- L'age (AMS et AEH)
- Les conditions de ressources (sauf pour les AEH)

Le nombre d’allocataires a évolué, mais il se sitales une fourchette qui est a peu prés la mén3d64n 2014 ; 4 379 en
2015 ; 4 355 en 2016.

Nous notons cependant une baisse, avec un tauzfa® qui est constant, d’environ 165 par an. Noussrposons la
guestion des raisons de cette baisse, sans ervaaionent la réponse. Elle n'est pas forcémentaluaombre de refus.

Les crédits étaient de 16 200 000 euros en 20135 d®0 000 euros en 2015 et de 15 600 000 eur@8¥ s avec un taux
de consommation exceptionnel d’environ 97 %.

Le Maroc, le Sénégal, I'Algérie, la Tunisie, le hibet Madagascar se situent dans les 7 premiessepagrmes de nombre
d'allocataires et de montants alloués.

En Union européenne, les aides locales se substiwe aides sociales sauf pour 'AEH, le SMSEestdides ponctuelles
sont maintenues ; elles représentent une sommesteodie 145 000 euros en 2016.

La Prestation d'assistance consulaire mise en pace pallier aux éventuelles insuffisances degsisbciales locales
représente 300 000 euros. Quatre pays sont cosceEspagne, Grece, Italie, Portugal.

Nous nous sommes intéressés aux organismes Lodanwaide Sociale (OLES), sur lesquels nous avamsdilé une
résolution commune dont vous pourrez prendre ceeaace. L'attribution des subventions a des catéxtrémement précis.
Il faut quil y ait complémentarité avec I'actioromsulaire, transparence et dialogue avec le cansetida recherche de
nouvelles sources de financement si elles veulemtspiivre leurs activités.

Les crédits étaient de 449 500 euros en 2014, a0%@ros en 2015 et 398 500 euros en 2016. Ordavaoite baisse de
50 000 euros sur trois ans.

Du fait du gel des crédits en cours d'année etadievée de ce gel, les subventions ont été veegateux tranches
(derniére tranche courant octobre). La premiénechra a été versée en priorité aux associationsftpgtuaient des aides a la
personne, pour lesquelles il ne peut pas y avopédimde d’attente.

Ensuite, nous nous sommes intéressés aux quelgenéex médicosociaux qui existent encore dans ledmoll y en a
guatorze, essentiellement en Afrique et un cenamecb-allemand a Pékin. Les crédits se monten6z002 euros. Nous avons
souligné la perspective de développement de CM&atisés entre différents pays, de fagon a limésrftais.

Merci.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Merci.

Monsieur le Président, comment souhaitez-vous gue procédions ? S'il y a des questions, faisomsieédiatement, ce
sera peut-étre plus simple.

Monsieur Thierry CONSIGNY
Oui, cela serait plus simple, puisque nous avoitshjets tres différents.

Monsieur le Président s'informe des demandes delpaEn I'absence de demande de parole, MonsielRrrésident
propose de poursuivre.

Monsieur Thierry CONSIGNY, conseiller élu de la ciconscription « Asie et Océanie »
Je vais donc présenter la Protection universelladi@(PUMa).

La PUMa a été mise en place dlljanvier 2016. Nous avons souhaité auditionnestooganismes : la Caisse nationale
d'assurance maladie (CNAM), la Caisse des Frangaid'étranger (CFE) et le Centre national des itésafrancais de
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I'étranger (CNAREFE), qui est hébergé par la CNA&Skine-et-Marne, sur les incidences qui n'avaestété prévues pour
les ayants droit de la mise en application de IMBdepuis le 4 janvier 2016.

Nous avons eu un rapide point d’actualité du CNARE§uUi comme vous le savez, est un point uniqugeséon pour les
pensionnés du régime général francais et en faigdnisme auquel s’adressent tous les retraités lpogestion de leur
adhésion et de la carte vitale. Le CNAREFE couwjewad’hui une population de 5 690 assurés, pré8 8@0 avec les ayants
droit. Pour un document beaucoup plus fouillé sardonditions d’inscription et les engagements NAREFE, vous pourrez
vous référer au document qui nous a été donné pendte présentation.

Le plus important, et cela dans la perspectiveadsulte des travaux de la®*¥3Assemblée, avant la PUMa, les Francais
pensionnés de retraite francaise et leurs ayaois @i’'étranger en séjour temporaire en Franceiétaris en charge pour
toute leur consommation de soins, et en cas d'tadiation médicalement nécessaire, toute demaadgralongation était
subordonnée a un accord préalable. Le pensionnédisade retraite francaise et ses ayants droitjdods mariés, pacseés,
enfants mineurs dans certains cas) étaient autpmeaient affiliés au CNAREFE.

Depuis le fjanvier 2016, lintroduction de la PUMa, tout b&oidire d’'une pension de retraite francaise résica
I'étranger et en séjour temporaire en France, gugle soit sa nationalité, est pris en chargeagsamier jour pour tous les
soins. Mais par contre, les ayants droit du pemsioretraité ne sont plus pris en charge pour léais de santé, sauf
dispositions contraires des réglements communastair conventions bilatérales. Cela ne concerneeue pays : I'Algérie et
la Tunisie (ou le Maroc).

Sur un arbitrage de la DSS/CNAMTS, il est précigé s ayants droit qui étaient déja affiliés auMREFE conservent
leurs droits jusqu’au 31 décembre 2019. Donc, ss\avez dans vos circonscriptions des pensionndaigaient bénéficier de
leur carte vitale ou méme qui avaient des carteded pour toute la famille, et si ce sont desqasont été créés avant le
31 décembre 2015, cette situation va perdurer jastfudécembre 2019. On me dit méme que cela hdeku

Aujourd’hui, le point unique de gestion CNAREFE esaintenu pour tout pensionné du régime généraiciia non
adhérent a la CFE et résidant a I'étranger horsEHE et Suisse, avec toutes les conséquences tittngelont la délivrance
de la carte vitale.

La commission est extrémement préoccupée pardatisih inadmissible des ayants droit des Frangaismant en France
qui sont dorénavant exclus du systéeme de protesticiale francais. Par contre, les ayants-droitadssirés de la CFE sont
pris en charge, sans cotisation supplémentaireldaraire de la tarification actuelle.

Je vous remercie.

(Applaudissements).

Monsieur le Président s'informe des demandes delear

Monsieur le Président
Je ne suis pas sOr de bien comprendre la phrase :

La commission est préoccupée par la situation inasifsle des ayants droit des Francais partant &réigdger qui sont
dorénavant exclus du systéme de protection sotabeais.

Ce n’est pas une nouveauté. Un Francais qui p&tranger est automatiquement exclu du systémprdtection sociale
francais, en tout cas de la sécurité sociale dtémsys général, aprés une courte période. Cela negehgas beaucoup. Je
suppose que votre préoccupation est plutét poaqldits reviennent en France non ?

Monsieur Thierry CONSIGNY
Lorsqu'il revient en France et lorsque ses ayartg deulent avoir I'acces au soin.

Monsieur le Président
Cela concerne trés peu les détachés. Deux fossdrm. Ce n’est pas faux. Je m'interrogeais. @'étairemarque.
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Monsieur Thierry CONSIGNY

C’est une situation de beaucoup de couples biratianle prends mon exemple, jusqu’a maintenanépaoase japonaise
d'un Francais qui revenait en France pour des dom@inés était prise en charge. Aujourd’hui, iy @ura plus de prise en
charge dans le cadre de la PUMa.

Monsieur le Président
Nous sommes bien d’accord, mais c’est :

Partant a I'étranger

Qui préte a confusion.

Monsieur Thierry CONSIGNY
Tres bien. Nous allons procéder a cette correction.

Monsieur le Président
Je lis qu'il est marqué

Partant a I'étranger

Le probleme n’est pas ceux qui partent. L'exclusienla sécurité sociale est quasi-automatique rtappar les détachés,
quand on est partis. C'est quand on revient. @’ét& question.

Monsieur le Président donne la parole a Madame NadiOUQUES-WEISS.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS
Monsieur le Président,

Comme vous l'avez justement dit, effectivement,sdegrtains cas, les gens partent, conserventdeurig® sociale en tant
que détaché. A ce moment-1a, le conjoint perd ssarance. Il y a une autre situation aussi, qupa® été peut-étre précisée
assez explicitement, c’est le retraité qui vitérAnger. Quand il revient en France pour des sl se fait soigner et avant,
son conjoint pouvait le faire également. Ce n'dss$ e cas.

Monsieur le Président
C’est le « partant » qui est génant.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS
Cela est valable pour ceux qui sont expatriésegample. Je pense qu'il faut distinguer les deux.

Merci.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuy GAVERY.

Monsieur Guy SAVERY, rapporteur de la commission de affaires sociales et des anciens combattants

La précision est tres simple. Ce sont surtout uroment les retraités qui partent a I'étrangejueiont une couverture en
France. lls peuvent bénéficier bien slr des sainErance s'ils reviennent, mais leurs conjointpaavent plus étre pris en
charge, sauf accords binationaux. Mais normalemantotion d’ayant-droit n'existant plus, ces penses, je le répéte,
I'épouse d'un retraité qui part a I'étranger, siésviennent en France, ne sera pas prise en charge.

Monsieur le Président s'informe d’autres demandegpdrole. En I'absence de demande de parole, MansePrésident
propose de continuer la présentation.
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Monsieur Thierry CONSIGNY

Mon cher Guy va nous présenter les orientationsad@aisse des Francais de I'étranger. La photovgus voyez en
couverture est celle de la visite de la CFE a Rebgetjue nous avons faite mardi.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuy GAVERY.

Monsieur Guy SAVERY, conseiller élu de la circonsdption « Afriqgue du Nord »
Merci, Monsieur le Président.

Sont intervenus lors de cette réunion de la comomssMonsieur Alain-Pierre MIGNON, Président de GFE ;
Monsieur Jean-Louis MAINGUY, vice-Président de IBEC, Monsieur Laurent GALLET, Directeur ; MonsieRierre TINET,
Directeur adjoint.

La commission s’est déplacée a Rubelles (Seineast®) au siege de la Caisse, pour permettre aesebmas de prendre
connaissance du siege de la Caisse et de son pelsba réunion s’est tenue dans le nouvel immeirtslaguré en décembre
dernier.

Monsieur Laurent GALLET, le nouveau directeur deQ&E, qui vient de prendre ses fonctions le 3 aetolgtait
accompagné de Monsieur Pierre TINET, directeuriatljo

La Caisse avec 109 000 affiliés, assure en faitSfMpersonnes. En contrats collectifs c'est-a-goar les personnels
d’entreprises, la caisse enregistre une diminutier? 000 affiliés en 2015. Ce fléchissement estdé baisse du nombre
d’expatriés employés a I'étranger. En contratsviiddiels, la situation reste stable. Le délai dégnaent des adhésions est de
7 jours. Concernant les remboursements, les dgdatsun peu plus lents.

Visite des services

Les membres de la commission ont ensuite visitdiféérents services de la Caisse.

Le président de la CFE, Monsieur Alain-Pierre MIGNIQui était retenu compte tenu de ses fonctidiSRE, nous ayant
rejoints, accompagné de Monsieur Jean-Louis MAINGWi¥e-Président, a ensuite pris la parole pouébeiter d’avoir pu
organiser cette visite a la demande du Présidenbtte commission Monsieur Thierry CONSIGNY.

Alain-Pierre MIGNON, élu nouveau Président du cdrdadministration de la Caisse en janvier dernefait un exposé
sur les orientations futures qu'il entend lui donne

- Accélérer la dématérialisation des documents,

- Mise en ligne des feuilles de soins,

- Renforcer l'attractivité tarifaire,

- Permettre au systéme informatique d'étre plus perdot,
- Développer d’'une fagon plus agressive la commuioicat

- Obtenir a nouveau la suspension momentanée dertzactvité pour permettre I'adhésion d’'un plus rgta
nombre d’affiliés et ce a compter dti décembre 2016 pour une période de 3 mois.

Financierement la Caisse est en équilibre. Depaiss3 les comptes sont certifiés sans réserve.
Je vous remercie.

(Applaudissements).

Monsieur le Président s’'informe des demandes delpall donne la parole a Monsieur Alain-Pierre M®N.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON, Président du conseild’administration de la CFE
Merci, Monsieur le Président.
Cela a été avec plaisir que nous avons accudifilf a la CFE pour leur faire visiter nos nouveaapalix, leur expliquer

cette nouvelle stratégie. Je ne sais pas si j&i lentendu, mal entendu ou peut-étre cela essdkiinplus tard, mais il y a
guand méme une disposition que nous avons prisedeémg@mbre, janvier, février.
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Monsieur le Président
Il n'y a pas de date.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON

Pour que cela soit plus clair, compte tenu desm#e que nous allons mettre en place, qui sont éssgues, parce que
c’est un régime de sécurité sociale, donc il faxe on appelle le 1égislateur, cela est compliquéjs nous avons déja pour
Noél un petit cadeau a offrir a I'ensemble de nomgatriotes, c’'est-a-dire que pour novembre, décemanvier, c’est
officiel, nous travaillons sur une communicatiooys supprimons la rétroactivité.

(Applaudissements).

Vous pouvez contacter tous les Frangais qui soa f&ain de se plaindre, d’attendre, etc., quel@enles trois mois, pour
Noél, profitez-en, vous pouvez vous inscrire, y a'pas de rétroactivité.

Ce sont les trois mois pour l'instant, c’est-a-digzembre, janvier, février. C'est pour Noél, conjmeous ai dit, c’est un
petit clin d’ceil. Nous sommes en train de travailear une communication plus moderne, sympathidqumomeviviale. Nous
allons donc envoyer cela a 'ensemble de nos catopeg a I'étranger pour leur dire que ceux quitsestés un petit peu sur
leur faim, qui voulaient et qui ne peuvent pasfifgp-en, vous avez trois mois pour le faire. H plein de bonnes choses que
nous vous expliquerons un peu plus tard. Pourtdiitts nous ne voulons pas vous parler de ce guistéepas. Cela a été acté,
décidé par le Conseil, par le Bureau, cela est#fifelonc trois mois d’annulation de la rétroaitév

Merci.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Merci, Monsieur le Président.

Merci de cette excellente nouvelle.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuy GAVERY.

Monsieur Guy SAVERY
Monsieur le Président,

Comme je pensais que c’était une retenue, je peogesectifier et d’inscrire, apres avoir marqué :

Développer d’'une fagon plus agressive les commtioits, a obtenu la suspension momentanée de laagivité,
pour permettre 'adhésion d’un plus grand nombreftiiés, ce a compter duldécembre, jusqu’a fin février.

Monsieur le Président donne la parole a Madame RaRIHAL.

Monsieur Radya RAHAL
Merci, Monsieur le Président.

En fait, cela concerne la CFE. Est-il prévu, ames trois mois de cadeaux de Noél, une prolongatioune année ? Les
communications, me semble-t-il, seront assez mdkela part des postes, parce qu'il faut pensesi ausformer les postes de
cette bonne nouvelle.

Monsieur Alain-Pierre MIGNON
J'espére que c’est une bonne nouvelle.

Soyons bien clairs, je suis élu depuis quelquegesntout le monde se plaint, tout le monde se« giburquoi cette
rétroactivité » et en plus, ce qui est importargstcque la configuration des expatriés de I'éteang changé. Avant, nous
n'avions que des grosses entreprises avec desriégpat a ce moment-la, cela était plus facile.Méaiant, nous avons des
entrepreneurs, des tas de gens qui viennent téaierchance a I'étranger. Que se passe-t-il ? QGpuxmontent leurs
entreprises, les entrepreneurs, I'assurance, c& pa&s leur premier souci, clairement. lls pengsBabord a monter leur
entreprise, a I'électricité, a leurs employés et fois qu’ils commencent a étre un petit peu plusfartables, ils ont envie de
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se mettre en conformité, donc de s'inscrire notantrada CFE. Et a ce moment-la, que leur dit-orr&bien, mais comme
vous étes sortis du régime obligatoire, il va falfmyer deux ans. Cela est compliqué. Nous avons dn certain nombre de
réformes sur lesquelles nous travaillons. Nous mpgserons jamais un an sans rétroactivité. Ce nmpues allons vous
proposer, c’est plus de rétroactivité. Mais, pasrpinstant, nous sommes en train de travailledd&sus.

Monsieur le Président

Merci pour ces précisions, Monsieur le Présidenfad€aisse des Frangais de I'étranger. Monsieurrésident de la
commission, pouvez-vous passer la parole a I'ieteawnt suivant, s'il vous plait ? Il ne nous reste fente minutes.

Monsieur Thierry CONSIGNY
Nous nous y tiendrons, nous n'avons que huit atelenfants a besoins éducatifs particuliers, slétéa présentation.

Madame Annie MICHEL, Rapporteur de la commission de affaires sociales et des anciens combattants

Nous avons recu Isabelle PICAUD, coordinatrice idepecteurs de I'Education nationale de zone, eéfér handicap a
I’Agence de I'enseignement frangais a I'étrangeERA). Il s’agit d’éléves intellectuellement précea en grande difficulté
d’'apprentissage ou d’adaptation, ou atteints déerlies de dysphrasie, de dyscalculie, etc. (traslle la planification des
gestes, par exemple). L'Observatoire pour les ¢afamesoins particuliers (OBEP) créé en juin, dwes les partenaires, élus
et intervenants a comme mission d'identifier l&véb, d’accompagner et de valoriser les dispositifplace, de renforcer le
dialogue entre les équipes autour de I'enfantidedtifier les éléments positifs et les freins @aise en charge.

La conclusion de la premiére réunion de 'OBEPé&: ét

- Drélaborer un guide a l'intention des familles eartpnariat avec les trois fédérations d’associatim parents
d'éléves, de renforcer la formation des enseignetritsiformation des parents,

- D’inclure la question dans les projets d'établissets. Tous les établissements ont un projet diésdyhent et
nous, conseillers consulaires, entre autres, aNeilter & ce que ce projet soit bien inscrit dées criteres d’attribution
d’homologation. Si ce n'est pas dans le consetlattiissement, éventuellement, les établissementemat plus homologués.
C’est donc un point trés important sur lequeliltfappuyer.

- D’explorer le partenariat avec le Centre nationahseignement a distance (CNED),
- Recenser et diffuser les bonnes pratiques par rappet état.
Il s'avere nécessaire de dégager un cadre jurigifpeeprécis pour fixer les droits.

Les MDPH sont sollicitées pour apporter conseil pasents sur le nombre d’heures de soutien et térrahnécessaires.
Par ailleurs, la demande de bourse scolaire estisela une demande d’accompagnement via un imgZiERFA spécifique
que I'on peut trouver sur Internet.

La question du statut et de la formation des acegmgnts a la scolarité (ex-AVS) reste centrale.sNmensons vraiment
développer cet accompagnement des enfants quenégpeut plus qualifier d’handicapés, mais disonbgsoins éducatifs
particuliers.

En conclusion, la commission constate une évolutimorable de la prise en compte des difficultéécmues de ces
enfants. Elle préconise a nouveau la création dMB¥PH spécialement dédiée aux Francais de I'étrapgeine meilleure
diffusion des informations a destination des fagsiltoncernées.

J'ai terminé.
(Applaudissements).

Monsieur le Président s'informe des demandes delpaEn I'absence de demande de parole, Monsielrrésident
propose de poursuivre la présentation. Monsielrrésident donne la parole a Monsieur Thierry CONSYG

Monsieur Thierry CONSIGNY

Véronique CARTOUX sur I'accompagnement du cancer pms compatriotes a I'étranger. Je demanderacall@gues
de ma commission de vous distribuer les publicatim cette association, qui est absolument exiraord. Merci.

Madame Véronique CARTOUX, Rapporteur de la commissin des affaires sociales et des anciens combattants
Merci, Monsieur le Président.
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Le journal semestriel ROSE MAGAZINE nous a été ené& par ses créatrices, qui sont donc Béatriabelke et Céline.
Ce magazine a été créé en octobre 2011, par desefenui ont été atteintes du cancer. Gratuittilies véritable aide dans la
prise en charge pour les femmes ayant le cancest illistribué dans les services oncologiques dpitaux et cliniques dans
tout I'hexagone. Il faut savoir aujourd’hui qu’'ufenme sur trois et un homme sur quatre ont un cance

Les mannequins photographiés — vous les verrez doltheure, puisque je vois que mes camaradesitdistit les
magazines - sont des malades ou des ex-maladescd@wenu, plus de 150 pages, est trés riche edlesrtde fond,
témoignages divers, nombreux conseils, etc., teu@ nous manque a I'étranger, quand on est aftBim cancer. Un
magazine destiné a redonner confiance, a encouragdire qu'une femme reste une femme malgré saitetnent, ses
mutilations et ses souffrances. Il est tiré en €eaa 180 000 exemplaires, il existe une versiomgsge uniquement en
Espagne & 30 000 exemplaires. Un magazine pohoteses appelé BLU est né cette année et connaiudéyanc succes. Il
est fait sous le méme concept que ROSE MAGAZINE.

Suite a la création de ROSE MAGAZINE, I'associatRose est née en mai 2011. |l est utile de stimtlele mentionner
que ROSE ne percoit aucune subvention. Il est plesde faire des dons via leur site Internet : asse.fr. L’association Rose
— cela est trés important pour nos parlementairest Yinitiatrice du texte DROIT A L'OUBLI, qui f& partie du Plan Cancer
2015. La commission souhaite diffuser ce magazitraviers le monde pour aider les malades moraledem leur combat
contre cette maladie. Nous proposons l'aide deR& @our la diffusion de ce magazine dans le mohbieis proposons

également une aide de la valise diplomatique pouernvoi de magazines a chaque conseiller poursitiffuauprés de
médecins francais et patients a I'étranger dangiffésents territoires.

Nos intervenantes sont présentes dans la salleous avez des questions les concernant, je voysogeode vous en
expliquer avec elles a I'extérieur de la salle 08irje me tiens a votre disposition pour touteeagtrestion.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Pouvons-nous identifier les intervenantes ? M&xavo.

(Applaudissements).

Monsieur le Président s'informe des demandes delpaEn I'absence de demande de parole, MonsielRrrésident
propose de poursuivre la présentation.

Monsieur Thierry CONSIGNY

Le non-cumul des pressions des fonctionnaires Hésahors de France. Je demande a Annie de fabee grésentation.
Merci infiniment.

Madame Annie MICHEL, Rapporteur de la commission de affaires sociales et des anciens combattants

Tout d’abord, je souhaiterais remercier Nadinecdaguelle j'ai travaillé activement. Merci Nadirte, devrais étre sur le
podium.

Les fonctionnaires détachés a I'étranger pouvaienuler leurs retraites jusqu’au 31 décembre 2@@puis la loi de
modernisation sociale du 17 janvier 2002, ce cumest plus possible, pas seulement aux Etats-Uniss en Suisse, en
Allemagne, en ltalie, au Canada, en Andorre, erc&r# est toutefois permis, en option, de ne mlosser au régime des
fonctionnaires francais, le régime étranger lo¢ahg&obligatoire. Par exemple, aux Etats-Unis, rexasns lasocial security
qui est la pension et nous sommes obligés de cotisequi fait double cotisation. Mais, en tant daactionnaire, nous
n'avons pas le droit de cumuler ces deux retraitesc I'américaine nous est prélevée sur le mormdar retraite frangaise.

Ce droit d’option ne constitue pas en réalité wa ehoix. En effet, une interruption de cotisataunrégime francais peut
entrainer des conséquences dramatiques : risgpertietotale de couverture sociale car les contlatssidents sont souvent
précaires, a renouvellement annuel aléatoire, @alpiger la perte de I'évolution de carriére.

La base juridique de cette loi repose sur I'impaofigt de cumul de cotisations pour une méme périacdeux régimes
obligatoires de retraite, au-dela de quatre trireestCe cadre juridique est valable aussi pour dégknes obligatoires
francais. Cette loi entraine donc, lors de la tation de la pension étrangére obligatoire, untégrént de la pension frangaise
d’'un montant calculé au prorata de la période g&encotisée.

La commission demande un amendement additionratticle 20 de la Loi de modernisation sociale dujdnvier 2002
qui entraine pour les fonctionnaires détachésteati§er, la suppression de l'interdiction de cunhess pensions dés lors que
I'un des deux régimes obligatoires est un régimenger. Nous n’avons plus de régime francais.
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Nous avons donc fait une résolution.

Monsieur le Président s'informe des demandes delpaEn I'absence de demande de parole, MonsielRrrésident
annonce la résolution.

EXAMEN DES RESOLUTIONS DE LA COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES ET DENCIENS COMBATTANTS

Résolution n° SOC/R.1/16.10

Madame Annie MICHEL donne lecture de la résolutitrSOC/R.1/16.10 relative au non-cumul des pensitass
fonctionnaires détachés hors de France, adoptéereahimité en commission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes delg@aEn I'absence de demande de parole, MonsielRrrésident
met aux voix la résolution n°® SOC/R.1/16.10 retatau non-cumul des pensions des fonctionnaireschésahors de
France. La résolution est adoptée a I'unanimité.

(Applaudissements).

Monsieur le Président invite a la poursuite dessgréations.

Monsieur Thierry CONSIGNY

Notre avant-dernier dossier est la question ded&aa I'allocation de retour a I'emploi (ARE) degeats de droit local
(ADL) employés par les administrations d’Etat fraisca I'étranger. Je remercie Anne BOULO pour sqposé, en tant que
rédactrice.

Madame Anne BOULO, Rapporteur de la commission deaffaires sociales et des anciens combattants

Depuis la session de mars 2016, la commission ftigsea sociales étudie la question de I'accef\Bdtation de retour a
I'emploi (ARE) pour les ADL employés par les adrsinations frangaises a I'étranger. Nous avons i@ la réponse fournie
par le MAEDI a la résolution n° 3 de I'’Assembléesderancgais de I'étranger (session mars 2016) (ftipw.assemblee-
afe.fr/indemnisation-du-chomage-des-personnelastesiiocalement-par-les-administrations-francasséstranger.html).

Pour rappel, une partie de la réponse stipule que :

Les agents de droit local, recrutés sur le fonderder’article 34-V de la loi n° 2000-321 du 12 &&000 n’étant pas
en service en France et n'étant ni détachés adiéger ni expatriés, ils ne sont pas éligibles adémnisation
chémage.

Cette réponse ne satisfait pas la commission deiseaf sociales et des anciens combattants. Les gdbient la France et
nos concitoyens hors de France.

Il existe une grande disparité d’'accés aux prestatisociales selon les administrations francaiseselon les pays
d’accueil, créant une précarisation. En effet, mimement généralisé de substitution des ADL auwa&i§s ou détachés crée
dés a présent et créera a terme, une fragilisasnsituations personnelles. A ce titre, il nouskde que I'Etat employeur
responsable se voulant exemplaire, devrait s'asgire soit garanti, a tous ses personnels, una@gals a des prestations
sociales garantissant une protection décente.

La commission a donc auditionné trois syndicatspgsonnels du MAEDI : La CFDT, la CGT et FO, afirils puissent
nous faire part de leurs analyses et avis sur gatstion pour explorer les pistes de travail évdlutions possibles.

Nous faisons face a un blocage législatif suite @dcision du Conseil d’Etat du 7 juillet 2004, dmsur le Code du travail
qui créée une jurisprudence réservant I'ARE auissexpatriés ou détachés.

Cependant, la réponse du Défenseur des droits adenpentaires, en 2013, recommande au ministre Adiesres
étrangéres un alignement de leur protection sosialeelle des salariés du secteur privé.

Ensuite, le principe d’'une seconde réunion inteisténielle a été acquis en 2014 (la premiére aeeudn 2012), et d’aprés
nos informations, elle reste non-programmée aue jo
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Les pistes d'action pourraient étre :

1/ Au niveau national :

- Référence au Code du travail pour lequel des Igelitiques sont nécessaires afin de convaincrainéstere
des Affaires sociales et créer une base |éaleog

- Engager une nouvelle consultation auprés du Défemtss droits,
- Rédiger un cahier des charges avec les organisatiolicales et les parlementaires,

- Elaborer un contrat universel de base dans legsediloits sociaux minimaux seraient assurés, queelsqit le
droit local, respectant les principes fondamentiiXOrganisation internationale du travail (OIT).

2/ Les pistes supranationales :

- S'adresser a la Commission européenne afin derssivie droit communautaire peut se satisfaire €’'latune
d’'un gouvernement en matiere de politique sociale.

Deux points importants restent a déterminer poufard I'objet d’'une enquéte :
- Le nombre d’agents concernés,
- L’évaluation du co(t de ces prestations.

La commission a rédigé une résolution.

Monsieur Thierry CONSIGNY
Demandons d'abord s'il y a des questions.

Monsieur le Président s'informe des demandes delpaEn I'absence de demande de parole, MonsielRrrésident
propose de procéder a la lecture de la résolution.

Résolution n° SOC/R.2/16.10

Madame Annie MICHEL donne lecture de la résolutidnSOC/R.2/16.10 relative aux agents de I'Etat uées
localement, adoptée a I'unanimité en commission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@adl donne la parole a Madame Martine SCHOEPHPNE

Madame Martine SCHOEPPNER
Juste une petite remarque, ce n'est pas la peiteefdi#e pour cette fois, mais la prochaine fdiserait bien de mettre :

Vu la décision du Conseil sur laquelle vous voysugpz.

Monsieur Thierry CONSIGNY
Merci, hous en prenons bonne note.

Monsieur le Président
J'avais juste une remarque, mais peu importants.alemme le premier paragraphe se termine par :

Aux seuls expatriés ou détachés

Et que le suivant :

Recommande au ministére des Affaires étrangéredigmement de leur protection sociale.

On peut faire le lien qui serait malvenu, entreskesls expatriés ou détachés. Ce serait donc peut-é
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Recommande l'alignement de la protection sociale afgents de I'Etat recrutés localement sur celle si@ariés du
secteur privé.

Mais, c’était juste une remarque en passant, & pas fondamental.

Monsieur Thierry CONSIGNY
Nous pouvons aller dans ce sens. Nous allonsrke fai

Monsieur le Président
Camille, pouvez-vous le corriger en ligne ? Merci.

Monsieur le Président

Considérant que la réponse du défenseur des diai®7 février 2013 aux parlementaires recommandmanistre des
Affaires étrangéres un alignement de la protectimtiale des agents de I'Etat recrutés localememtcgille des
salariés du secteur privé.

En I'absence d’'autre demande de parole, MonsielPriesident met aux voix la résolution n° SOC/R.2/Q6elative
aux agents de I'Etat recrutés localement. La réoituest adoptée a I'unanimité.

(Applaudissements).

Monsieur le Président invite a la poursuite dessgréations.

Monsieur Thierry CONSIGNY
Trés bien.

Enfin donc, Monsieur Richard ORTOLI va donc nouésenter la synthése en tant que rédacteur dadiaselr la réserve
citoyenne.

Monsieur Richard ORTOLI, Rapporteur de la commissian des affaires sociales et des anciens combattants
Merci beaucoup, Monsieur le Président.

Je voudrais saluer pour commencer les coauteucg depport, Laurent RIGAUD et Prédibane SIVA. Camément a la
chanson, on n’est jamais tout seul au monde.

La commission a procédé a l'audition du générah-Reaul PALOMEROS, coprésident de I’Associationfin&ionale de la
réserve citoyenne de défense (AIRC), ancien chef'é@at-major de 'Armée de l'air et ancien commant allié de
transformation de 'OTAN.

La réserve citoyenne

Le général a expliqué que la réserve citoyenné arége en 1999, suite a la suspension du serilicaing, qui a laissé un
vide en éliminant I'implication de la majorité désancais dans la défense de la France. La résioyerme a été congue pour
combler ce vide. Elle est une composante de laveéske sécurité nationale, qui comprend les résamilitaires et civiles des
armeées, de la gendarmerie et de la police nationale

A coté d’une réserve dite « opérationnelle », Berée citoyenne est composée de personnes sesgsibilaux enjeux de
sécurité et de défense, qui donnent bénévolemelduddéemps et de leur compétence au profit desefoarmées. Elle veut
principalement créer une synergie entre la résepérationnelle et la société civile afin d’assutere cohésion des
compétences et une courroie de transmission des &téles valeurs dans les deux sens.

La réserve citoyenne a pu se développer en Frgngee aux réseaux de personnes ayant une vari€gngestences qui
souhaitaient les mettre a la disposition des foate®es. Par contre a I'étranger ce développemétét guasiment inexistant.

L’'AIRC :
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L’AIRC a été lancée le 14 mars 2016 a l'initiatike la sénatrice Joélle GARRIAUD-MAYLAM, ici présentet du général
Jean-Paul PALOMEROS. Elle vise a encourager leldppement de la réserve citoyenne a I'étrangelie@nétroit avec les
attachés de défense des ambassades, des ambassadesrconsuls.

L’AIRC souhaite créer un réseau de relais actifssdzhaque pays pour communiquer sur la réservgecite auprées de la
communauté francaise, pour susciter des vocatiopsie orienter chaque potentiel réserviste vergdthé de défense. Elle
souhaite dépister des idées et des compétenceslaldftance pourrait bénéficier. Le général a cité particulier la
communication, les ressources humaines et l'inftiqua.

Pour ce qui est de I'informatique, il a soulignésiecés en France du projet d’'innovation de la baseérique d’Evreux,
en coopération avec des réservistes citoyens, Iddlsé un important gain en temps et argent.

Pour ce qui est de la communication, il a mis eergue la création par Michel DRUCKER, lui-méme c&bréserviste
citoyen, d’émissions spéciales télévisées sur ome$ armées, qui ont beaucoup contribué a undéenreilimage de celles-ci
et a susciter des vocations militaires parmi lesgs.

Le général a souligné qu’il n’y avait pas de cetespécifiques pour étre réserviste citoyen. Toetesompétences sont
potentiellement les bienvenues.

Outre cette stratégie « descendante » de commiamodt la part des attachés de défense, ambassasteconsuls, il a
reconnu qu'il était important et probablement ghosteur d’entretenir et de développer une stratégiscendante » auprés du
vivier existant que sont les réservistes de I'arméesont assez nombreux a I'étranger.

Le général a terminé sa présentation pour nousaditieavait cosigné un courrier avec la sénatdoélle GARRIAUD-
MAYLAM, destiné aux attachés de défense et ambassadles informant de I'existence de 'AIRC, es écourageant a en
informer leurs communautés respectives, mais gumsi nous dire qu'il souhaitait également que lesseillers AFE et
consulaires servent de relais pour communiquelAilRC auprées de leurs compatriotes dans leursociscriptions.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Merci.

Monsieur le Président s’informe des demandes delpaEn I'absence de demande de parole, MonsieBrdsident passe
la parole au Président de la commission des affas@ciales et des anciens combattants.

Monsieur Thierry CONSIGNY
Merci infiniment.

Merci pour vous soutien.

Monsieur le Président
Merci d’avoir tenu le temps.
(Applaudissements).

Nous passons maintenant a la présentation desusralala commission des finances, du budget ea disdalité. Si vous
voulez bien nous rejoindre.
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PRESENTATION DES TRAVAUX DE LA COMMISSION DES FINANCES , DU BUDGET DE LA FISCALITE

Monsieur le Président donne la parole a Madame EaRALLEZ, Présidente de la commission des finamtebudget et
de la fiscalité.

Madame Laure PALLEZ, Présidente de la commission definances, du budget et de la fiscalité
Merci, Monsieur le Président.

Mesdames et Messieurs, Chers Collégues,
Je vous présente les travaux de notre commission.

En intersession, la commission a activement tridvailr différents sujets. Nous avons eu des régasmse questions que
nous avions posées au ministére de 'EconomieEd®nces, qui sont disponibles sur le site dEEAJe vous invite a aller
les consulter. C'est assez précis.

Nous avons aussi répondu aux questions poséesap@our des comptes sur I'enseignement francaisefat, la
commission a été mandatée par le Président de I'B&l répondre a des questions de la Cour des esmgti méne
actuellement une mission sur I'enseignement frangdiétranger, a la demande du Sénat. Vous pocsmzulter sur le site de
I'AFE la réponse faite par I'Assemblée des Franghas'étranger, le rapport définitif sera dispoeilgrochainement. Nous
avons aussi avancé sur le sujet du patrimoine infireobdu MAE, avec l'interview de Graham PAUL eriljet 2016, qui nous
a permis de mieux appréhender la gestion du codipffectation spéciale dont on vous avait déjaéan mars, dit « CAS
MAE » et la part immobiliere mutualisée. Nous rexieons sur cet aspect un peu plus tard.

Enfin, nous avons élaboré un questionnaire, suitpramier conseil consulaire des bourses scolditélas, il semble que
nos explications ou les objectifs de cette étudeétdmal expliqués et/ou mal compris, ce qui aaémé un taux de réponses
trop faible pour en sortir des conclusions pertiegn

A l'occasion de cette nouvelle session de I'Assémlales Frangais de I'étranger, la commission desides, du budget et
de la fiscalité a travaillé d’une maniére pluridioaire avec la commission de I'enseignementatdmmission des lois, sur
les trois principaux thémes suivants :

- Le budget 2017 de l'action extérieure de I'Etati(?D

- Lafiscalité des Frangais de I'étranger : un pas#gers avec le Centre des impdts des non-résidents
- Lafiscalité des différents placements bancairesrus approfondirons a la prochaine session

- L’agenda fiscal international avec 'OCDE et quagyarlementaires,

- Les cessions du patrimoine immobilier, j'en ai parl

Enfin, deux résolutions sont proposées. La prenperte sur la sanctuarisation du budget des affaiogiales, déposée en
commun avec la commission des affaires socialeka @mande de préservation des crédits d'influentterelle a I'étranger,
en particulier dans le contexte de la lutte colgsaradicalismes politiques et religieux.

Nous vous présentons ici un simple compte rendurdeaux. Nous proposons de compléter ce comptiurpar une étude
sur « la contribution des Francais de I'étrangéEGonomie francaise ».

Nous avons effectivement constaté que les minjdgesambassadeurs, nous-mémes dans nos discadosnspsouvent de
'apport des communautés francaises a I'étrangeragannement économique et culturel de la FranarisNhe disposons
d’aucune donnée pour quantifier ce rayonnement,@rg@mous comprenons que I'impact économique estquiantifiable que
le culturel. C'est de cette réflexion qu'est néidde de vous présenter cette étude qui pourraiticsiler de la maniére
suivante :

- Recensement des impbts payés par les expatriggtdmirects, indirects, sur les sociétés.
- Apport des communautés francaises a I'étrangeayannement économique et culturel de la France.
Je laisse la parole aux différents rapporteurdat@ sur le budget, puis sur la fiscalité, enfinlsupatrimoine immobilier.

Merci.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieur ZIEGLER, Rapporteur de la commission des finandedudget et
de la fiscalité.
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Monsieur Nicolas DE ZIEGLER, Rapporteur de la comnission des finances, du budget de la fiscalité
Merci, Madame la Présidente.
Monsieur le Président, Chers Collegues,
Je vais vous parler un petit peu du budget deidaaixtérieure de I'Etat.

Selon les articles 10 et 11 de la loi relative eelarésentation des Frangais de I'étranger, I'ABEdestinataire du projet de
Loi de finances et doit faire des observations auv@rnement. Contrairement & ce qui se passaitieunt&ment, notre
Assemblée a désormais connaissance du projet dgebatinon plus du budget voté et peut ainsi fé@® recommandations
aux parlementaires, puisque notre session a lieacere et le vote du budget en novembre. Notrengission a pu recevoir
le projet de budget dans ses grandes lignes etamremercions I'administration.

Deés les mois de mai et juin, des lettres de cadsageenvoyées aux différents ministéres, donc AEM, indiquant une
enveloppe budgétaire pour I'année suivante. LeePidg loi de finances est publié début octobresderniers arbitrages se
font sous forme de « navette » jusqu’au vote débuembre. Il est donc important de faire des pritipos et d’influencer
concréetement nos parlementaires.

Pour avoir une bonne connaissance du budget 20IMAEDI, nos auditions se sont déroulées en dewpseriine
présentation du Projet de loi de finances (PLF)728ffectuée par Monsieur Nicolas WARNERY, directdarla DFAE et par
Monsieur Bruno PERDU, directeur des Affaires finenes du MAEDI. Une discussion parlementaire pdlews avec le
rapporteur spécial la commission des finances ssikfnblée nationale, en la personne du député PESRRASSE, ainsi que
l'audition de Madame Valérie RABAULT, rapporteumggal de la commission des finances de I'’Assemiddienale.

Globalement, on peut considérer que les rapporteus apprennent que le budget de I'Etat est smntsdde (sous la barre
des 3 %). C’est aussi un budget social avec defiterd'impot pour aider les personnes « premiesle®» (Vous avez la
définition précise de ce que I'on considére coméald en bas du paragraphe de la page 4).

Le Gouvernement a mis en place en 2012 un Hauttéates finances publiques qui juge I'analyse duv@mement pour
2016 «bonne », mais I'hypothése de croissancdasuelle est bati le budget pour 2017 peut étresidénée par certains
comme trop élevée (taux de croissance de 1,3 %ecdrf % estimé). Le budget global de I'Etat repnés 1 200 milliards
d’euros dont seule la moitié est pilotable (c’esti&, maitrisable ou compressible) (50 % des dégesont incompressibles et
I'Etat ne peut moduler que les 50 % restants). kiéfre de 50 % est au niveau global du budget &gat' et non pas du
ministére des Affaires étrangeres, donc nous veros loin que le taux incompressible est de 85¥ite année, les
dépenses publiques suivent le rythme de la craissafin d'éviter I'accroissement de I'endettemehtaesi respecter
I'engagement européen de la France.

Pour nous, Francais de I'étranger, la problémat&gida suivante et en fin de compte la méme damméannée : dans un
contexte de maitrise de la dépense publique, quella la contribution demandée au budget concefeanErancais de
I'étranger a I'effort collectif en 2017 et quelddrages sont prévus ou a discuter ?

Lors de la présentation par 'administration dujérde loi de finances 2017 pour l'action extéreede I'Etat, nous avons
compris que les lettres de cadrage initiales étarén rudes (-3 a -6 % vs. 2016) et que le budgett été trés bien défendu
pour maintenir la plupart des programmes nous coacé Il a été rappelé que les marges de mancaaneernant le
ministére des Affaires étrangéres et du Développemeernational est de 85 % de dépenses incompless

Je rappelle des grandes lignes budgétaires. Leeb@83.7 du ministére des Affaires étrangéres reptésl,2 % du budget
de I'Etat soit 4 678 milliards d’euros. Le budget MIAEDI est en hausse de 1,15 % (hors effet CORRR2016) pour
répondre a deux priorités gouvernementales en reat@ renforcement de 'aide publique au dévelomgerat des moyens de
sécurité. Ce budget est marqué cette année par :

- Des efforts renforcés en matiére de sécurité pépondre aux enjeux en matiere de lutte antitetmrs de
protection de nos communautés et intéréts a I'§aa@+-62 millions d’euros dont 14,7 millions poWkEFE pris sur un budget
a part).

- L'achévement des transformations en postes de mésdiplomatique, une rationalisation accrue duc par
immobilier ainsi qu’une baisse des effectifs (-450P sur 2015-2017).

- Enfin, une intensification des crédits budgétagesnatiere d'aide publique au développement.

Nous connaissons tous le budget des Affaires é&rasgjui se divise essentiellement en trois progesn
Programme 105 : «Action de la France en Europe et dans le monde »

Il porte sur les crédits d’Etat-major du ministéles Affaires étrangéres et du Développement intierma (MAEDI) ainsi
que les colts du réseau diplomatique. Il représkhes du budget global du MAEDI (soit 1,9 milliad&uros). Un budget en
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hausse de 10 % essentiellement di a l'intensifinadies crédits en matiere d'aide publique au d@pelment et pour la part
qui la concerne sur I'élément sécurité. Montanbglp62 millions d’euros, mais affectés a tousplexyrammes a la fois.

Programme 151 : «Francais a I'étranger et affaires consulaires »

Il regroupe les crédits du réseau consulaire, dedces aux Francais établis hors de France (ésrbdurses scolaires des
éleves Francais de I'étranger), ainsi que le imate des visas.

Trois actions du programme : « Offre d’un servieelix de qualité aux Francais de I'étranger », ¢é&cdes éléves
francais au réseau AEFE », « Instruction des degsani@ visas ». Ce programme 151 représente 8 ¥%ebddgMAEDI
(369 millions d’Euros) et est en hausse de 4 % eyrfatamment au pble élections pour 2017, mais éalss4,8 % hors
élections.

Baisse du budget des bourses scolaires de 5 %maont & 2016

Notre commission a interpellé le MAEDI sur le mésare de la remontée de 13 millions d’euros demandidgence
d’enseignement francais a I'étranger (AEFE) etladuse « soulte budgétaire ». La DFAE et 'AEFEn@nt une comptabilité
scrupuleuse de ces crédits, encore durcie®garivier 2015 par une application stricte de I'alitéd budgétaire aux comptes
de I'AEFE. C’est ce durcissement qui est a l'orggide I'apparition en comptabilité d’'une « soultdont le montant est
constitué par la différence entre les crédits beringersés par I'AEFE aux établissements scolaingtitra d’'une campagne
scolaire (a cheval sur deux années budgétairesgust qui sont rattachés comptablement a I'exefoickgétaire de I'année N.
Les crédits constitutifs de la soulte sont excleisient des crédits du programme 151. lls ont vocadicétre résorbés
progressivement, sur quatre ans.

Programme 185: « Diplomatie culturelle et d’influence ».

Il finance le réseau culturel des ambassades airgsies opérateurs de la mission (Agence pourdignement francais a
I'étranger, Atout France, Campus France et Insfitaricais) et d’autres dépenses de « rayonneméhteprésente 15 % du
budget total (soit 718 millions d’euros). Il est@nstater qu'il est en baisse de 3,9 % par raEp2€l6.

L'effort de remontée demandé a l'opérateur a AEBEde I'ordre de 13 millions d’euros compensé parapport de
14,7 millions d’euros pour la sécurité.

Enfin, la discussion parlementaire avec le rapportgr a ’Assemblée nationale

Au fil de nos échanges avec Monsieur TERRASSE, mwass pu constater que ces derniers se sont endemnée en
année, et nous avons maintenant dorénavant avecuminterlocuteur trés attaché aux questions kadgé relatives aux
Francais de I'étranger et a leurs implications cétes sur le terrain.

Ainsi, dans nos échanges sur les budgets relatd&a a la scolarité, il a non seulement reteatrerpréoccupation d’avoir
des budgets a la hauteur des besoins exprimés,amsss notre inquiétude de voir ces besoins chiffréec des critéres que
nous considérons comme mal adaptés dans certaamehés de revenus. Dans une rencontre récenteleavemistre des
Affaires étrangéres, il a annoncé qu'un travaillggaentaire pourrait étre engagé pour étudier ciédres et l'utilisation des
crédits. De méme, il a retenu notre suggestiortrd@uire dans le calcul des quotités de boursepouncentage maximum de
la part de revenu que les familles doivent consa&ra part des frais de scolarité qui leur restdha@rge, en cas de quotité
partielle.

Madame la Présidente, je vous remercie.

Madame Laure PALLEZ

Est-ce que vous avez des questions sur cette peemigtie ? S'il 'y a pas de questions, je paaspdrole a Cécilia
GONDARD pour la partie sur la fiscalité.

Merci.

Madame Cécilia GONDARD, Rapporteur de la commissiomles finances, du budget et de la fiscalité
Merci.
Juste pour expliquer pourquoi nous avons parlélfieca cette session. Comme on a tendance a dempld de budget,

notamment sur I'éducation et I'aide sociale, ce egtinormal, puisque nous défendons les intérétedeompatriotes, nous
avons décidé aussi de nous intéresser aux redetiéStat, d’'une part avec un volet fraude et émadiscale, ou nous avons eu
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Karine BERGER, de I'Assemblée nationale, et Pag@aINT-AMANS de I'OCDE sur ce volet; et un deuxiémelet
vraiment plus spécifique sur la fiscalité des Feascle I'étranger, avec Valérie RABAULT, qui edtAssemblée nationale et
le CINR, qui a notamment clarifié certains points kes obligations fiscales des Francais de I'éeanqui est un sujet il faut
gque nous communiquions aussi aupres de nos cootpatri

Sur I'agenda fiscal international et notammentuitiel contre la fraude et I'évasion fiscale, la dqoesde la lutte contre
I'optimisation fiscale touche beaucoup plus legemises que les particuliers. Des mécanismes despite des particuliers
ont été mis en place, tels que I'échange autormaititjoformations, la cellule de régularisationchgation du parquet national
financier, le renforcement du controle des douahe®nt finalement donné de tres bons résultatsque la fraude fiscale a
donc énormément baissé pour les particuliers encErd_es résidents fiscaux frangais sont dorénaz@mtraints de déclarer
tous leurs avoirs a I'administration fiscale fraisea(circulaire Cazeneuve du 21 juin 2013). Ceab#j permet par ailleurs a
ces contribuables de déclarer leurs avoirs étrangates conditions financiéres favorables, en artltoute condamnation
pénale. De 2013 a début 2016, prés de 45 000 deosiEaégularisation ont été déposés, soit 2,3 anflliards d’euros. Nous
avons eu aussi des mises en garde de Karine BEREGBER possible FACTA européen. Les Etats membee$Uhion
européenne transmettent toutes les données fisdatesitoyens américains et deaceidental Americans en Europe. Le
FATCA est en train d’étre multilatéralisé par 'OEDpermettant ainsi le transfert d’informations’#tdt de résidence du
contribuable.

L'optimisation fiscale, aussi appelée planificatfistale agressive des entreprises, va étre deeplysus difficile pour les
particuliers comme pour les entreprises. Une récdétision de la Commission européenne marque ke «ax rulings»,
qui sont des accords entre les Etats et une gemsseprise pour la faire venir dans son pays &deditions favorables.

Sur les recommandations de 'OCDE, nous avons eudP&AINT-AMANS, qui est le pére du « BEPS », ptajui avait
été impulsé par le G20, avec les 15recommandatiomeettre en place au niveau mondial contre I'@radiscale
principalement des entreprises, notamment par $al®s conventions contre la double impositionctassentions d’échange
automatique d'informations, l'interdiction des puits hybrides, la taxation des entreprises numésgetc.

Ces recommandations ont été impulsées par le Gorétes par 'OCDE, puisque le mode de décisidiDBIU ne
permettait pas d'avancer sur ces sujets avecheipa de « un pays = une voix ». Nous les avonkegmant interrogés sur une
possible convention fiscale multilatérale. Depuig ¢g BEPS a été mis en place, beaucoup de coamerfiscales bilatérales
ont été créées. Nous en sommes a 3500 dans leemaujdurd’hui. Nous aurons maintenant une convenfiscale
multilatérale qui va venir automatiquement amertdates les autres, qui devrait étre finalisée erenmtbre et signée en mai
prochain, avec une entrée en vigueur en 2019/2020n’est donc pas pour tout de suite, mais celaademettre fin a la
double non-imposition, c’est-a-dire des produits mgi sont imposés nulle part, alors que les aneemonventions fiscales
sont plut6t sur la non-double imposition.

Cela était pour le premier volet ou on s'intéresaai recettes. Sur le deuxiéme volet, nous avduss garticulierement
regardé les recettes des impots des Francais bjiaiest a I'étranger et des non-résidents en génér

Le centre des imp6ts des non-résidents enregistre augmentation des déclarations fiscales de 2% so
200 000 contribuables pour I'année 2016. 650 nmfli@euros d'impbts ont été prélevés, 60 % de démlarant été faites en
ligne, soit une augmentation de 18 % par rapp@®%b6. Le service des non-résidents continue sesteffie modernisation
afin de rendre plus efficaces ses services d’abaugiamment a travers le service de serveur vagals aussi la refonte de
leur site Internet. Nous avons évidemment posé€lestions plus précises sur les prélevements sodiauservice fiscal des
non-résidents fait son possible pour traiter tessdossiers. A ce jour, ils ont eu 50 000 réclamatannuelles pour les années
2012, 2013 et 2014. Les traitements de rembourgsrsent effectifs depuis janvier 2016. lls ont $téisur les justificatifs des
remboursements qu'il fallait bien respecter. Nousna soulevé le probléme des cartes d'affiliatiociales des pays d'accueil
qui, parfois, ne sont pas des justificatifs suffisaLes contribuables non résidents peuvent égaiepolliciter le versement
d’'intéréts moratoires. Il est important de fairesgr cette information. Le dernier Projet de loifidances stipule que les
préléevements sociaux ne sont plus affectés au deraant des prestations de sécurité sociale, maferals de solidarité
vieillesse. Le Gouvernement se met ainsi en corniféravec la Iégislation de I'Union européenne.

Des questions ont été posées sur les placementgiamns et sur les obligations déclaratives. Js akér un peu dans le
détail, parce qu'il est important de passer le agss nos concitoyens.

Tous les revenus d’'un placement financier d’un résident en France doivent étre déclarés en Fretndans son Etat de
résidence. Les dividendes sont taxés a la sourtauawe 21 % ou 30 % selon l'article 187 du Coéleégal des impbts (CGI).
Les intéréts sont le plus souvent taxés a un tau4d%, mais ils peuvent I'étre jusqu’'a 75 % (&t25A du CGI). Ces deux
taxations sont libératoires de I'imp6t sur le rayenh ne sont pas soumises aux prélévements sociaux.

Pour éviter la double imposition, le service depdis des non-résidents conseille de fournir lesifitaires suivants :

- Une attestation modéle 5000
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- Les annexes n° 5001 et 5002.
Vous verrez tous ces détails noir sur blanc darsgport.

Un contribuable non résident se doit de cl6turer smmpte livret jeune et son livret d’épargne papel Il est également
dans I'obligation de cléturer son livret de dévglement durable (LDD) et son plan d'épargne en ast{®EA), s'il réside
dans un état non coopératif. Ce sont les fameistes hoires, ce que I'on appelle parfois les paréigtaux.

Nous avons proposé d’aller plus loin sur ces swgativitant I'’Association francaise des banqueBEAa la prochaine
session lors des auditions.

Je vais terminer avec les réflexions que nous apamtagées avec Valérie RABAULT sur la fiscalités deancais de
I'étranger. Elle est rapporteur général a I'Assa¥abhationale de la commission des finances, deri@mie générale et du
contrdle budgétaire. C’est une ancienne Francadetlanger, donc elle connait bien nos problémguess. Afin de porter notre
voix a I’Assemblée nationale en matiére fiscalls ekt trés demandeuse de nos expériences detétlai nous considére, de
par notre position privilégiée auprés de nos corgias, comme des lanceurs d’alerte.

Elle nous a donné quelques chiffres sur les node#ts, Frangais, mais pas uniqguement, qui rappioptes d'un milliard
d’euros sur I'exercice précédent, soit 716 milliahsuros d'impdts sur les revenus, 187 millionsudées de I'ISF, 5 millions
d’euros pour les donations et 103 millions d’ewsosles droits de succession.

Elle a dit quelques mots sur le préléevement a larcgo des non-résidents. Elle a soulevé deux pessibljets a
approfondir :

Pour les Francais qui reviennent en France et fiéonais payé d'impdts, le fisc leur attribuera anx par défaut qui sera
transmis a leur employeur et ils seront rembouesésas de trop versé.

Pour les Francais non résidents, un acompte cabeulée fisc leur sera demandé pour les produitsiérs.

C’est fini pour la fiscalité. Je laisse la parolErangoise. Je ne sais pas s'il y avait des questio

QUESTIONSREPONSES

Monsieur le Président donne la parole a Madame NadiOUQUES-WEISS.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS
Merci, Madame la Présidente.

J'ai trois bréves questions. A la page 7, au pagawe 1, vous avez écrit :

La question de la lutte contre I'optimisation figea..

En fait, c’est la lutte contre le dévoiement detimisation fiscale. Parce que I'optimisation figca'est pas un délit, que je
sache.

Monsieur le Président
Sauf si c’est de I'abus de droit.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS
C’est mon point de vue. L'optimisation fiscale pétre tout a fait justifiée.

Monsieur le rapporteur Nicolas DE ZIEGLER

Les deux formules se disent, parce que quand bé&nenon applique la loi dans son texte absolu, peld étre qualifié
d’abus de droit fiscal. Donc, cette formule seédjalement.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS
L'optimisation fiscale, cela préte a confusion,qeaqu’a mon avis, c’est [égal et tout a fait justif
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Madame Cécilia GONDARD

Il'y a deux choses. La fraude fiscale est illégalest de la fraude. Et il y a autre chose quilégal, c'est d'utiliser
justement...

Madame Nadine FOUQUES-WEISS
C’est une optimisation fiscale dévoyée.....

Madame Cécilia GONDARD

Il y a donc d’'une part, la fraude fiscale,dta part I'évasion fiscale par des moyens |égalest-a-dire que I'on utilise en
effet par exemple une non-imposition dans plusi@asventions fiscales bilatérales ou des niche=slftis qui existent a
I'étranger, etc. Cela est tout a fait Iégal, ertefét cela autorise Iégalement I'évasion fisdsllais en effet, cela est Iégal.

Madame Laure PALLEZ
Je propose de modifier la formulation et de mettre

optimisation fiscale agressive et planifiée.

Ce qui était le terme utilisé par nos interlocusearla fois Pascal SAINT-AMANS...

Madame Nadine FOUQUES-WEISS

C’est parfait. Je vous remercie. Je continue anecpetite remarque sur les prélévements sociau€S@ et le CRDS vont
étre remboursées pour les trois ans précédentsjyrila rétroactivité fiscale francaise est destamis. Or, le prélevement a été
fait quatre ans durant, & ma connaissance. C'estremin point.

Enfin, il a été décidé que ces préléevements socauant dorénavant affectés au fonds de solideigiéesse. D’accord,
mais les Francais de I'étranger ne profitent pafodds de solidarité vieillesse.

Madame Cécilia GONDARD
C’était une décision du PLF de la sécurité soaal#année derniére.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS

Oui, mais je tiens a le signaler. Je trouve qusetai@e interprétation avec laquelle tout le mon@strpas en accord. Je
voulais signaler ce point. Je vous remercie. Jeggne je ne suis pas la seule a penser cela.

Monsieur le Président donne la parole a Madame RaRIKHAL.

Madame Radya RAHAL, conseillere élue de la circonsiption « Afrique du Nord »
Merci, Madame la Présidente.

J'aurais souhaité savoir si vous aviez pu tirenvies du nez de la parlementaire et de la persdasémpdts sur ce que
nous rapportions effectivement comme impots.

Madame Laure PALLEZ

La réponse est non, puisqu’elle n'a elle-méme passi. Elle pose la question et elle attend unen® que nous vous
communiquerons si hous l'avons.

Madame Radya RAHAL
Merci, je I'espére.

Monsieur le rapporteur Nicolas DE ZIEGLER
Nous en avons une petite idée.
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Madame Laure PALLEZ
Nous continuons sur le rapport.

Monsieur le Président donne la parole a Madame CONEBILE, Rapporteur de la commission des finarbesudget
de la fiscalité.

Madame Frangoise CONESTABILE, Rapporteur de la comrssion des finances, du budget et de la fiscalité

Je vais vous parler du patrimoine immobilier deFlance a I'étranger. C'est une réflexion que nousrs donc
commencée au mois de mars et que nous avons o@atilest donc dans ce cadre que nous avons aumtidean-Paul
DUMONT, député de la Meuse, Président du consellimenobilier de I'Etat. Cette audition a égalemedié sollicitée a la
suite des échanges que nous avons eus avec le M&EBAErs et en juillet 2016 sur la question detfarme de la gestion de
I'immobilier de I'Etat & I'étranger. Il s’agissait'avoir une vision politique sur les cessions imitidkes a I'étranger et de
sensibiliser notre interlocuteur au caractére siegdu processus de cession a I'étranger diffédentelui pratiqué en France.

Pour mémoire, je vais vous rappeler quelques elsiffte patrimoine est estimé a 5 milliards d’eudms)t 4,3 milliards a
I'étranger. D’autre part, entre 2006 et 2015, 1dé&«ce patrimoine a été vendu pour 0,7 milliard dsuCe patrimoine est la
propriété de ce qui était, jusqu’au 19 septembdFrance Domaine, et qui maintenant d’appelleitadiion de I'immobilier
de I'Etat (DIE), qui est rattachée au ministéreRludget et qui en affecte le contréle et alertengsistéres. A I'étranger,
'ambassadeur représente cette direction sousnigdte de la CIME (Commission interministérielleachée d’émettre un avis
sur les opérations immobiliéres de I'Etat a I'éger). Entre 2009 et 2016, le MAEDI disposait d’'uASCspécifique, le
CAS 723, pour réguler les ressources nécessaifenteetien et aux opérations. Une des grandesméfe de I'immobilier,
c’est que depuis le®ljanvier 2016, il y a un CAS unique ol tout a énglebé. Nous aurions voulu avoir beaucoup de
renseignements, mais nous sommes un peu restéstezifaim. Nous continuerons nos recherches.

Le député DUMONT, président du Conseil de Iimmiaide I'Etat, replace sa mission dans son contésistoriquement,
cette gestion s’est limitée a la mise en valeuezploitation du patrimoine forestier de I'Etassurée par une administration
héritée de I'ancien régime. La politique de I'imniisy de I'Etat et son Conseil ont dix ans cett@é@a et sont & I'origine d’une
initiative de parlementaires. Quatre objectifs ét# définis dés 2006. Les deux principaux : dimifeecodt de la fonction
immobiliere de I'Etat et valoriser le patrimoimamobilier afin de céder les immeubles inadaptédexenus inutiles.

Le député DUMONT nous indique que malgré un schéhlagannuel de cing ans, les politiques adaptéesam pas
encore en place. La valorisation des biens pardation ou I'ouverture au public, la mise a disposides lieux exceptionnels
et de prestige ou encore 'optimisation des palitigjde gestion ne sont pas rentrées dans les mceurs.

Méme si le Conseil donne son avis sur les grandiesitations immobilieres en cours sur le territoir@tional et a
I'étranger, on remarque bien souvent que I'imagéad&ance passe au second plan alors que la nefsioiens prestigieux est
programmeée (Palais Clam-Gallas a Vienne, I'Insfitatcais du Portugal a Lisbonne). Le député DUMQidTs a fait savoir
en effet que « certaines ventes étaient parfoittea@ar des décisions prises trop rapidements gloe la contribution au
désendettement n’est que marginale. C'est un vaaail et un vrai probléme de fond que 'on peutpsser, si ces ventes
d’'immobilier parfois un peu bradée ne répondentdiase vision a court terme ». Nous allons contimatre investigation et
bien sdr, nous vous tiendrons au courant de togucse passe. « Mais, selon le député DUMONTgelstion des biens de
I'Etat ne sera pleinement efficace qu’une fois pssfonnalisée ». C'est ce que nous a dit le ddpUMONT.

Par ailleurs, le Conseil immobilier a donné un dagorable pour la mutualisation des ambassadesoosulats, afin
d’assurer une plus grande efficacité du servicesaconcitoyens en assurant une sécurité toujoussgpande.

Je vous fais maintenant juste le résumé de nosopitigns. Dans la mesure ou cela est possible, soggérons une
information des conseils consulaires des opératormessions planifiées dans leur circonscripti@s. conseillers consulaires
sont particulierement attentifs a préserver lemdiaationaux pour les générations futures et a temmlimage et le
rayonnement de la France.

Pour la prochaine session de I'AFE, nous suggdtandition de Madame Nathalie MORIN, directrice ldeDIE, ainsi que
Monsieur Nicolas PRUDHOMME, sous-directeur de latsigie. Nous suggérons également 'audition de didam Alain
HESPEL, président de la commission interministiriehargée d’émettre un avis sur les opérationsoinilidres de I'Etat
(CIME).

Nous avons tout de méme eu quelques nouvelles. &looys mis dans notre rapport de mars que le$déaVienne avait
été vendu au Qatar pour 22 millions d’euros. Nousna eu confirmation que cette vente n'a pas éfisiée. Nous avons
réussi également a repasser un message et a ksesiei député DUMONT sur I'avenir de I'Institutahcais du Portugal,
auquel je tiens tout a fait particulierement.

Je vous remercie.
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(Applaudissements).

Monsieur le Président
Madame la Présidente,

Si vous le voulez bien, je reprends la main apet$ecprésentation autogérée dont je vous reme@méa était trés
confortable pour moi. Je crois qu'il y a une quasti

Monsieur le Président donne la parole a Monsieunis SARRAZIN.

Monsieur Louis SARRAZIN, conseiller élu de la circascription « Allemagne, Autriche, Slovaquie, Slovée, Suisse »

Je suis un peu étonné, puisque cela était publifessite de 'ambassade de France, que le 11 rionee®015, I'acte de
vente avait été signé. Or, 'on me dit que « node»dois reconnaitre que c’est du baume a mon dcela. ne va pas faire
plaisir a 'ambassadeur... Y a-t-il quelgu’un qui pewe donner des explications ? Que vous a-t-off Que la vente a été
cassée ou qu’elle n'a pas été faite ?

Madame le rapporteur Frangoise CONESTABILE

Elle n'a pas été finalisée. Je pense qu'il y a tobfgme technique. La vente n'a pas été finaliffle. n'est pas annulée,
elle n'est pas finalisée.

Monsieur le Président

Juste une remarque : les appréciations sur laqaiimmobiliere telles qu’elles ont été lues slest opinions du député
DUMONT. Il va falloir les mettre entre guillemets @&ec « selon lui » pour modérer. Ce n’est pagssarement celles de
tous les membres de cette commission dont je faisep

Monsieur *

Notre patrimoine immobilier est vendu de fagon plusmoins accélérée, de propriétaires nous devdnoataires. Avez-
vous abordé le montant global de ce que nous pagmhsyer par an pour les locaux que nous occupdiscela n'a pas été
fait, cela pourrait-il I'étre & la prochaine sess®Je suppose que le montant doit étre pharaoeigéie locataire n'est pas
non plus une solution.

Madame Laure PALLEZ

Nous avons eu une audition extrémement détailléedaiere fois du MAE, qui nous a donné beaucougfatmations. Je
n'ai pas le chiffre, mais toutes les ventes etioassse font d’'une maniére rationnelle. On nouasasurés sur le fait que cela
était toujours... cela peut étre symbolique et I'enfpen étre émus, mais cela est fait d’'une manidi@nnelle. Nous pourrons
demander les chiffres, mais sur chaque vente estlextrémement étudié. Nous avons des technidetrgs haute qualité.

Monsieur * (méme intervenant)

La question est de savoir a combien s’éléventdgsrs que nous payons par an. Il serait importarie davoir, de fagon a
avoir une gestion un peu plus intelligente subtegglterme de devenir propriétaires.

Monsieur le Président

On ne peut pas refaire le débat maintenant, maregreut pas uniquement mettre en face a face iéamtodes sessions et
le montant des loyers. Il y a aussi la questiodaituque certains batiments qui ont été cédés e garce qu'ils ne sont plus
adéquats. Les garder constitue des charges aleresgjtravaux a faire pour les adapter, c’étaibegapment le cas du palais a
Vienne, sont trop lourdes a porter. C’est ce quisravait été expliqué.

Monsieur le Président donne la parole a Madame REHFRATO.
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Madame Régine PRATO, conseillére élue de la circorrgption « Afrique du Nord »

Il'y a 'immobilier bien sdr, mais il y a aussi haobilier. Par exemple, au Caire, a Alexandrie gxactement, on nous a
fait les copies de tous les lustres, de tous lesbies qui étaient du mobilier précieux et on a &hlous les originaux.
Pourriez-vous vous nous dire ou sont allés tousdgmaux?

Monsieur le Président
On peut penser que c’était pour les mettre en Béaans le contexte actuel.

Madame Régine PRATO
Pourquoi pas au Caire alors ?

Monsieur le Président
Nous poserons la question. Madame la Présidentis, paserez la question.

Si vous le voulez bien, nous passons aux deuxusios de cette commission, qui sont, je crois,rédeslutions conjointes
pour les deux.

EXAMEN DES RESOLUTIONS DE LA COMMISSION DES FINANCE®U BUDGET ET DE LA FISCALITE

Résolution n° FIN/R.1/16.10

Madame Laure PALLEZ donne lecture de la résolutidirIN/R.1/16.10 relative a la sanctuarisation dudget des
affaires sociale.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes delg@aEn I'absence de demande de parole, MonsielRrésident
met aux voix la résolution n° FIN/R.1/16.10 relaté la sanctuarisation du budget des affaires desia_a résolution est
adoptée a 'unanimité.

(Applaudissements).

Monsieur le Président invite Madame la Présidenpé&senter la résolution suivante.

Résolution n° FIN/R.2/16.10

Madame Laure PALLEZ donne lecture de la résoluti@r-IN/R.2/16.10 : s’engager pour la culture Framg a
I'étranger, dans la lutte contre les radicalismadifiques et religieux.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@dl donne la parole a Madame Martine SCHOEPNE

Madame Martine SCHOEPPNER

Une réflexion comme tout & I'heure, pour la prookafois, il manque un peu I'exposé des motifs dagsel devraient
figurer tous ces chiffres. Maintenant que nous avait le glossaire, il serait bien, pour la prdok&ois, qu'il y soit procédé.

Il'y a une faute, il est marqué : résolution, dgmints et le titre. On enléve « résolution » etitie, on le met aprés
« objet ». Mais, c’est de la rédaction.

En I'absence d’autre demande de parole, MonsieRriEsident met aux voix la résolution n° FIN/R.21D6relative a
I’Assemblée des Francais de I'étranger. La résolutest adoptée a I'unanimité.
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Monsieur le Président

Nous sommes donc arrivés au bout de I'exposé deaux de la commission des finances, du budget da discalité.
Madame la Présidente, voulez-vous dire un mot eclasion ? Non, trés bien, cela est parfait.

Il est seize heures treize, nous allons maintepassger a la séance des questions orales et diggtgalous étes préts. Je
me tourne du cété des bancs de I'administration.

SEANCE DES QUESTIONS ORALES ET D'ACTUALITE

QUESTIONS ORALES

Monsieur le Président
Prenez place, pour que nous puissions passeréamae des questions orales et d’actualité. Montelirecteur, venez a
la tribune, Monsieur RIQUIER aussi, si vous le sotéz.

Nous passons donc aux questions orales. Vous asezda regle. Les questions orales des personnes gont pas dans
la salle ne sont pas lues. Je demande a la persapmés avoir lu le titre, si elle est satisfaiéesa réponse et si elle ne I'est pas,
elle fait des commentaires.

Question orale n°1 de Madame Martine SCHOEPPNERpseillere consulaire (Munich) et conseillere AFE {(lBmagne,
Autriche, Slovaquie, Slovénie, Suisse), relativ€atualisation du site Journées Défense Citoyenéet

Monsieur le Président
Madame SCHOEPPNER, étes-vous satisfaite de la sépdn

Madame Martine SCHOEPPNER, conseillere élue de larconscription « Allemagne, Autriche, Slovaquie, Sivénie,
Suisse »

Oui, puisqu’elle nous donne une date, cela esthi@s. Je suis particulierement satisfaite des dkrrieres lignes, qui
disent que I'AFE pourra faire des propositions. slea prenons acte et nous en ferons.

Monsieur le Président indique que I'on passe adasiion n°2.

Question orale n°2 de Madame Martine SCHOEPPNER nseillére consulaire (Munich) et conseilléere AFE (lBmagne,
Autriche, Slovaquie, Slovénie, Suisse), relativexapartenariats pour la tenue des JDC et au surcrdi travail pour les
postes.

Monsieur le Président
Madame SCHOEPPNER, étes-vous satisfaite de la sépdn

Madame Martine SCHOEPPNER, conseillere élue de larconscription « Allemagne, Autriche, Slovaquie, Sivénie,
Suisse »

Oui, sauf quelque chose qui est trés importantcdpn n'est pas toujours connu, c’est que la vididie I'attestation de
report n'est pas strictement limitée a un an. Js@au'il est important de le savoir. Je me dematidéleurs jusqu’ou les
postes le savent, puisque ma question était justemetivée par une intervention. Par contre, onépend pas a 'autre partie
de la question, qui demande que dans les circqutigers ou certains postes ont été supprimés, aulketoujours convoquer
les jeunes au méme endroit, c'est-a-dire dans na@nac Munich, puisque les convocations doivent deetdacon étre
envoyées. Cela ne fait pas de co(t supplémentdies, sont de toute fagcon envoyées. Je demandequdunee fois, la JDC se
tienne a Stuttgart ou a Karlsruhe. Il y a des lacdlnstitut, des lycées francais. Pour la personui fait la JDC, c’est pareil,
on a du personnel militaire sur place, donc il ayaucun co(t supplémentaire, mais cela permetitaitjeunes qui sont
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justement dans cette partie de la circonscript®palticiper au moins a I'une des deux sur 'an@ta n’entraine aucun codt
supplémentaire, c’est ce qui est trés importaatitdnt que la partie de la circonscription concerst celle ou il y a le plus de
jeunes. Quand vous étes convoqué a 9 heures do, Mméiine en prenant le train, pour ceux qui onthome volonté, il n'y a
pas de train qui parte suffisamment tét pour quilsvent a neuf heures, donc ils sont obligés agepune nuit et donc, ils
n'iront pas.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuwrdiis WARNERY.

Monsieur Nicolas WARNERY

J'entends, je ne peux pas répondre commeineddstractoet me substituer aux postes, mais j'entends Eonaement.
Nous I'avons bien noté.

Monsieur le Président indique que I'on passe adasiion n°3.

Question orale n°3 de Madame Daphna POZNANSKI-BENNHOU, conseillere consulaire (Tel-Aviv) et conseideAFE
(Israél et Territoires palestiniens), relative a lautualisation du contrdle d’existence pour simpéf les démarches des
retraités résidant a I'étranger.

Monsieur le Président
Etes-vous satisfaite de la réponse ?

Madame Daphna POZNANSKI-BENHAMOU, conseillére éluede la circonscription « Israél et Territoires
palestiniens »

De la question, oui. La réponse, justement, esteenit par rapport & ma question, d’'apres ce Gueju comprendre.
Autant dans les travaux de la commission des afapciales, lors de la derniére session, on lait dit que cela rentrerait
en vigueur le ¥ janvier 2017, autant je m'apercois que la dateldjanvier 2017 n’apparait plus. Donc, je ne suis pas
satisfaite. Je suis méme fort mécontente.

Monsieur le Président donne la parole a Madame NadiOUQUES-WEISS.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS
Merci, Monsieur le Président.
Je suis tout a fait d’accord avec toi, parce quenaement, I'Allemagne aurait d étre le premieygpau I'échange

automatique allait étre fait, c’était sur le paitgtre signé a la fin de I'année derniére. Or,igng de recevoir me concernant
une demande d’attestation d’existence, et je reeas la seule.

Monsieur le Président
Il semblerait qu'il y ait une confusion.

Monsieur le Président donne la parole & Monsielv&@y RIQUIER.

Monsieur Sylvain RIQUIER

En fait, vous ne parlez pas du méme sujet. Il yeaxdchoses. Le sujet de Madame POZNANSKI est éffaoent la
mutualisation des pratiques de 36 caisses. Lacdiffi est qu'il y a 36 caisses. C'est une vraie glaration. Si on ne met pas
de date, c'est parce que nous n’en avons pas plisphrt des organismes concernés. Nous n'avan&paain la-dessus. Ce
gque nous pouvons dire, c'est qu'ils y travaillenigessaient de s’entendre entre eux.

Ce que vous venez d'évoquer, Madame, c’est autieestte sont les échanges automatisés. Mais,opésationnel avec
I’Allemagne depuis I'année derniére. Maintenangst’opérationnel, bien sdr, mais pour le régimeégdnlLa encore, il y a
36 régimes. Et pour les gens qui sont polypenswehéui relévent de plusieurs... c’est opératiomteguis maintenant plus
d'un an pour le régime général. Je ne sais pauice'est passé. Ce que me dit par ailleurs la CNeVeffet, c’est que le
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régime général s’est mis en place. Maintenant, m&mde régime général, parce qu'on n'a pas les esédétats civils, ils ne
sont pas a 100 % d’échanges automatisés aujour&/bus étes peut-étre malheureusement dans le 0@Ae] mais c’est mis
en place. Maintenant, ce n'est pas avec un tausutees de 100 %, je le reconnais. Donc, comme daitdMadame
POZNANSKI, c’est en arriére de la main en effet; ppport a ce que 'on pourrait espérer. Parcecgs compliqué pour
tout le monde, pour les usagers, pour les penssogingour les postes consulaires.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS
Je vous remercie, mais que pourrais-je faire paarlg@nnée prochaine, je ne sois pas obligée gedkeenter de nouveau ?

Monsieur Sylvain RIQUIER

Vous, malheureusement, rien. On pourra revérificala CNAV que les choses vont continuer a s’améli et a
fonctionner. Nous avons des échanges relativendéguiiers avec eux, mais vous, malheureusement,ggen’est pas a votre
main. Je ne sais pas ce qui, dans votre cas detjca pu faire que cela ne fonctionne pas, stirgouous ne relevez que du
seul régime général. Cela est bizarre, en effefjes I'accorde.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS
Ce que je vais faire, dans un premier temps, o¥stroger la CNAV.

Monsieur Sylvain RIQUIER
Cela est bien. C’est une option. Nous partagerees aux aussi. Nous irons les voir de notre coté.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS
Je vous remercie.

Monsieur le Président

La question suivante est de Madame POZNANSKI ¢gn, $uis sdr, en profitera pour nous faire un comtaies sur ce qui
vient de se dire sur sa question précédente.

Monsieur le Président indique que I'on passe adasiion n°4.

Question orale n°4 de Madame Daphna POZNANSKI-BENNKOU, conseillere consulaire (Tel-Aviv) et conseieAFE
(Israél et Territoires palestiniens), relative a aéation d’une agence nationale de recouvremens deances alimentaires.

Monsieur le Président
Etes-vous satisfaite de la réponse qui vous aaéte?

Madame Daphna POZNANSKI-BENHAMOU, conseillére éluede la circonscription « Israél et Territoires
palestiniens »

D’accord, mais Monsieur le Président, sur la qoesprécédente, je remarque quand méme que jawmdis/dter a
I’Assemblée nationale le 29 octobre 2012 un ameedérsur le sujet des certificats de vie. Nous sosnqueand méme en
octobre 2016. On aurait pu imaginer que méme lesaB8es de retraite finiraient par se mettre detcMais, je suis dégue
parce que, justement, on nous avait dit que celamit en vigueur le®ijanvier 2017. Je n’ai pas halluciné, d’autres s’en
rappellent. Donc, si je comprends bien ce que reteellent Monsieur RIQUIER vient de nous direst’qu’en fait, il y a un
retrait, les caisses de retraite sont parties eances ou autres, de toute fagon, elles ne sosidfdacord pour le faire rentrer
en vigueur le ¥ janvier 2017. C’était ce point-la de ma questieny’ai pas eu de réponse. Maintenant, sur cestopn-1a,
oui, mais il semblerait qu'effectivement, cela swifr la table de I'Assemblée nationale. Il va yiawm projet de loi de
financement de la sécurité sociale. Donc oui, jg sontente la, mais pas contente avant. Merci.

Monsieur le Président indique que I'on passe adasiion n°5.
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Question orale n°5 de Madame Daphna POZNANSKI-BENNHOU, conseillere consulaire (Tel-Aviv) et conseideAFE
(Israél et Territoires palestiniens), relative aapplication du décret n° 2011-167 du 10 février 20four les demandes de
passeport.

Monsieur le Président
Etes-vous satisfaite de la réponse ?

Madame Daphna POZNANSKI-BENHAMOU, conseillére éluede la circonscription « Israél et Territoires
palestiniens »

Oui, enfin, nous avons les fameuses instructidasaik parlé en commission des lois des « instostimystérieuses ». La
au moins, j'ai eu des réponses. Merci. Nous avous dles réponses.

Monsieur le Président indique que I'on passe adasiion n°6.

Question orale n°6 de Monsieur Denis VIALA, condeil consulaire (Sao Paulo) et conseiller AFE (Amé4rtie latine et
Caraibes), relative a la prise de rendez-vous plesrdémarches consulaires.

Monsieur le Président
La réponse apportée vous satisfait-elle ?

Monsieur Denis VIALA, conseiller élu de la circonsdption « Amérique latine et Caraibes »

Non, je ne suis pas vraiment d’accord. C'est erxgeuties. La premiére partie est sur les certsick vie. C'est un sujet
gue l'on évoque souvent. Mais, dans ce cas-lautl fluand méme savoir que les caisses envoiemedificats par la Poste et
exigent que I'on réponde sur leur imprimé. D’ailieuil y a plusieurs caisses, plusieurs imprimés, Et au moment ou 'on
prend rendez-vous aupres du consulat, on nouscdtas de rendez-vous avant quinze jours », ctaijyasser le délai. Donc,
il me semble qu'effectivement, le concept d’'urgeese intéressant, mais il faudrait le formaliséfaldrait que I'on puisse
décider ce qu'est l'urgence. Les gens ne saventjpds peuvent s'adresser par téléphone et demdhagence. Sur le site,
on ne les informe pas. Donc oui, il est sain devgrél’'urgence, mais encore faudrait-il que I'urgensoit normalisée et
divulguée. C’est la premiére moitié.

La deuxiéme moitié, c’est a propos des boursest@lecore une situation ubuesque. Il s’agit d’'un marticulier. Dans le
cas ou la personne demande a présenter son disdieurses, on lui dit : « Désolé, il n'y a plusrdedez-vous possible avant
I'échéance ». Et elle perd sa bourse et I'enfantetsé de I'école. Utiliser le systéme de rendems pour refuser un rendez-
vous pour présenter un renouvellement de bourses.n’éait pas dramatique. Effectivement, les pareont au courant, ils
savent gu'ils doivent le faire, tout cela est canmais mécaniquement, dire « on vous refuse leeemdus » et conséquence,
vous n'avez pas de bourses, je trouve que c’estcqoeéme un peu raide pour les parents et pouakgnfiui donc a présent, a
été retiré de I'école, faute de bourses. Dongpense est une vue administrative. Ce n’est pasumecelle des cas réels.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieubiecteur.

Monsieur Nicolas WARNERY

Un petit commentaire. Il va de soi que I'on ne peag et I'on ne doit pas refuser une bourse satexie qu'il n'y a pas de
rendez-vous. L34, j'imagine que ce a quoi vous $adtitusion, ce que je crois deviner dans ce qlie j&, ce sont les personnes
qui arrivent aprés la date.

Monsieur Denis VIALA
Non, non. lls arrivent avant et on leur dit : ®'{ a plus de rendez-vous possible ».

Monsieur Nicolas WARNERY
Je ne sais pas, arrivent-ils la veille ? S'ils girta arriver la veille...
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Monsieur Denis VIALA

Non, ils arrivent quinze jours avant et on leur dans les quinze jours qui viennent, il N’y a pligsrendez-vous possible
pour un renouvellement.

Monsieur Nicolas WARNERY
Cela doit pouvoir se régler.

Monsieur le Président indique que I'on passe adasiion n°7.

Question orale n° 7 de Jean-Marie LANGLET, conseitlconsulaire (Francfort) et conseiller AFE (Allemgne, Autriche,
Slovaquie, Slovénie et Suisse), relative au redéptent des agents consulaires.

Monsieur le Président
Etes-vous satisfait par la réponse qui vous ad@néée ?

Jean-Marie LANGLET, conseiller élu de la circonscrption « Allemagne, Autriche, Slovaquie, Slovénie,usse »
Je suis satisfait de la réponse.

Monsieur le Président indique que I'on passe adasiion n°8.

Question orale n°8 de Jean-Marie LANGLET, conseilleonsulaire (Francfort) et conseiller AFE (Allemage, Autriche,
Slovaquie, Slovénie et Suisse), relative aux mastéions organisées par les consuls honoraires @ctasion de la féte
nationale.

Monsieur le Président
Etes-vous satisfait par la réponse qui vous a@néée ?

Jean-Marie LANGLET, conseiller élu de la circonscrption « Allemagne, Autriche, Slovaquie, Slovénie,uisse »
Méme chose.

Monsieur le Président
La question suivante a été posée par Monsieur DENN)Enais je ne le vois pas dans la salle.

Monsieur le Président indique que I'on passe adasiion n°12.

Question orale n° 12 de Madame Daniele KEMP, cofiseé consulaire (Sydney) et conseillere AFE (Asi¢ Océanie),
relative aux établissements d’enseignement bilingue

Monsieur le Président
Etes-vous satisfaite par la réponse qui vous daiéée ?

Madame Daniele KEMP, conseillere élue de la circonsption « Asie et Océanie »
Oui, merci.

Monsieur le Président indique que I'on passe adasiion n°13.
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Question orale n°13 de Madame Daniele KEMP, conke@ consulaire (Sydney) et conseillere AFE (Asie @céanie),
relative a 'accompagnement des enfants en diffigutians leurs études.

Monsieur le Président
Etes-vous satisfaite par la réponse qui vous daiéée ?

Madame Daniele KEMP, conseillere élue de la circonsption « Asie et Océanie »
Oui, merci.

Monsieur le Président indique que I'on passe adasiion n°14.

Question orale n°14 de Monsieur Alexandre BEZARDINpnseiller consulaire (ltalie) et conseillere AFfEuUrope du Sud),
relative au contrat de droit privé francais pour uexpatrié exercant une activité en Europe.

Monsieur le Président
Etes-vous satisfait par la réponse qui vous a@néée ?

Monsieur Alexandre BEZARDIN, conseiller élu de la @conscription « Europe du Sud »
Monsieur le Président,

Oui, elle me convient, méme si je n'ai pas totalende réponse a cette question, mais cela va.

Monsieur le Président
Trés bien, je vous remercie. Nous passons mairtenarguestions d’'actualité.

QUESTION DACTUALITE

Question d'actualité n°1l de Madame Martine SCHOEPER, conseillere consulaire (Munich) et conseillei@ I'AFE
(Allemagne, Autriche, Slovaquie, Slovénie, Suis9erelative aux missions d’inspection dans les msset aux rencontres
avec les élus.

Monsieur le Président
Etes-vous satisfaite par la réponse ?

Madame Martine SCHOEPPNER, conseiller élu de la czonscription « Allemagne, Autriche, Slovaquie, Slcnie,
Suisse »

Oui, la réponse... je n'en suis pas spécialemensfadti, mais pour moi, le probléeme était réglé,sque jai eu la
possibilité de rencontrer les personnes de la arissvant-hier ici.

Monsieur le Président

Trés bien. Nous en avons donc terminé avec cesigue®orales et d'actualité. Vous vous souvenez-paa que lors de la
venue du secrétaire d’Etat, Monsieur Matthias FEihis questions lui avaient été posées sur lekxpiginous avait demandé
un tout petit peu de délai, parce que c'était desstions techniques et il avait besoin d'un petiedgps pour pouvoir vous
faire préparer des réponses. Nous avons ces tregigns et je ne sais quelles personnes doivesstfage part des réponses.
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Monsieur Christophe JEAN, adjoint au chef de la Mision des conventions et de I'entraide judiciaire & DFAE

Bonjour.

Je crois gu’une des premiéres questions ont co@derlCSG/CRDS, suite a l'arrét de Ruiter du 26i&vR015. Les
éléments que nous avons pu recueillir auprés decolidsgues de Bercy confirment effectivement ceaqdit le secrétaire
d’Etat, & savoir que le Conseil d’Etat, suite aaret, a remis en cause l'imposition des prélévesnsociaux sur le revenu du
capital en France des personnes affiliées & umeéde sécurité sociale, dans un Etat membre oul@smace économique
européen et la Suisse. Ces décisions s'appliquées personnes affiliées a un régime de sécuitiéleal’un pays autre que la
France et situé donc dans I'Union européenne, 8Esgconomique européen ou la Suisse. Pour cempessdomiciliées en
France, cela s'applique aux prélevements sociavamosur I'ensemble des revenus du capital imdesad France, produits
de placement et revenus du patrimoine et affeatédsudget des organismes sociaux. Pour ces persdongsiliées hors de
France aux prélevements sociaux appliqués aux ueviemrmobiliers, plus-values immobiliéres et revefariers, tirés de bien
situés en France ou affectés au budget des orgesisneiaux.

Pour les contribuables nayant pas encore saiiniaistration fiscale, les réclamations introduiges2015 sont recevables
dans les limites suivantes. Pour les plus-valuesdhiliéres, les réclamations portant sur des pefltants sociaux acquittés
spontanément & compter dtijanvier 2013 ; pour les impositions recouvréesvaae de role, les revenus fonciers, plus-values
immobiliéres notamment, les impositions dont lekegdont été émis a compter dff janvier 2013 ; pour les revenus de
capitaux mobiliers ayant fait I'objet d’'une reterauéa source, les réclamations relatives aux pe@f@nts sociaux payés depuis
le 1*" janvier 2013.

Sur les modalités de réclamation : pour les pems®rayant supporté ces prélevements sociaux a $mecau paiement
d’'une plus-value sur la cession d’'un bien immohili& elles ne I'ont pas encore fait, elles peuwiEioser dés maintenant une
réclamation aupres de la Direction départementatefilances publiques ou I'acte a été enregistar Rs personnes ayant
acquitté des prélevements sociaux de revenus dmpate, revenus fonciers et plus-values immoleiténéfices industriels
et commerciaux non professionnels, elles peuvepbsks leurs réclamations au service des impo0ts elteg dépendent, le
service des impdts des particuliers mentionné’auisl d’'imposition pour les résidents en Francdeogervice des impdts des
particuliers pour les non-résidents. Les réclamati@latives aux revenus 2014 peuvent étre dépaesesiception de I'avis
d’'imposition 2015.

En complément, ces réclamations peuvent étre peEsedepuis I'espace particulier du site Intermgtats.gouv.fr sur la
rubrique «réclamer ». Dans tous les cas, les matlans doivent étre accompagnées d'un justificdtif montant des
prélévements sociaux contestés, ainsi que d'uifipasif de I'affiliation du contribuable a un rége de sécurité sociale d’'un
pays autre que la France dans I'UE, 'Espace écanaeuropéen ou la Suisse.

Je voudrais simplement vous dire aussi en complémqmennous retrouvons ces éléments dans un comuogudi presse du
ministére des Finances et des Comptes publics awetdbre 2015. Tout cela peut vous étre communiqué.

Une question a été posée sur le montant de cesuesgments intervenus depuis lors. Nous n'avonheuatusement pas
le montant de ces remboursements. Nous avons déntiaridrmation a nos collegues de Bercy sur cgttestion.

Une autre question a été posée concernant la miseugre de I'entente France-Québec en matiérecdamaissance des
dipldmes et qualifications professionnelles. Lesoads de reconnaissance mutuelle conclus entredac€ et le Québec
connaissent un franc succés, puisque 2 300 professs francais ont pu s'installer au Québec ek fagconnaitre leur
qualification grace a ces accords. De l'autre, Qd@bécois ont pu bénéficier de ces accords de ma&smance mutuelle pour
leur installation en France. Le consulat générdfidece a Québec et le secrétaire général deientdté frangais, Monsieur
Yves DOUTRIAUX, sont mobilisés pour mettre fin apsoblémes qui avaient été évoqués par I'élu, etbguipu apparaitre
dans la mise en ceuvre de certains ARM. La Frardmmandé la mise en place de contacts directs gtodgpes de travail de
haut niveau entre les ordres québécois et leurologues frangais, pour assouplir la mise en ceuereedtains accords de
reconnaissance mutuelle. A notre initiative, unenién téléphonique a méme été organisée le 15mbpe2016 entre les
deux secrétaires généraux de I'entente francatfuébécois et la nécessité de poursuivre les effmts voir aboutir les
négociations des accords de reconnaissance muimtiere a finaliser, notamment les vétérinairessque le cas des
vétérinaires a été poseé, est bien pris en comptie gadouvernement. Une réunion de médiation estmitent envisagée avec
les ordres professionnels concernés.

Enfin, une question a été posée sur la questidiéd@tage des retraites pour les fonctionnairdaakés aux Etats-Unis.
Les éléments assez techniques que nous avonsypéréc de nos collegues de la direction de la gécswciale sont que les
fonctionnaires francais détachés a I'étranger me pas couverts, d’'une maniére générale, par laesdion en matiére de
sécurité sociale, conclue entre la France et lassftnis. Ces fonctionnaires sont d’une part soumis législation sociale
locale du pays de détachement, donc généralenféiésadiu systéme de sécurité sociale du pays d&iba savoir les Etats-
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Unis, et d’'autres part régis par les dispositioss alticles 46 ter de la loi 84-16 du 11 janvieB4L@oi de la Fonction publique
de I'Etat) portant disposition statutaire relativéa fonction publique de I'Etat et de I'article8Z du Code des pensions civiles
et militaires. Les dispositions de ces articlesvpignt en effet un mécanisme d’écrétement des pessie cumul de ces
pensions obligatoires et volontaires ne peut exclkdenontant qui aurait été versé si le détachemi&vait pas eu lieu en
France (75 %). C’est pour cela que ces dispositioastent. Cette disposition trouve notamment sditéulorsqu’elle permet
d’atteindre le taux plein de liquidation de la gensdu fonctionnaire détaché a I'étranger, maisyisua une longue période de
stage, avant de pouvoir s’ouvrir des droits a keisdle, au titre de la législation étrangeére.

Monsieur le Président
Je pense que nous pourrons obtenir des réponsemiémsg. Cela est assez complexe.

Nous avons terminé pour ce qui est de la séancejuiEstions orales, écrites, et les réponses amsopiar le secrétaire
d’Etat. Lors de la venue du secrétaire d’Etatglesipes avaient un certain nombre de questionsérpdoutes ces questions
n'ont pas pu étre posées. Je pense qu'il en relgak ou trois. Monsieur le Directeur est prétr&pgondre ou en tout cas a les
écouter au cas ou elles ne rentreraient pas dinectedans le cadre de ses compétences. Les prssiegroupes, avez-vous
gardé trace de ces questions et étes-vous préssppser ? Nous parlons des questions qui étaiéwniigs pour étre posées au
secrétaire d’Etat et qui, faute de temps, n’ont mad'étre, que nous pourrions poser maintenans dzrtains domaines, a
Monsieur WARNERY.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieubiecteur.

Monsieur Nicolas WARNERY

Sachant que I'on ne pose pas nécessairement lessmrastions a un « modeste » directeur et & uétage d’Etat. Je ne
suis pas son porte-parole. S'il y a des questioasnent de nature politique, je vais vous dire fupe peux pas y répondre.
Mais, si cela porte sur le domaine de compéteneda BFAE, j'ai grand plaisir a compléter votredrhation.

Monsieur le Président donne la parole a Madame REFRATTO*,

Madame Régine PRATTO*

Plus gu’'une question, c’est une demande d'éclaearent. La demande de mandat des conseillers egesupar une
personne de leur choix dans les conseils consslageient continuellement. Il est vrai que les julésts des différentes
associations qui font partie du conseil consulp@event étre représentées par une personne dehlgiMr Mais, ce ne sont pas
des élus. La loi, il me semble qu’elle dit clairethgu’un élu doit étre représenté par un autre Juwois comment dans un
conseil municipal, un conseiller municipal va sgefaeprésenter par n'importe quel citoyen. Je vaisdque vous puissiez
nous éclairer la-dessus, de facon que cette dentBnd®ndat des élus par quelqu’un d’autre finigseedenir continuellement
sur le tapis.

Merci, Monsieur.

Monsieur Nicolas WARNERY

Sous le contrle de Madame CHRISTMANN, qui esttl§ue je I'espére a écouté la question, pour meiélu ne peut étre
représenté que par un autre élu de la méme listewn@uppléant. Un élu ne peut pas, sauf lorsqueutetle prévoit, se faire
représenter par quelqu’un d’autre. Vous avez undaiamc’est votre honneur, c’est votre noblesse.sMmipouvez pas, comme
cela, déléguer n'importe qui dans n’'importe quetlesonstances. Dans certains cas, oui, peut#@@es pas dans les conseils
consulaires. A mon avis, non. Je suis a peu praicegue le texte 'exclut. En tout cas, cela raeafit trés contraire a I'esprit
du texte.

Monsieur le Président

Tout a fait. Mais, la préoccupation de fond, cgsé du coup, les élus, de par leur statut privéiége trouvent moins bien
traités, si je puis dire, qu'un président d'unecagstion qui, lui, pourra se faire remplacer parmembre de son choix qui
conservera d'apres les textes la voix délibératies. seuls qui perdent la voix délibérative endmsemplacement, ce sont les
conseillers consulaires. Cela fait quand méme g®itks, deux mesures. Je m'avance, mais on poyneaitétre dire que les
représentants des associations sont représentésiparésident, point, et qu'il ne peut pas dééggpour que I'on se retrouve
a I'équilibre. Parce que Ia, il y a un déséquilidems le traitement des deux.
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Monsieur Nicolas WARNERY

Je comprends qu’il y ait déséquilibre, mais framehit, ce n’est pas la méme chose. Un présidentjagaprésident
d’association, un numéro trois, un trésorier, atela reste la méme chose, c’est une associatospmt des gens qui se sont
mis ensemble et qui partagent les mémes idées., Vous étes élus, vous avez été distingués parupl@, vous étes élus. Et
donc, a mon avis — et encore, il faudrait quedeates le prévoient — les seuls qui pourraient rangslun élu, ce serait des gens
qui seraient sur la méme liste et encore, et ensdleont été élus eux-mémes, oui, sans doutés gits ne I'ont pas été... je
ne suis méme pas sdr que cela soit possible,rj'dioute.

Monsieur le Président
La loi prévoit par un autre élu.

Monsieur Nicolas WARNERY

Pour un autre élu, voila. Parce que jimagine gaesdun scrutin de liste, parfois, on sait bien quand quelqu’un
démissionne, il est remplacé par le suivant desta,ldonc on voit bien qu’il y a une sorte de geuremplacement. Mais, pour
un remplacement dans une réunion, je ne crois fragevanche, je ne cherche pas a échapper au mgist,je cherche a
réfléchir avec vous, pour les réunions d’informatsur le vote, les élus pouvaient envoyer un colateur, parce que ce sont
des réunions d'information. Mais, quand il s’agit délibérations, je crois que c’est attaché a votaité d’élu et a votre
mandat.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuautais HUSS.

Monsieur Francis HUSS, conseiller élu de la circomsiption « Péninsule ibérique »

Je voulais faire remarquer que dans un conseilutains, I'association, le président d’associatian le représentant
d’association n'a pas voix délibérative, mais seget consultative.

Monsieur le Président

La seule dans laquelle d’'autres membres que lesedlmns consulaires ont voix délibérative, c’eat dommission
consulaire en formation de bourses scolaires. €slarévu dans le décret et cela est bien encadré.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuiefly CONSIGNY.

Monsieur Thierry CONSIGNY

J'ai le cas de ma circonscription ou pour le 14gtides conseillers consulaires se font remplaegrun suivant de liste.
Cela est-il autorisé ?

Monsieur le Président
Je ne pense pas qu'ils votent le 14 juillet. LebpFme est surtout délibératif.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewexahdre BEZARDIN.

Monsieur Alexandre BEZARDIN, conseiller élu de la @conscription « Europe du Sud »

C’était toujours sur I'histoire des procurationstant qu’élu. Pour se faire remplacer, quand ureétuabsent d'un conseil
consulaire, mais la question peut se poser aussiléa conseils consulaires ou nous n'avons gléuhcnseiller consulaire.
Par qui peut-il se faire représenter ? Par persoBhdl y a 28 circonscriptions consulaires qui tsoancernées. C'est un
probléme, parce que I'élu n’est plus présent.r&ipeut étre présent a des réunions auxquellssabavié, il n'a aucun moyen
de se faire représenter.
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Monsieur Nicolas WARNERY

Je pense que dans de nombreux cas, en pratigue,usii« ami » dans les associations, ce reprégeti@ssociation peut
dire que I'élu pense ceci ou cela. Mais effectivetné ne peut pas déléguer son droit de voteujs Bien d’accord, 1a, nous
sommes coinces.

Monsieur le Président donne la parole a MonsieuaBwASNAOUI.

Monsieur Fwad HASNAOUI, conseiller élu de la circoscription « Afrique du Nord »
Merci, Monsieur le Président.

Monsieur le Directeur,

C'est au sujet des Journées de défense et citogennes récentes modifications relatives a la jéarde défense et
citoyenneté obligent les jeunes, notamment étahlisMaghreb, pour ne pas dire en Algérie, a se eemdr France pour
I'accomplir. C’est une décision intéressante, nii@is onéreuse pour certains d’entre eux. Pourraéinvisager des aides pour
les personnes démunies ou simplifier cette proedur est particulierement compliquée, au vu dewentions bilatérales
entre les pays et de la situation qui peut metisgieunes en situation d'insoumission par rappodeuxiéme pays.

Merci.

Monsieur Nicolas WARNERY

Nous avons eu ce débat longuement lors de la néwnasulaire a Alger et en commission des loisvale essayer de
résumer le probleme tel que nous le comprenonsieluees franco-algériens doivent faire leur sermdéaire, soit en Algérie
— et ce n'est pas marrant, soit prendre le batdbar,a Perpignan et faire une journée au CSN dgidten. C'est ce que nous
leur demandons de faire. Pourquoi leur demandons-icela ? Parce que jimagine mal I'appareil deedgé francais, le
ministére de la Défense, les autorités francaisesitir aux autorités algériennes sur la réalitéhe’journée de défense et de
citoyenneté qui est censée ou qui a pour effetbdedr de leurs obligations militaires francaises jeunes franco-algériens.
L'armée frangaise a laissé un certain souvenir &gérfe. Cela est symboliquement trés fort. Nouspnavons pas nous
permettre, dans le contexte des relations bila&gfahnco-algériennes, de mentir aux Algériensasaun sujet d’ailleurs, mais
en tout cas pas sur un sujet ayant trait aux questie défense et aux questions militaires. Daxcjdunes frangais doivent
prendre leur bateau ou prendre un bateau et alter leur service a Perpignan. Je pense qu'un@éeudans leur vie n’est pas
trop leur demander, s'ils se sentent francais. el ne me choque pas, je vous le dis brut deffidgge.

Monsieur le Président

Nous étions censés nous limiter aux questions 'quaient pas encore été posées, parce que nous au@eu de travail a
faire quand méme. Donc, n’en profitez pas pour pdes tas de questions rentrées que vous aviez...

Monsieur le Président donne la parole a Madame MosggMAROT.

Madame Morgane MAROT, conseillere élue de la circastription « Europe du Nord »
Monsieur le Directeur,

Je voudrais vous interroger sur la procédure lie dossiers de harcélement moral pouvant intervéauns les postes
diplomatiques, lorsqu’'un entretien de signalememthdrcélement moral intervient dans un poste et dgse mesures de
protection sont prises. J'aimerais savoir queltdasuite donnée. Y a-t-il une instruction déclede obligatoirement, dés lors
que des mesures de protection interviennent ? €estllla prochaine étape apres la prise de meden@®tection ?

Je vous remercie.

Monsieur Nicolas WARNERY

La, je sors de mon domaine de compétences. Jaspasle directeur des ressources humaines ef oserais bien tenté
de botter en touche. Mais, ayant bien précisé queej suis pas compétent, je vais juste vous infoefait que ces
procédures, bien sdr, suivent leur cours. Celdraité par la DRH d’'une maniére qui est au cascpar qui aboutit a la prise
des mesures nécessaires au cas par car. Je npgsewnus en dire plus. DRH et, le cas échéanticseties affaires juridiques
internes (SAJI), s'il y a matiére a ce que le Sgalt saisi. Mais, cela n'est pas consulaire, denmjarréte 1a, j'en ai déja trop
dit.
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Monsieur le Président donne la parole a Madame REFRATO.

Madame Régine PRATTO
Monsieur WARNERY,

Nos collegues, conseillers consulaires, tres sduwenis demandent d’intervenir pour, effectiveméaurs cartes qui sont
des cartes papier, plastifiées ; certains avecdaadvine derriére, d’autres non. Mais, ils sont&geht dignes d’avoir la carte
gu'ils méritent. Quand envisagez-vous de leur flgecartes qu'ils méritent, pas des bouts de papamuverts de plastiques.
C'est vrai qu'il y a la Marianne, pour certainsrritre.

Monsieur le Président
La réponse avait donnée, en 2020 !

Monsieur Nicolas WARNERY

A ma connaissance, ces cartes ont été faites palifférents postes. Je ne pense pas que ce ssitquo les ayons faites a
'administration centrale. S'il y a des demandextipaliéres de certains conseillers consulairesvguient un certain format de
carte, gu’ils nous fassent connaitre leurs désits eoup d’aprés, nous essaierons de faire déssceorrectes. Nous n'allons
pas refaire des cartes qui ont déja été faitesnétement, je trouve cela un peu secondaire comjae $ues bien, s'il y a une
frustration sur ce sujet, qu'ils nous disent calgweulent en termes de format de présentatiorlgdun m’avait dit un jour :
« On aurait aimé que cela soit en couleur ». Q'éminoir et blanc. Tres bien, je peux le comprenhitais, cela me parait tres
bien ce que vous avez entre les mains. C'estateslg ne vois pas le probléme. Mais, pour que €omprenne le probléme,
montrez-nous la taille.

Monsieur le Président
Monsieur le Directeur,

Si je puis me permettre, il y a quelques mois, \ewsez abordé le sujet comme cela, c'était le gou@t les plumes. Le
temps est un peu passé et Monsieur Matthias FEKE aaléja répondu sur ce sujet en disant que nallisms pas refaire des
cartes en cours de mandat et qu'en 2020, nousiposifaire des nouvelles cartes. Il s’était plusnmins engagé — et cette
affirmation n’engage que moi — a ce qu’elles sofaites sur le méme modele que celles des conseMlEE, c'est-a-dire en
plastique.

Monsieur Nicolas WARNERY

Trés bien. S'il y a déja un modéle, cela est berpatlais bien de I'avenir. Je ne parlais pas sledfaire maintenant. S'il y
a un modele qui est considéré comme convenabls, maus en inspirerons. Nous recommanderons augpdsts’en inspirer
pour les faire, puisqu’elles sont faites localement

Monsieur le Président
Celles-la sont faites en administration centrallesEétaient faites en central jusqu’a maintenant.

Refermons la parenthése dangereuse des cartes.

Monsieur le Président donne la parole a Madame ABB&JLO.

Madame Anne BOULO, conseillere élue de la circonsigtion « Asie et Océanie »
Bonjour Monsieur WARNERY,

J'ai vu que vous aviez assisté au rapport de lanission des affaires sociales. Je vais quand mépwser la question,
comme vous étes les yeux et les oreilles du mheistiés Affaires étrangeres, je me permets de nsadreau ministére a
travers votre personne. C’est toujours sur la jquestes agents de droit local recrutés a I'étrangeus avez entendu notre
demande lors du rapport de la commission. Nousramevraiment étre entendus sur cette questionsNommes alertés et
interpelés par beaucoup de personnes qui sonttéesripcalement. Le probléme se pose notammentétsur retour en
France. J'insiste, mais je pense que la questioimesrtante.

Merci.
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Monsieur Nicolas WARNERY

Merci de votre question, mais je suis désolé, jevaie pas y répondre, parce que je ne suis paséentp Autant, je
pouvais renseigner la conseillére qui me posaitquestion sur la suite des plaintes en matiéreadeclement, parce que je
sais que cela existe, autant la, c’est un dossertechnique, trés compliqué, qui reléve de la DRidu Comité technique
ministériel du dialogue social qui intervient dates cadre-la. Donc, a aucun titre, je ne puis miexgr. Vous avez eu une
réponse écrite. Nous nous sommes un peu battusagoiiria réponse la plus compléte et exhaustiasipte. Mais, au-dela, je
ne peux pas.

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Madame Catya MARTIN.

Madame Catya MARTIN, conseillére élue de la circongiption « Asie et Océanie »
Monsieur le Directeur, bonjour.

Une question qui a été posée au ministre, maisagété survolée, concernant les 62 millions d’ewaosoncés a la
conférence des ambassadeurs pour la sécurité. Aés@ar Monsieur AYRAULT dans son discours officteés 62 millions
d’euros supplémentaires seraient débloqués enrfaleela sécurité, y compris sécurisation de nosauds a I'étranger : écoles,
lycées, sécurité des communautés francaises. Pnvmudrais savoir si vous aviez un peu de détailcette répartition, a
partir de quand ces 62 millions d’euros seraiebtatfués et en faveur de qui ?

Monsieur Nicolas WARNERY

La aussi, ce n'est pas de mon domaine direct. @gjegjpeux simplement vous dire, c’est que ce seststjets qui sont
traités conjointement par le service de la séculiipfomatique, quand il s'agit des implantationpldinatiques consulaires
scolaires du réseau francais et par le Centreige larsqu’il s’agit de I'aspect communauté fraseaiCela est donc traité a la
fois par I'officier de sécurité du poste et parskcteur consulaire, pour ce qui concerne la comuiéng&’est tout ce que je
puis vous dire. C'est un effort qui est importatidemment, et la menace étant protéiforme, ungagtout, nous ferons au
mieux. Enfin, mes collegues feront au mieux. Jpeex pas vous en dire plus a ce stade. En plis répete, cela n'est pas de
mon domaine.

Monsieur le Président

Monsieur le Directeur, je vous remercie de vous ptété une fois encore au jeu des questions/répolterci beaucoup.
Si vous en étes d’'accord, il nous reste encoresurde temps. Le programme prévoit continuationtidesux de '’Assemblée.
Nous avons quelques points a aborder.

Tout d'abord, Martine SCHOEPPNER me rappelle quesndevrions valider en Assemblée pléniere les arapgts
internes des commissions. Ce n'est pas cela, jiaompris. Vous vous souvenez peut-étre que noienméeté rappelés a
l'ordre par la commission nationale de I'action iate qui, en vertu du décret dont j'ai complétemeublié les références,
nous demandait de revoir la composition de nottégééion dans cette commission, puisqu’il y avaié obligation de parité.
Sachant quand méme que les mandats ne courenbguemcore un an. Pourquoi nous ont-ils rappelésére ? Parce que
nous avons, dans cette commission nationale, gersonnes qui sont trois femmes. Nous avons domanigé aux présidents
de groupes de nous faire des propositions pouyesse rétablir la parité, soit en mettant un honauenmilieu de ces deux
femmes ; soit en enlevant deux femmes et en maitahbmme. Mais, apres s'étre réunis, les présdégmtgroupes nous ont
fait part en réunion de bureau, de leur décisionateserver le statu quo en arguant du fait que poerfois qu'une Assemblée
avait pris une disposition qui était favorable #mxmes, ils ne voyaient pas pourquoi nous changgribonc, acte a été pris
de cette décision par le Bureau, sans préjugeagpréciation qu’en aura la commission nationald'algion sociale. Je vous
le transmets. Est-ce que vous étes d’'accord pdidevacette décision ou est-ce que vous pensez fuidrait répondre
favorablement a la demande qui nous a été faitermbyer les présidents de groupe en conférenceqdils trouvent une
solution ? Etes-vous d’accord avec la positioneppiar les présidents de groupes ?

(Applaudissements).
Trés bien.

J'ai une autre demande a vous faire. Comme vosauez, il y a quelques mois, nous avons charg&aupg de travail
issu de la commission des lois de préparer un gjlesCe travail a été effectué. Ce glossaire dratésmis par le groupe de
travail a la commission des lois, laquelle commissdes lois I'a ensuite validé et transmis au Burdaonc, je tiens a
remercier le groupe de travail et la commissionldisspour le travail qui a été effectué.

(Applaudissements).
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Je préféererais avoir vos applaudissements apgiselstion que je vais poser. Vous anticipez.

Maintenant, étes-vous d’accord pour que ce glassait annexé au reglement intérieur dont il Seselication des termes
que nous utilisons au quotidien ?

(Applaudissements).

Bien. Je n'ai plus grand-chose a vous demanderoulais arriver sur le glossaire et j'y suis arrifAar contre, je voudrais
vous proposer, puisque I'expérience du glossairéngsressante, de faire un vadémécum des bonadisiyes de rédaction,
des résolutions et des motions.

(Rires).

Non. Je me tourne vers le secrétariat généralceeqtr’il y avait des points qui vous viendraietiidée, dont nous devions
parler aujourd’hui et que nous n'avons pas tra&téon. Tres bien.

Alors, juste un rappel, demain matin, réunion dueBu a 8 heures 30 ; réunion du Bureau élargi @ugel ; réunion du
Bureau élargi et du nouveau groupe communicati@meéures 30.

Je vous remercie pour vos travaux de cette joufggous souhaite une bonne soirée et n'oubliezpmas ceux qui sont
concerneés, la réunion concernant le bureau delntemet.

On a trouvé dans les travées une paire de lurggitesemblent étre des loupes de vue avec une tiorrete 1,50.

Merci a tous et pour ceux qui concernés par laiogutu bureau de vote électronique, la réunioew@adi 18 heures.

La séance est levée a 17 heures 15.
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VENDREDI 7 OCTOBRE 2016 — MATIN

La séance est ouverte a 10 heures 20 sous la pricgdde Monsieur Marc VILLARD, Président de I'AFE.

Monsieur le Président

Si vous voulez bien prendre place. Nous démarreaes beaucoup de retard. Avant de passer la panoRrésident de la
commission des lois, j'ai trois informations a vadsnner. Je vous rappelle que si vous souhaitezvo@crapidement le
remboursement de vos indemnités, il faut que vousnfssiez votre justificatif d’hdtel, et pour cequi ne I'ont pas encore
fait, votre justificatif d’assurance. Nous avonspusieurs fois des discussions et des remarquds &it que nombre d’entre
vous n'utilisant pas leur adresse en @assemblee;@fen’étaient pas informés des emails qu’aur lenvoyait. Effectivement,
s'ils n'utilisent pas I'adresse et qu’ils n'en godéis donné d'autres, cela ne peut pas fonctionhgraldeux possibilités. La
premiére est de donner une autre adresse au Sedrgeméral, qui remplacera votre adresse en Aslgenpar votre adresse
personnelle. Mais, une autre solution qui me paia# judicieuse, parce que vous conservez I'adress@assemblee, c’est de
demander au secrétariat général que tout emaargue sur le serveur a votre nom en utilisantecattresse soit renvoyé sur
votre adresse personnelle. Cela a I'énorme avanjagédes emails sont renvoyés, mais pas les spanspams restent sur le
serveur. Donc, une liste, pour ceux d’entre vousquhaiteraient le faire est disponible a I'entrée

Enfin, la CNAV et la CFE ont des stands dans lanpgee partie de I'entrée, avant la distribution bedges.

PRESENTATION DES TRAVAUX DE LA COMMISSION DES LOIS , DES REGLEMENTS
ET DES AFFAIRES CONSULAIRES

Monsieur le Président donne la parole & MonsieuPtésident de la commission des lois, des réglesneindes affaires
consulaires.

Monsieur Olivier PITON, Président de la commissiordes lois, des réglements et des affaires consulaire
Merci, Monsieur le Président.

Mes Chers Collegues,

Au cours de cette session, la commission des Isistaut tenu & marquer I'importance que revét milerle quotidien des
Francais de I'étranger. Ses travaux se sont donsacoés a tenter d’en fournir un certain nombreateours et de solutions.
C’est pour cela gu’elle a, au cours de ses travaatisé grace a ses collégues, quatre rappoeshaie de synthése et un avis
apres saisine du Gouvernement. La commission aufiianné huit personnalités extérieures, dont@mbreux représentants
de la société civile.

Elle a voté d'abord a l'unanimité le rapport denfea DUBARD sur les usurpations d’identités. Nouss@s clairement
sur les problématiques du quotidien de nos congiatria I'étranger. Elle a également adopté le nagpésenté par Ronan LE
GLEUT sur la création des consulats européensréa snutualisation de leurs moyens. Enfin, ellalaé le théme de la note
de syntheése présentée par Karim DENDENE sur leklgmatiques juridiques liées a la nationalité desn€ais résidant a
I'étranger. Nous faisons suite, la, grace a Ka@ima réflexion que nous avions eue tous ensembyeailsix mois sur la
déchéance de nationalité, en allant grace a Kamim,seulement plus loin, au-dela, mais en mémegempayant un aspect
d’ouverture sur cette question et non pas simpléahemestriction. Merci a lui.

D’autre part, la commission a souhaité remplir tean réle d’expert, visant a dresser un bilan deildu 22 juillet 2013
relative & la représentation des Frangais établis the France et a proposer des pistes d’amébaratibstantielles. Un groupe
de travail qui a été dirigé par Alexandre BEZARDANeté mis en place. J'ai le grand plaisir d’annogge sur cette question
qui pouvait mettre en exergue des clivages poksgwne unanimité s'est faite jour et les propmsdisur les trois themes
gu'Alexandre aura l'occasion de pouvoir vous prapost vous présenter ont recueilli 'assentiment’éesemble de nos
collegues de la commission.

Enfin, puisque nous sommes toujours, au sein de cemmission, dans ce réle d’expert, d’expertla&gi la commission a
également adopté a I'unanimité le rapport d'étapé&dorges-Francis SEINGRY sur les élections duaapériode 2017-2020
ainsi que la résolution afférente.
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Pour finir, la commission des lois a adopté a lhimaté un avis aprés saisine de I'AFE par le Googerent sur un projet
de décret relatif a la réglementation du vote émitjue lors des élections des députés par leg&isaétablis hors de France.

Je vous remercie. Si vous en étes d'accord, jeelmparole a Alexandre pour les conclusions dupggale travail sur la
loi de 2013.

Merci.

Monsieur le Président donne la parole a Monsievexahdre BEZARDIN, Rapporteur de la commission dis tles
reglements et des affaires consulaires.

Monsieur Alexandre BEZARDIN, Rapporteur de la commasion des lois, des réglements et des affaires adases
Merci, Monsieur le Président.

Je voudrais tout d’abord rappeler que ce groupéralail paritaire était composé de Jean-Marie LANESL. Olivier
PITON, Daphna POZNANSKI-BENHAMOU, Radya RAHAL, Mare SCHOEPPNER et Guy SUKHO. Je tiens a les
remercier pour tout le travail qu’ils ont accormgdins le cadre de ce groupe de travail.

Comme I'a rappelé le président de la commissionladiss des reglements et des affaires consulaieebAdsemblée des
Francais de I'étranger, nous avons souhaité arsase groupe de travail remplir notre réle d'expert évaluant la mise en
application de la loi du 22 juillet 2013 relativdaareprésentation des Francais établis hors dec€r&n fonction des domaines
d’intervention se rapportant aux attributions diess ée proximité que sont les conseillers consesaite groupe de travail a
conduit par conséquent son analyse et sa réflenanterprétant sa capacité a atteindre les ofgamii lui ont été assignés par
le Iégislateur et apprécier son efficacité en famctles moyens déployés.

Je rappelle en outre que le groupe de travail m@ucherché a faire des propositions — et j'iesksen sur ce point — dans
le respect des textes visant a mieux encadrerispodgitifs existants en suggérant des amélioraténse, toujours a budget
constant. Ainsi, le groupe de travail s’est effod=éconduire sa réflexion autour d’une organisagitus efficace du consell
consulaire par une coopération plus équilibréecdrts élus et I'administration consulaire.

En rappelant que certains aspects relatifs auxtitorec et prérogatives des conseillers consulaicggenues dans la loi
n° 2013-659 du 22 juillet 2013 et le décret n° 2044 du 18 février 2014 ne sont pas toujours appbkgdans toutes les
circonscriptions consulaires. Il est donc nécessqirune circulaire rappelant les fonctions et pgétives des conseillers
consulaires de fagon détaillée soit adressée astepdiplomatiques et consulaires.

Le groupe de travail a veillé également a prividédia prise en compte de nouveaux criteres damggartition des
indemnités forfaitaires des élus — toujours a budgamstant — complétant le dispositif pour rétabiire équité entre les
circonscriptions consulaires et mettre un termedisparités existantes, en proposant que l'indenmiisse prévoir une partie
fixe dédiée aux frais de mandat, éventuellementuladde, en fonction de I'importance de la commuédtancaise.

Enfin, le groupe de travail a également pris I st®@ conduire son analyse quant a I'amélioratiofodationnement et de
I'organisation et ce, toujours a budget constaatl Aissemblée des Francais de I'étranger, en sagyéue le Gouvernement
et les assemblées parlementaires consultent phudie¥ement au préalable I'Assemblée des Frangaisédranger sur les
guestions et les textes qui se rapportent ou guia incidence sur la vie des Francais de I'égarignfin, que les rapports et
études des commissions de I'Assemblée des Framgi$étranger soient transmis aux secrétariats c@amissions
correspondantes des deux assemblées parlementaires.

Donc, je passe a la premiére résolution.

EXAMEN DES RESOLUTIONS DE LA COMMISSION DES LOIS)ES REGLEMENTS ET DES AFFAIRES CONSULAIRES

Résolution n° LOI/R.1/16.10

Monsieur Alexandre BEZARDIN donne lecture de Ialéson n° LOI/R.1/16.10 relative a une demandecideulaire
précisant les fonctions et prérogatives des coleseitonsulaires auprés des postes diplomatiquesrsulaires, adoptée
a l'unanimité en commission.
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Monsieur le Président

Je suppose que ce que vous souhaitez, c'est utaparculaire telle que nous l'avions autrefoisj était la circulaire
DOUSTE-BLAZY.

Monsieur Olivier PITON
C'est cela.

Madame Daphna POZNANSKI-BENHAMOU, conseillére éluede la circonscription « Israél et Territoires
palestiniens »
Un peu améliorée.

Monsieur le Président
Merci pour cette précision, Madame POZNANSKI. Calaait peut-étre été bien de dire :

Du type de la circulaire antérieure.

Non, c’était une suggestion.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@a

Monsieur Karim DENDENE, conseiller élu de la circorscription « Afrique du Nord »
Une histoire de féminin masculin...

Certains aspects relatifs

En l'absence de demande de parole, Monsieur leitkeas met aux voix la résolution n° LOI/R.1/16.®0ative a une
demande de circulaire précisant les fonctions érggatives des conseillers consulaires auprés detep diplomatiques
et consulaires. La résolution est adoptée a I'unaté.

(Applaudissements).

Monsieur le Président invite Monsieur le Rapportayrésenter la résolution suivante.

Résolution n° LOI/R.2/16.10

Monsieur Alexandre BEZARDIN donne lecture de lalésn n° LOI/R.2/16.10 relative aux indemnitégddaires,
adoptée a I'unanimité en commission.

Monsieur le Président s'informe des demandes delpall donne la parole a Monsieur Geoffrey PARTY.

Monsieur Geoffrey PARTY, conseiller élu de la circascription « Europe du Nord »

Moi, je suis élu pour une circonscription ou le tweide Francais est faible, a peu prés 2 000 tasdfiais, ce sont quatre
pays, du nord au sud, il doit y avoir a peu pré&0Q@ kilomeétres, et jai deux conseils consulaings,a Helsinki pour la
Finlande, un dans les Pays baltes a Vilnius, dette césolution m'inquiéte un petit peu, parce sjuen dit que ce n'est que le
nombre de Francais qui influe sur la part variaBleant, il est expliqué qu'il y a plusieurs critérenais dans la résolution, on
dit bien :

L'indemnité prévoit une partie... en fonction de pontance de la communauté francaise.

Donc, je pose la question. Géographiquement, pairgala serait quand méme compliqué.
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Monsieur le Président donne la parole a Monsieuatrtais HUSS.

Monsieur Francis HUSS, conseiller élu de la circomsiption « Péninsule ibérique »
Merci.

Je voudrais faire remarquer que les collegues égident dans la ville du poste consulaire, effedtient, n'ont pas de
déplacement a faire pour voir leur consul générglis ils ont des frais pour aller assister au dbmkétablissement des
grandes villes de leur circonscription.

Monsieur le Président
Non. Ce n'est pas dans I'indemnité. Cela ne fastpetie du contrat.

Monsieur Francis HUSS
Nous avons des frais quand méme, que tu n'as pagad au conseil d'établissement de Valencia,ds pas de frais.

Monsieur le Président
Attendez. C’est une mauvaise interprétation, ceegtidifférent.

Monsieur le Président donne la parole a MonsieuaBwASNAOUI.

Monsieur Fwad HASNAOUI, conseiller élu de la circoscription « Afrique du Nord »
Merci, Monsieur le Président.

Le premier considérant me géne un peu, parce gnge clxtains pays, les circonscriptions sont vastesprincipe de
conseiller consulaire et le principe de répartitd®@s circonscriptions étaient basés au départaspraximité des conseillers
consulaires. Donc, un conseiller consulaire quvaitee sur une zone d’Alger a Tamanrasset, quettjseil descend a
Tamanrasset, cela fait 2 500 kilométres aller, @ Kbmeétres retour et la proximité n’est pas pré@ena ce moment-la. Donc,

le premier considérant me géne un peu.

Merci.

Monsieur le Président

J'ai moi aussi une remarque. Je n’ai rien contrbjét de la résolution, mais ce qui me géne, l'oraaléja parlé, Madame
SCHOEPPNER, c’est que vous écriviez :

Considérant qu'il ne permet pas la participationsdélus aux réunions de travail organisées par lethassades
lorsque celles-ci ne se trouvent pas dans leuiociscription consulaire.

Pour autant que je me souvienne, le décret préuaitles frais de transport, a partir du momenti®dépassent 60 % du
montant de l'indemnité qui nous est attribuée, semboursables. Il me semble qu'écrire cela, c¥skposer a ce que
I'administration nous réponde exactement ce queéejes de vous dire. Donc, il faudrait peut-étreéeelopper un peu.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarSCHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER, conseillére élue de larconscription « Allemagne, Autriche, Slovaquie, Sivénie,
Suisse »

Aux trois remarques, la partie fixe, c’est par eglmnous avons tous une infolettre, ce genre deash; ce sont des frais
fixes qui ne dépendent pas de I'endroit ou noustdradh Nous avons besoin a la maison d'un bureaugche sais quoi,
guelque chose de fixe qui est quasiment partowgilp&ous avons dit « modulable », parce qu'évideminsi nous devons
envoyer une infolettre a 50 000 personnes ou 05 @9Yn’est pas le méme prix. C'est pour cela quemvons dit que c’était
par rapport a l'importance de la communauté. Maisy'est bien slr pas question de mettre dans qaditie fixe les
déplacements, etc.
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Pour la proximité, c’était I'intervention de Fwatn’est question que des déplacements pour se@endk réunions. Pour
l'instant, notre indemnité ne concerne que celasta-dessus que cela porte, ce ne sont pas plaedents privés, comme
tu dis, on va voir la communauté ailleurs, on retea@as fixés dans le poste. C’était simplementepgue beaucoup ont fait
remarquer que dans une méme circonscription, pter aux réunions, certes, on a la possibilité 686, d'un petit
remboursement si on dépasse les 60 %, mais ceftairegsent la rue, sont absents deux heures déleeau ; d'autres — je
parle sous le contréle de Nadine qui est devantmaus prenons notre journée compléte, c’est n@useque huit heures de
trajet, plus souvent une nuit, voila, plus les soltonc, c’est la-dessus que cela porte.

Enfin, pour répondre & ta demande, nous avonséjoel, parce que justement, les déplacements éunions que
'ambassade peut organiser — cela nous est amuivBesiseignement — ne sont pas pris en compte dasisndemnités. Nous
n'avons pas le droit de les compter. J'ai écritranistre, j'ai fait une question au gouvernementéssus, et il m'a justement
répondu — elle est sur le site, tout le monde [gelite — que c’était un point a mettre dans lep@apde la commission des lois.
Voila pourquoi il sy trouve, pour que justementegtuellement, cela soit pris en compte. Que I'aisge calculer, pour le
dépassement des 60 %, que I'on puisse ajouteél@actments a 'ambassade et considérer ce dé@atenmme un conseil
consulaire.

Monsieur le Président

Je reste sur ma remarque : je pense que formul§uelc’est formulé, ce n'est pas assez clair. Maisst votre
responsabilité, je vous ai dit ce que j'en pensais.

Monsieur le Président donne la parole a Madame RMALLDECABRES.

Madame Annik VALLDECABRES, conseiller élu de la circonscription « Péninsule ibérique »

Martine I'a fait en fin de compte, c’était rappetpre cette indemnité sert uniquement a payer ngasges pour les conseils
consulaires, pas pour les conseils d'établissene¢énitDonc, la différence entre les collégues guirsuvent dans la ville — je
prends le cas de Madrid — ont zéro dépense ; tapgisnous, par exemple, la semaine prochained¢eaxk jours de conseils
consulaires, plus I'hétel. Les collégues qui sohtadrid dépensent zéro ; moi, j'en ai pour troisteeeuros.

Monsieur le Président donne la parole a Madame DaepROZNANSKI-BENHAMOU.

Madame Daphna POZNANSKI-BENHAMOU
Merci, Monsieur le Président.

Chers Collegues,

Je voudrais attirer votre attention sur deux poingspremier considérant, vous voyez qu'il y agrdifférenciations et il est
trés important que vous relisiez trés attentivenuest trois différenciations, parce qu’a la commoissiles lois, nous avons
essayé de prendre le maximum de cas, d'englobsrlésuproblémes. Maintenant, et je crois que ¢&eptus important, cela
fait suite a la remarque de notre président, il ka@ cette résolution a la lueur de la résolutipre nous venons de prendre, la
premiere. Nous demandions une circulaire. Pourgularce que justement, nous estimons que nous soaeseélus de
proximité, c'était la philosophie de la réforme., @ous n'avons pas les moyens d'étre des élus aenpité. Ce n'est méme
pas la peine, je suis persuadé que tout le mongmigrait donner un exemple et un bon exemple.SN@an avons pas les
moyens. Donc, premiérement, nous demandons undaiie pour étendre nos compétences et enfin &iment des élus de
proximité. Deuxiémement, a ce moment-la, on velgictizement avoir la possibilité financiére, budge de le faire. L'un ne
va pas sans l'autre. Je vous en prie, relisezeiosgmble.

Merci.

Monsieur le Président

Justement une remarque, je ne suis pas juristee mlis pas spécialiste, mais la circulaire coradrles prérogatives ne
pourra pas étendre le périmétre du mandat. Donargpoi ne pas faire une résolution demandant qiteesa I'arrété qui
définit les périmétres du mandat ? Cela serait tmguplus efficace. La, il va simplement dire qoesisommes numéro 4 sur
le protocole et que nous avons le droit de potémharpe tricolore — nous ne I'avons plus — et gaes devons étre sur le
podium trois metres en arriére du consul génénat [@14 juillet... C'était cela, les prérogatives.
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Madame Martine SCHOEPPNER
Il faudrait changer la loi, Monsieur le Président.

Monsieur le Président

Il faut changer... demandez... non pas la loi, je pense c'est le décret. Les prérogatives n'apporterigm. Cela ne
reglera pas le probléeme du périmétre du mandat.

Monsieur le Président donne la parole a Madame NadiOUQUES-WEISS.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS, conseillere élue de tirconscription « Allemagne, Autriche, Slovénie, Bvaquie,
Suisse »

Merci, Monsieur le Président.

Je voudrais rebondir sur les frais de participationincombent aux conseillers consulaires lorsrdesions de travail a
'ambassade, quand elle est située hors circorgmridl est fort possible que I'on puisse, parmécanisme compliqué, peut-
étre se faire rembourser en plus, mais on saitlal&em dans ces circonscriptions-la, que les frag supplémentaires. Donc
moi, je pense qu’il faut en tenir compte des leatttsinon, c’est une vraie usine a gaz. Non see¢mn se déplace en plus

de notre travail, mais il faut en fait faire un tde paperasserie alors que l'on sait d’'emblée gsefrais alloués ne
correspondent pas a la réalité. C’est pour celgaseis pour conserver ce troisieme alinéa.

Merci, Monsieur le Président.

Monsieur le Président

Ce que l'on ne sait pas, si vous allez les utiliderne suis pas opposé a cela. Je dis simplemeriton court le risque,
avec cette rédaction, de ne pas étre compris. Nougions d'ailleurs demander I'avis a I'adminisiva si elle souhaite se
prononcer la-dessus, sur la compréhension qu'ellerpit avoir de cette ligne, a moins qu’elle néfere garder un silence
prudent en attendant que cela soit examiné.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarSCHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER

Ce troisiemement, nous l'avons ajouté parce qucaffement, dans un méme pays, cela crée des dipamntre les
conseillers consulaires qui ont 'ambassade dams deconscription, qui ont déja un avantage, qoiext I'ambassadeur
régulierement, par exemple, ce qui n'est pas ledeasautres qui ont 'ambassade hors circonscriptjai de toute facon, ne
voient jamais I'ambassadeur et qui en plus, lotmé ' réunion comme cela, c'était je crois sur I'egrsement, ne peuvent
méme pas s’exprimer non plus & ce moment-la. Ddast un petit peu ennuyeux.

Je voulais dire simplement sur la philosophie deé$lution, on aurait pu trés bien demander bétetimigmentation des
moyens. Mais, nous savons bien que nous sommesutiabsdget constant, donc nous avons essayé deveoulertains
problémes. Aprés, il faut naviguer avec cela.

Monsieur le Président
Nous allons passer au vote de toute fagon.

Monsieur le Président donne la parole a MonsieuaBWwASNAOUI.

Monsieur Fwad HASNAQUI

Un petit point d’ordre. Nous avions I'habitude decevoir les rapports papier. On nous les envoieigfarmatique
d’habitude. Nous n’avons pas recu, sur nos boffaseties AFE le rapport. C'est difficile pour neude travailler comme cela.
Merci.

J'ai noté une petite erreur de syntaxe sur le égneiconsidérant :

Qui ne tient aucun compte ni de la taille, ni denportance, ni de la répartition de la communaushtaise.
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Merci.

Monsieur le Président donne la parole a MonsieuhMeBENLAHCEN.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN, conseiller élu de la cir@nscription « Péninsule ibérique »
Merci, Monsieur le Président.

J'aurai juste besoin d’'une explication de textelsudernier considérant, en gros, que I'on m'expdidlinexplicable, parce
qu'il est vrai que je le trouve trés flou. De qeslldisparités parle-t-on, celles que I'on a coéstaplus haut ? En quoi sont-
elles inexplicables ? Je ne vois pas comment ohnaris apporter une réponse a ce considérantétn #ictuel des choses. |l
me semble que la résolution sans ce considéraait Eeméme chose et sans doute plus claire.

Madame Martine SCHOEPPNER

Nous avons pas mal discuté la-dessus au seinaderiaission et nous avons déja pas mal expliqust Nrai que dans des
circonscriptions totalement analogues, nous avessnabntants totalement différents. Je vais vousdpeel’exemple que jai
pris, qui est complétement ridicule, parce qu'it gsiestion de 40 euros sur toute I'année et poumpae cibler une
circonscription par rapport a une autre, mais engs I'Allemagne, nous avons deux circonscriptidhise a une certaine
indemnité, l'autre a 40 euros de plus, on se demaodirquoi. Je prends cet exemple, parce quefcagthement un montant
ridicule, mais on voit d’autres disparités qui sbeiucoup plus importantes, alors que le niveavigleque vous habitiez a
Berlin ou a Munich... je dirais méme que c’est letcaine, c’est plus cher a Munich qu’'a Berlin.

Monsieur le Président
Cette explication vous satisfait-elle ?

Monsieur Mehdi BENLAHCEN

Je pense, Madame la vice-présidente, qu'il fawg ptus clair, a ce moment-la, et dire qu'il y a diésparités dans des
situations analogues. Franchement, c’est incompséble.

Madame Martine SCHOEPPNER
I n'y a plus que cela. Mais nous ne voulions pagner dans les détails ni cibler certaines circopsons.

En I'absence d’autre demande de parole, MonsieuPrigsident met aux voix la résolution n° LOI/R.21T6relative
aux indemnités forfaitaires. La résolution est a@depa I'unanimité moins cing abstentions.

(Applaudissements).

Monsieur le Président invite Monsieur le Rapportayrésenter la résolution suivante.

Résolution n° LOI/R.3/16.10

Monsieur Alexandre BEZARDIN donne lecture de laold®on n° LOI/R.3/16.10 relative a la consultatiate
I’Assemblée des Francais de I'étranger, adoptéemanimité en commission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@adl donne la parole a Monsieur Bernard BURGARE.

Monsieur Bernard BURGARELA, conseiller élu de la ciconscription « Europe du Sud »

Je comprends trés bien que 'on fasse cette demarade vous vous souvenez, quand nous avons reqsi®o FEKL, la
premiére fois, je lui avais dit que systématiquetmienGouvernement peut consulter 'Assemblée dasdais de I'étranger et
il aurait d0 mettre « doit ». S’il a mis « peut faglace de « doit », c’est qu'il avait sGremen¢ idée derriere la téte. On peut
toujours essayer de leur demander de nous consyfEmatiquement... je pense que c'est bien derks faais je pense que
cela n'aura pas beaucoup de succes.
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Monsieur le Président
Il n'est pas utile d’espérer pour entreprendre.

Monsieur le Président donne la parole a Madame *.

Madame *
La demande de Bruno va-t-elle étre prise en compte

Monsieur Olivier PITON

Nous avons eu ce débat au sein de la commissiars &lmns trouvé que le « systématiquement » naitgak totalement
grace a la réalité. C'est la raison pour laquetiasnavons tout petit peu adouci. Mais, comme vawgt bien compris, nous
ne changeons nullement le sens de cette résolgtiononsiste a tenter, méme si Bruno a raison gpelar que c’était trés
compliqué de I'obtenir, que nos travaux soient déage pris en considération par nos assembléesnpamtaires.

Monsieur le Président
Je pense que « plus systématiquement » a du sesisEnés bien.

En I'absence d’autre demande de parole, MonsieRriEsident met aux voix la résolution n° LOI/R.31T6relative a
la consultation de I'’Assemblée des Francais dediiger. La résolution est adoptée avec deux ahistenet 52 voix pour.

Monsieur le Président

Je vais remarquer au passage que nous sommes BDsdans cette Assemblée. Je ne ferai pas de reenarq
supplémentaire.

Monsieur le Président invite Monsieur le Rapportawprésenter la résolution suivante.

Monsieur Alexandre BEZARDIN
Il s’agit d’'une motion.

Madame Martine SCHOEPPNER

Les motions, on ne les lit pas. Elle a été affictgigpersonne n'a demandé la parole, et c’estdeale est adoptée. Nous
avons choisi de le présenter en motion pour justeé@éter de nouvelles discussions comme nousvessaa chaque fois et
comme nous avons obtenu une toute petite avancéenp pas remettre cette avancée en questiorepasuvelles demandes,
un nouveau débat, etc.

Dans certaines circonscriptions, cela sera au &asgs, il pourra y avoir...

Monsieur le Président
N’ayant eu aucune remarque sur cette motion gté affichée tel que cela était prévu, elle est dadaptée.

Madame Martine SCHOEPPNER

J'en profite pour rappeler que s’il y a une seuisegpde parole sur la motion, on ne discute pasdton, elle est tout
simplement renvoyée en commission.

Monsieur le Président
Continuons !

Monsieur le Président donne la parole & Monsieunf@es-Francis SEINGRY, Rapporteur de la commisdemlois, des
reglements et des affaires consulaires.
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Monsieur Georges-Francis SEINGRY, Rapporteur de l&aommission des lois, des réglements et des affaicemsulaires
Merci, Monsieur le Président.

Je voudrais vous rappeler, chers collegues, queisi&présolution que nous avions prise en mar$ 2qai portait sur le
bilan des élections 2014, il y a deux décrets eixdeis organiques qui ont été promulgués et qudifrent notablement et
sensiblement le droit électoral ; et qu'il y a, @mparlera tout a I'heure, un décret sur le voéetébnique qui est en cours de
modification. Cela justifiait, nous a-t-il sembléy point d’étape et des perspectives pour les pineh élections.

Je vous parlerai principalement de deux points,squi d’'une part, 'amélioration de la tenue de<L&t d’autre part, de
parfaire le vote électronique.

En ce qui concerne I'amélioration de la tenue dé€ Lnous savons tous qu’elles comportent encopediadresses mails
erronées ou d'absence de mails. J'en profite gugssi vous citer trois dispositions qui prendrorieed partir de 2020, qui ne
seront donc pas d'application en 2017. Ce serinldd la double-inscription. On ne pourra plus @tnenatriculé dans une
commune en France et sur une liste électorale tmresu Autre modification, les listes électoralegviéndront
« permanentes », dans la mesure ou l'inscriptiammaose faire jusqu’a six semaines avant le sgrdtnc un assouplissement
par rapport au régime actuel. Enfin, toujours eiguieconcerne les LEC, la faculté pour 'ambassadeue chef de poste de
radier les électeurs qui ne remplissent plus leslitions d'inscription sur les LEC.

Autre demande qui est faite de maniére récurreatdgs conseillers, il est a noter que la LEC ner@oplus servir a un
usage commercial ou a un usage a des fins deqoalithtérieure de résidence dans le pays de résdinl’électeur.

Ensuite, la généralisation de la dématérialisatieria circulaire : dans une lettre du 27 mai 201& @our des comptes,
'AFE s'est déclarée favorable a la généralisatianterme — je souligne bien «a terme » - de laatémalisation de la
propagande électorale pour les élections a I'égaridais, elle ajoute gu’elle ne peut étre opérauie si elle tend a s'adresser
a 100 % des électeurs. Nous demandons donc desesmdgansitoires pour ceux de nos compatriotestegpajui n'ont pas
encore acces a Internet, mesures transitoires ansistent dans I'envoi par la voie postale, de dappgande auxdites
personnes qui ne sont pas connectées a Internet.

Parfaire le vote Internet, vous disais-je, nousmemtous d’accord que le vote Internet est incantthle aux cotés du
vote a 'urne pour nos compatriotes de I'étrangedanc, le systeme de vote électronique doit érevizial et performant.
C’est sans doute sur ce point que les avancéesls®nilus marquantes. Globalement, on retiendra lgueolonté de
I'administration est d’aller dans le sens de I'giitnent et de la simplification. Nous aurons doheyg collégues, été entendus
au moins dans les intentions. Nous verrons a leisag

Un nouveau systeme a donc été mis en place et dasgctérise par son caractére pérenne, c'eseaegitil pourra
fonctionner, méme en cas de changement de prestat@me si la mise en ceuvre d’'une opération de doit se faire sans
délai, par exemple dans le cas d'une élection gllertou de dissolution de I'Assemblée nationaleguen’était pas le cas
jusgu’a présent avec I'ancien systeme.

Intéressant de s’arréter un instant sur le podiivote, puisqu’il s'agira d’un guichet unique,tedbis-ci, qui comprendra
trois espaces : un espace électeur, un espacelatndice qui une nouveauté, je vous en reparke wlamstant — et un espace
postes et administrations. Quant au processustée lidentifiant sera adressé par mail et non jplasla voie postale ; le mot
de passe sera adressé par SMS, avec un code gu ssage unique. Les fraudes sont évitées dernati@re. lls seront
envoyés dans les jours qui précédent le vote élaique. Ils pourront étre récupérés en cas de,pedes I'un au moyen de
I'autre, je vous en reparlerai dans un instantptacédure de vote, nous chercherons a la fairagg@acher le plus possible du
vote physique a I'urne, avec la visualisation dlidbim de vote a I'écran. Le vote et I'émargemeat’dlection donneront lieu a
la mise a disposition d’un récépissé électronique,permettra a I'électeur de vérifier dans le &yst de vote, la prise en
compte de son vote.

Point important : I'ouverture du vote électronicudra lieu le deuxieme vendredi précédent la datscdutin & 12 heures,
heure de Paris et la cloture se fera le mercregtigutent la date du scrutin a 12 heures, heure i Paurquoi je vous dis
cela ? Parce qu'il s’agit d'un raccourcissementdlai du vote électronique, puisque cela sera ddregli au mercredi, et que
précédemment, c’était — ou cela est, puisque fgodiion n'est pas encore tout a fait arrétée a eehit lieu du mercredi a
mardi. Mais, fondamentalement, chers colleguesgejpense que ce raccourcissement soit d'une gienmetance, d'autant
gue le week-end est inclus dans cette période e vo

Autre innovation intéressante, la transmission pgexcés-verbaux au bureau centralisateur pourraré@s® se faire
également par la voie électronique. Ceci pour gadndemps, nous avons connu tous les retardsruyiwose produire par le
passé.

Autre nouveauté également, I'ouverture de l'urrectbnique se fera dans les six heures précédafibitlare du scrutin a
l'urne. L'objectif ainsi poursuivi est que I'on mse imaginer une ouverture de l'urne électroniq@® aeures 01, heure de
Paris.
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Je ne vous parlerai pas du test grandeur naturequmil’administration I'a déja fait, mais je voadr rapidement vous
parler des avancées que représentent ces nowvisiesitions.

Tout d’abord, une meilleure ergonomie, notammeitcale guichet unique, une simplification techniqoa abandonne
Java) et une vérification de la compatibilité alex différents systemes Mac, etc., aura lieu larsest grandeur nature. On
peut par ailleurs récupérer ses codes de votajiagdjait pas le cas ou trés compliqué lors derécédente élection. Signaler
également qu'il y aura dorénavant une assistanicrienc’est-a-dire qui a la fois s'intéressera qugstions techniques et aux
guestions administratives. On abandonne le num@&d@ @ui nous posait a tous de grands problemeprdadii d’'un numéro
normal. Reste encore & savoir qui va payer la camwation, c’est en cours d'étude. Egalement a goeli le renforcement de
la capacité physique du systéme. On savait bieh cgrtains moments de pics, on ne pouvait plug viogesystéme était saturé
et donc, par conséquent, le prestataire a renfareénforcera la capacité physique du systeme.

A noter également que lintégration par les cangicdu matériel de vote se fera par eux-mémes, cesupprimera
notamment le probléme pour lequel nous nous éptaists de ne pas avoir d’'accusé de réception qaarahvoyait...

Je voudrais aussi signaler rapidement le fait qured'était plaint un peu également du format ghg.aura la possibilité,
cette fois-ci, de mettre les documents égalemefdremat jpeg.

Les points en suspens qui ont été rejetés, powldes principaux, sont I'impossibilité de récupéres deux codes de vote
en méme temps, ce qui représente un réel problame lds pays qui bloquent les envois de masse iauiani pas le méme
alphabet, comme c’est le cas pour la Chine. Egaieteerefus de I'administration de liens actifs slda circulaire mise en
ligne.

Enfin, on peut se poser la question de l'utilisatddun méme ordinateur pour plusieurs votes, urinatdur mis a
disposition. Egalement, on peut craindre le risdaeconfusion entre les codes de vote, lorsqu’ungliéa utilise la méme
adresse mail ou le méme numéro de GSM.

Tout dernier point, I'élargissement du vote a teulés élections que nous avions demandé pourdesadis a I'étranger : il
y a une forte opposition de I'administration a temsion de ce vote électronique a toutes les électiD’autant, ajoute
'administration, que «le vote électronique n’aspantrainé un sursaut de la participation » ; ndass une note positive,
'administration a quand méme dit qu’il nest pagla que ce vote Internet puisse intervenir lors élections des conseillers
AFE.

Je vous remercie pour votre attention.

Monsieur le Président

Pour la résolution, je propose que vous nous érda lecture de tous les « vu », chacun peulireset que vous alliez
directement aux considérants.

Résolution n° LOI/R.4/16.10

Monsieur Georges-Francis SEINGRY donne lectureadeé$olution n° LOI/R.4/16.10 relative a I'amélidian du
processus électoral, adoptée a I'unanimité en casiwn.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@aEn I'absence de demande de parole, MonsiewRrésident
met aux voix la résolution n° LOI/R.4/16.10 relati& I'amélioration du processus électoral. La régimn est adoptée a
'unanimité.

(Applaudissements).

Monsieur le Président annonce la suite de la prés@n. |l donne la parole a Madame Jeanne DUBARBpporteur
de la commission des lois, des réglements et f&isesf consulaires.

Madame Jeanne DUBARD, Rapporteur de la commissiones lois, des reglements et des affaires consulaires
Merci, Monsieur le Président.
Sur les usurpations d’identité, notre commissi@stshenchée déja depuis une année environ. Rapitigmgoudrais vous

rappeler ce gu’est une usurpation d’'identité, conmtnoela se passe et quels sont les problémes. rpaton est le fait de
prendre délibérément et par des moyens fraudulédentité d’'une autre personne vivante. Le but’dsurpation a I'étranger
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est, pour l'usurpateur, de se faire délivrer desvdacuments d’identité, afin de pouvoir se préwvale la nationalité francaise
et ainsi de pouvoir soit se rendre en France etifioenir des droits et des avantages sociaux.

Comment l'usurpateur s’y prend-il ? En généralslitpateur se procure soit de faux actes de naissaait des actes de
naissance erronés ou falsifiés, ou bien de vrdissate naissance qu'il a utilisés soit parce qud une ressemblance, soit
parce que l'usurpateur possede des informatiofiisanfes sur la personne et les utilise pour obtadiiment des actes. Sur la
base de ces actes, elle se fait faire un passepant carte d’identité.

Ce qu'il se passe a I'étranger, c’est qu’une parsae bonne foi — ou de mauvaise foi, c’est toaitguestion — arrive au
consulat, demande a se faire renouveler des dodsirdédentité. Le consulat vérifie les papiers,. et se rend compte que
cette identité existe déja avec des papiers qui défa en circulation. L’administration doit dongiradans ce cas-la. En
paralléle, 'administration enclenche deux procégurpremieérement, une procédure judiciaire, ptediguest obligée de saisir
le tribunal de grande instance de Paris, puisqast ain délit qu’elle doit annoncer au tribunal. éflatlement, il y a une
procédure administrative pendant laquelle l'admiiatfon prend immédiatement des mesures consergstoi
puisqu’évidemment, elle ne veut pas que plusietrestsoient en circulation pour une méme idenklée prend ces mesures
avant jugement pour sécuriser les documents. administration prend une décision conservatoile, &ldes éléments a sa
disposition et elle prend une décision. Avant jugetnet c’est la ou nous avons un probléme, lecfmnde la présomption
d’'innocence n'est pas toujours respecté : bienlgaministration prenne tous les éléments qu’elld sa disposition, cette
décision peut avoir de grandes répercussions swidtimes, puisque I'on est censé étre une viclimmecente, puisque la
décision peut aller jusqu’au retrait des documelittentité pendant la période de I'enquéte, ceaqapéche la personne de
voyager ; cette décision peut également aller jaslguradiation au registre des Francais établis de France, ce qui fait que
la personne ne recoit plus les bourses scolaitegyentuellement, ne peut pas participer a undiétec’il y en a une. Dans
cette période un petit peu transitoire d’enquébeyme personne qui est présumée usurpateur — magio est pas trop sir —,
gu’est-ce que cette personne peut faire pour sendéd ? La, on a constaté que la pratique dessostesulaires n'est pas
toujours homogeéne, qu’il y a une grande latitudepgréciation laissée aux postes quant a 'appiécide la situation. Donc,
on a voulu essayer de proposer des solutions podifiar I'approche de I'administration la-dessus.

Il est & noter quand méme que I'administrationfgie®, quand elle se rend compte que la persorirdedsonne foi, de ne
pas prendre de mesures trop radicales. Aussi, ifastmation travaille beaucoup sur I'amélioratioe k& sécurité des titres et
des procédures de renouvellement de titres, notatnpae I'enregistrement des empreintes, qui vapigper également aux
cartes d'identité, alors qu'auparavant, elles apiquaient qu’aux passeports, et gu'il y aurasd&avenir proche, une fusion
des fichiers de cartes d'identité et de passepoetsui va faciliter les recoupements et limitespérons-le, les documents qui
sont établis pour une méme identité pour plusiparsonnes.

Nous avons proposé des mesures préventives, dagemeadassistance et d'impliquer les conseillerasotaires dans
certains cas.

Résolution n° LOI/R.5/16.10

Monsieur Jeanne DUBARD donne lecture de la résmtuti®° LOI/R.5/16.10 relative a la prévention, I'etance et le
traitement des cas d’usurpation d’'identité par pestes consulaires, adoptée a I'unanimité en cosianis

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@aEn I'absence de demande de parole, MonsiewRrésident
met aux voix la résolution n° LOI/R.5/16.10 relatia la prévention, I'assistance et le traitemens das d’'usurpation
d’identité par les postes consulaires. La résolutist adoptée a I'unanimité.

Monsieur le Président invite a la poursuite de l@gentation. Il passe la parole a Monsieur Ronan GEEUT,
Rapporteur de la commission des lois, des réglesretrdes affaires consulaires.

Monsieur Ronan LE GLEUT, Rapporteur de la commissim des lois, des réglements et des affaires constdsi
Merci, Monsieur le Président.
Mes Chers Collegues,

Sommes-nous I'Assemblée de tous les Francais ttarler ? Ou bien sommes-nous uniquement I’Asseaardplé défend
les grandes communautés francaises a I'étrangen@uS sommes I'’Assemblée de tous les Francaisttariger, alors les
1 529 Francais inscrits au registre au Paraguag noncernent au premier chef ; alors, les 638 Riangscrits au registre a
Trinité-et-Tobago doivent étre défendus par notsseinblée. Si nous sommes I'Assemblée de tous deg&is de I'étranger,
les 405 Francais qui vivent au Cap Vert doiverg érx aussi défendus par notre Assemblée. Eh dens, ces pays, et ce ne
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sont que quelques exemples, il n'y a plus du teutltancellerie, il n'y a plus de consulat, il n'plas de section consulaire
dans 'ambassade. Il y a un ambassadeur, maig d plus de section consulaire au sein de 'amldigs$dotre Assemblée doit
se préoccuper du sort de ces communautés qui, mpweat des communautés plutdt de taille modesdés notre Assemblée
doit se préoccuper du sort de ces communautésaqtipius de section consulaire.

Alors, nous connaissons évidemment les contraintielgétaires qui pesent sur le ministére des ABa@teangeres et du
Développement international. Par conséquent, vajtroposer des choses totalement irréalistes ? Sloarchons plutot des
solutions du c6té de I'Union européenne. C'estrdwdil qu'a réalisé la commission des lois, dederagnts et des affaires
consulaires, en se rendant notamment & Bruxellpiisieurs reprises, au Parlement européen, aucBeetiropéen pour
l'action extérieure, dans les directions généralesla Commission européenne pour aller voir s'ibydes solutions
européennes. C'est I'objet de ce travail qui chembbs pistes nouvelles, innovantes, vers I'Europe.

Ces postes qui sont des ambassades sans sectiutag@s s'appellent des PPD, les postes de présiplomatique. Il y a
aussi des PGS, ce sont des consulats qui n'ontlplgbancellerie. C'est donc aux PPD et aux PGS gu@ense d’abord.

Alors, ces solutions européennes sont de plusigttges. Elles réfléchissent notamment a I'idéeatesulats européens,
de mutualisation des moyens et d’économies qui smalisées par ce biais, comme a Dhaka au Bangiaalesious avons
désormais une ambassade franco-allemande. Lessatgsgécurité sont en commun. La salle d’attente posuite aller dans
la section consulaire sont en commun. Il y a des@uies qui sont réalisées. Voila des pistes eerupes. |l y a par ailleurs la
nécessité — et c'est la transposition d’'une divecduropéenne — que lorsque nous n'avons plus muled, plus de section
consulaire, un autre pays de I'Union européenn¢ rggulre service aux communautés. Par exempleapWert, il n'y a plus
de section consulaire. La France a une ambassaals, mia plus de consul général. Quel pays est préde I'Union
européenne ? Le Portugal. Le Portugal est préseap Vert. Dans quelles mesures le consul gédér&ortugal peut-il
rendre service aux communautés francaises ? Btsewent, la ou le Portugal n'est pas présent,dadér peut aider. Donc, il
y a des textes, des directives européennes géchidkent a cela. Il y a des transpositions quiedniavoir lieu pour 2018 et
I’Assemblée des Francais de I'étranger est direetémoncernée par ces sujets.

Je propose donc que I'on discute désormais dekutiésts, si vous le voulez bien.

(Applaudissements).

Résolution n° LOI/R.6/16.10

Monsieur Ronan LE GLEUT donne lecture de la résmun® LOI/R.6/16.10 relative a la transmission deatistiques
du service européen pour I'action extérieure (SEAEpptée a I'unanimité en commission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@dl donne la parole a Madame *.

Madame *

Il n'y a pas de traité sur le fonctionnement denfdh européenne, sauf si vous I'avez trouvé. It faste changer en « des
traités européens ».

Monsieur Ronan LE GLEUT

La directive UE 2015-637 dont on parle ici, qui eslle qui nous concerne en premier lieu, est ne€FUJE, qui est le
document essentiel. Le TFUE, c'est le Traité suoketionnement de I'Union européenne, c'est le rofficiel du document,
il n'a pas d’autre nom.

Monsieur le Président
A ce moment-a, vous gagneriez peut-étre a le eetitre guillemets, comme cela, on voit que...

Monsieur Ronan LE GLEUT
Non, non. C’est son nom officiel.

Monsieur le Président
Justement. Vu, deux points, le traité ou son nom.
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En I'absence d’autre demande de parole, MonsieRrisident met aux voix la résolution n° LOI/R.61T6relative a
la transmission des statistiques du service eunofp@air I'action extérieure. La résolution est adépt I'unanimité.

(Applaudissements).

Monsieur le Président invite Monsieur le Rapportawrésenter la résolution suivante.

Résolution n° LOI/R.7/16.10

Monsieur Ronan LE GLEUT donne lecture de la résmuh® LOI/R.7/16.10 relative a la mutualisationsdmoyens
avec d’autres Etats de I'Union européenne, adoptéeommission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@dl donne la parole Madame Nadine FOUQUES-WEISS.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS
Merci, Monsieur le Président.

Je trouve que c’est une tres bonne demande, dlesEBe ne date pas d’aujourd’hui. Elle a toujoachoppé sur le fait
gu'a part mettre en commun des locaux ou I'aide r@ssortissants d’autres pays de I'Union européenngas d’urgence, les
attributions respectives des consulats étaienemdifites. La facon de produire des papiers d'idemdr exemple I'était
également. Si on peut faire avancer les chosesldaaspect de la sécurité de la production deepag’identité, cela est trés
bien, mais depuis des années, c’est un long combat.

En I'absence d’autre demande de parole, MonsieRriEsident met aux voix la résolution n° LOI/R.71T6relative a
la mutualisation des moyens avec d’autres Etatdlifdon européenne. La résolution est adoptée adnimité moins une
VOIX.

Monsieur le Président invite Monsieur le Rapportayrésenter la résolution suivante.

Résolution n° LOI/R.8/16.10

Monsieur Ronan LE GLEUT donne lecture de la résmiun® LOI/R.8/16.10 relative a la transposition ldedirective
UE 2015-637 du Conseil du 20 avril 2015, adoptée@nmission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes delg@aEn I'absence de demande de parole, MonsielRrésident
met aux voix la résolution n° LOI/R.8/16.10 relaté la transposition de la directive UE 2015-637CGlnseil du 20 avril
2015. La résolution est adoptée avec deux voixeaittrois abstentions.

Monsieur le Président invite Monsieur le Rapportawrésenter la résolution suivante.

Résolution n° LOI/R.9/16.10

Monsieur Ronan LE GLEUT donne lecture de la résmuh® LOI/R.9/16.10 relative a la remise de passtpdans
les délégations de I'Union européenne, adoptéeoemuission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@adl passe la parole Madame Nadine FOUQUES-WEISS.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS
J'ai une question : est-ce qu'il s’agit de la rezrddun passeport établi ailleurs ou de I'établissendu passeport ?

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
25E SESSION PLENIERE DE L’ASSEMBLEE — OCTOBRE 2016



11¢

Monsieur Ronan LE GLEUT
Il s’agit de la remise du passeport.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS

D’accord. Je pense qu'il faut vraiment le précis&est beaucoup plus facile, pour 'administratfcancaise et pour des
raisons de sécurité, d’accepter de le remettralgue produire, bien entendu.

Monsieur Ronan LE GLEUT
Ce sont les termes de la résolution.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS
D’accord. Mais apres, je vois, a un moment :

Permette aux Francais de pouvoir obtenir leur passe

Pour moi, ce n’était pas clair. C'est pour cela faigosé la question.

Monsieur Ronan LE GLEUT
Le terme « remise » est utilisé dans la résolution.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS
Cela est vrai. Oui, je le vois.

En I'absence d’autre demande de parole, MonsieRriEsident met aux voix la résolution n° LOI/R.916relative a
la remise de passeports dans les délégations dedieuropéenne. La résolution est adoptée ave@bstention.

(Applaudissements).

Monsieur le Président invite Monsieur le Rapportaurésenter la résolution suivante.

Résolution n° LOI/R.10/16.10

Monsieur Ronan LE GLEUT donne lecture de la résmun® LOI/R.10/16.10 relative aux passeports faaglélivrés
par les mairies situées dans les Etats de I'Unioropéenne, adoptée en commission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes dal@a

Monsieur le Président

Je ne suis pas s0r d’avoir tout compris, mais poai; la délivrance du passeport, c’est assez ambBgpense gu'il doit
s’agir de la remise du passeport et pas de lardélre.

Madame Martine SCHOEPPNER
Délivrance, il s’agit bien de la délivrance.

Monsieur le Président
Cela serait la mairie qui émettrait le passeport ?

Madame Martine SCHOEPPNER
Oui, qui gérerait la demande et la remise. C'esit gela que je te demande la parole.
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Monsieur le Président donne la parole a Madame MarSCHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER

Ce n’est pas pour refaire le débat, c’est tout Bmpnt parce que quand I'exposé des motifs a éwepté — c’est ce qui
explique aussi certains votes — nous étions ausnoirs et j'ai demandé a mettre un amendememx@d'sé des motifs :

Que ces mesures n'apportent pas d’avancée sigtifcpour les Francais de I'étranger, les compéanrégaliennes
de I'Etat n’étant pas transmissibles.

Monsieur le Président
En gros, ce que vous demandez, c’est un premiergrad’émission d’un passeport européen.

Madame Martine SCHOEPPNER
C’est cela.

Monsieur le Président
Il faudrait peut-étre « fignoler » directement...

Monsieur le Président donne la parole a Madame RMALLDECABRES.

Madame Annik VALLDECABRES
(Hors micro).

Monsieur le Président
Ce n'est pas ¢a.

Madame Martine SCHOEPPNER
Ce n'est pas ¢a. C'est pour ¢a qu'il y a des alistenet des votes contre.

Monsieur le Président
Peut-étre vaudrait-il mieux mettre :

Passeport francais émis par les mairies.

Madame Nadine FOUQUES-WEISS

Je voudrais faire une explication de vote. Je wogw'elle n'est pas trés bien formulée. C’est iaaa pour laquelle je
voterai contre. En plus, il faut faire vraimenteation a la sécurisation, justement pour des prodded’usurpation par
exemple, a la délivrance de documents par desenadtrangéres. Pour moi, dans I'état actuel desesh@ela me semble
irréaliste, d’autant plus que vous avez affaireea ths de pays qui ne connaissent pas la facaabtitéin document francais
fiable. Il faut quand méme que la sécurité primede jours.

Voila mon point de vue. C’est pour cela que je keiteontre.
En I'absence d’autre demande de parole, MonsieWRrksident met aux voix la résolution n° LOI/R.B01D relative

aux passeports francais délivrés par les mairi¢sésis dans les Etats de I'Union européenne. Laluéien est adoptée
avec cing voix contre et dix abstentions.

Monsieur le Président invite Monsieur le Rapportauyprésenter la résolution suivante. Il donne lagla a Madame
Radya RAHAL, Rapporteur de la commission desdeis reglements et des affaires consulaires.
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Madame Radya RAHAL, Rapporteur de la commission defois, des réglements et des affaires consulaires

Modification du décret n° 2011-843 du 15 juilletlA0relatif a I'élection des députés par les Franétablis hors de France
qui reglemente le vote électronique.

Exposé des motifs

La mise en place d'un nouveau systéme de voterétegtie et I'analyse des scrutins précédents @metndicertaines
modifications. L’Assemblée des Francais de I'éteangst sollicitée pour avis, par I'intermédiaire ldecommission des lois,
sur le projet de décret concernant :

- Larticle 174-2 relatif a la campagne électorale ;
- La modification de I'article 176-3, du code électiosur le vote électronique pour I'élection desudép ;
- Larticle 177-5 concernant le dépouillement deddiirls de vote et le recensement des votes ;

- Les droits d'acceés et de rectification prévus palol n°78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'infatigue, aux
fichiers et aux libertés, doivent étre adressésiaistre des Affaires étrangéres (R.176-3-3).

Les modifications du décret portent également sur :
- Les modalités de récupération de I'identifiant et’duthentifiant

Les modalités d’envoi des identifiants et des antifiants ont été revues. Le recours a I'envoi pbatété abandonné. Les
procédures d'envoi des codes nécessaires au sestinmodifiées. lls seront envoyés par voie éeique et par SMS
permettant ainsi la réduction des délais. L'idésmif et I'authentifiant sont envoyés au plus tard/¢ille de I'ouverture de la
période de vote prévue a l'article R.176-3-8 s@les modalités précisées par un arrété (R.176-Biéa2).

Le nouveau systéme optimise les possibilités depération de l'identifiant ou de I'authentifiant amoyen de I'un ou de
lautre (R.176-3-7, alinéa 3).

Sur I'ouverture et la cldture du scrutin

La durée du scrutin a été réduite d’'une journéea&on du flux du vote électronique, et les datesvkrture et de cléture
du scrutin sont modifiées.

Le scrutin sera ouvert le deuxiéme vendredi préwetadate du vote (midi heure de Paris) et seoa & mercredi
précédant la date du scrutin (midi heure de Paris).

Sur la campagne électorale

Un espace candidat plus performant autorisantéeti@rgement du matériel de vote par le candidahé&me, sans passer
par I'ambassadeur ou le chef de poste (R.174-2hissen place.

Sur le dépouillement et le recensement des votes

Le bureau de vote électronique s’assure de la angisposition au bureau centralisateur des lis&gaatgement, mais ne le
transmet pas lui-méme (R.176-3-10, alinéa 3). tépissé électronique est mis a disposition dedtéle au lieu d'étre envoyé
(R.176-3-9).

La modification de l'article R.177-5, alinéa 1 centant I'ouverture publique de l'urne électronicgie heures avant la
cléture du scrutin, dans I'ensemble des circonsionig, doit permettre le dépouillement dés la eulu scrutin.

La commission émet un avis favorable sur ce pdgedécret.
La derniére phrase est supprimée : 'administraticlonné des assurances, cela sera prévu payrsadtion 5.

Avis n° LOI/A.1/16.10

Madame Radya RAHAL donne lecture de I'avis n° LQI#56.10 relatif au projet de décret modifiant eéms articles
du livre Il de la partie réglementaire du codedilaral, adopté a I'unanimité en commission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@dl donne la parole a Madame Daphna POZNANSKI.
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Madame Daphna POZNANSKI-BENHAMOU
Je suis vraiment désolée, a la relecture, il fathattre une virgule aprés « performant », et pagaint.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarSCHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER
Simplement un mot a ajouter :

Modifiant les articles du Code électoral.

En I'absence d’autre demande de parole, MonsielRrigsident met aux voix I'avis n° LOI/A.1/16.10atélau projet
de décret modifiant certains articles du livre die la partie réglementaire du code électoral. L&wst adopté a
'unanimité.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Monsieur le Président, je vous remercie. Vous &éan peu longs, mais je vous remercie.

Nous continuons nos travaux avec la présentatioatnpte rendu de la commission de la sécurité dmsshket des
personnes.

PRESENTATION DES TRAVAUX DE LA COMMISSION DE LA SECURITE ET DE LA PROTECT ION
DES PERSONNES ET DES BIENS

Monsieur le Président donne la parole a Monsieunrigr DELL’AQUILA, Président de la commission dedasité et de
la protection des personnes et des biens.

Monsieur Bruno DELL'AQUILA, Président de la commission de la sécurité et de la protection des personset des
biens

Merci, Monsieur le Président.

Je me félicite en ma qualité de président de cettemission, de 'ambiance excellente et amicalaudNen avions d’autant
plus besoin que nous avons été en face de la @mdedt sujets et parfois de I'émotion ressentigmotent lors de I'évocation
des attentats de Paris de I'année derniére.

Nous avons recu neuf intervenants. Bien s(r, neossarecu la cellule de crise et de soutien qui ftiement représentée
par tout I'état-major du Centre de crise. Nous avatu également des gens qui nous ont parlé desddurité, de lutte contre
le terrorisme, de la protection civile, mais ausia réserve citoyenne.

Nous sommes quatre & vous présenter les travaaettiecommission. Deux résolutions vous serontepitéges et seront
soumises au vote de I'’Assemblée. Chaque fois qpeégente une résolution, je dis que cela va seepaes facilement, et
chaque fois, cela est difficile. Je pense que sefa facile cette fois-ci.

Enfin, une réflexion personnelle, qui je pensepastagée par tous mes collegues présidents de asiomjiqui concerne la
ponctualité et la présence en commission. C'es€mdment désagréable, pour un président de coromjgbavoir a se battre
pour avoir beaucoup de monde dans sa commissiqgreni® qu’il faut que chacun puisse faire un effet sur ce point. Il en
va a mon sens de la crédibilité de nos commisgbdsnc, de I'AFE tout entiére.

J'en ai fini, Monsieur le Président.

(Applaudissements).
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Monsieur le Président

Merci. Je ne peux qu'abonder dans votre sens spiroleiéme de I'absentéisme dans les commissiorsipunos travées,
mais on ne va pas infliger aux présents les cesogui sont destinées aux absents.

Monsieur Bruno DELL’AQUILA
Le premier rapporteur est Monsieur Geoffrey PARTY.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuof8ey PARTI, Rapporteur de la commission de laisticet de la
protection des personnes et des biens.

Monsieur Geoffrey PARTY, Rapporteur de la commissia de la sécurité et de la protection des personnesdes biens
Monsieur le Président, Chers Collégues,

Notre commission a eu en effet la chance de recewvoconsultant du ministére de la Défense qui aquus donner un
éclairage intéressant sur les menaces qui pésela sécurité de nos compatriotes a I'étrangereiqulierement sous I'angle
de la menace terroriste.

On m'a demandé de faire court, donc je vais é&e tapide. Aujourd’hui, cette menace est portéedpax entités. L'une,
bien identifiée, qui est Daesh et qui nous frappele territoire national ; une que I'on pensait pgu disparue, qui est Al-
Qaida, et qui néanmoins est peut-étre la menaplisaimportante pour nos compatriotes a I'étranpaisque c’est I'entité
terroriste qui frappe le plus en dehors du temgtoiational. Il y a une espéce de concurrence eafr@gleux entités, qui crée une
sorte d’émulation et donc une recherche de I'edeatians les actes terroristes.

Aujourd’hui, cette menace est d'autant plus dangaregu’elle est diffuse, c’est-a-dire que vous aafézire a des entités
terroristes capables de frapper loin de leur sairetucomme cela a été le cas en Cote d’lvoirenfumnisie, ou I'on parle de
frappes qui ont été réalisées a mille kilométres cintres ou sont situés ces groupements tersoriStest également une
menace qui est en phase de fractionnement. Vousdiegedivisions. C'est par exemple le cas chez Btkam, ou une partie
du groupe a prété allégeance a Daesh, donc c'esteeplus difficile d’'identifier 'ennemi. Enfin,’est une menace qui est en
phase d'essaimage, cela est trés grave et tréestampo on estime qu'il y a entre a peu prés 80 600 Francais qui
actuellement sont en Syrie pour combattre aveat’Etamique. Evidemment, il va falloir gérer leaar de ces Frangais et le
cadre de la justice actuelle ne se préte pas f@acghlien a cela. Mais surtout, pour nous, Frangblis a I'étranger, il faut
prendre en compte tous les nationaux des pays asl Imbitons qui vont revenir. Evidemment, cela eome le Maghreb, la

Péninsule arabique, I'Asie du Sud-est. C'est umi@me qui risque de concerner pas mal de pays.
Trois types d'attaques auxquels nous pouvons avaire face :

- L'attaque inspirée

Le type «loup solitaire », comme Mohammed MERAH] gans forcément avoir des ordres clairs et prémst se
radicaliser seul sur Internet et passe a I'action.

- L'attague commanditée

L’attaque du type Charlie Hebdo, avec une équigerk qui a été formée, mais qui monte son attatigienéme une fois
implantée sur place.

- L'attaque planifiée

C’est I'attaque du type 13 novembre, qui, elleseesble vraiment a une attaque militaire, avec wgargsation logistique,
un centre de commandement situé dans les payg t@iresnace terroriste.

Aujourd’hui, il est important de noter que les seeg de renseignement ont des informations trésrétes sur une menace
élevée par rapport a des enlévements de citoyansdhis. Il y a des compatriotes qui ont des attdugissez irresponsables,
puisqu'ils vont dans des zones a risques, méme laves enfants, faire du tourisme. Vraiment, il went de rappeler gqu'il
faut regarder les cartes du MAEDI, les cartes deseits aux voyageurs, éviter autant que faire s¢ galler dans les zones
orange et absolument proscrire les zones rougdis, Eiinscrire sur Ariane si vous étes amenésswdeplacer dans une zone
a risques.

J'enchaine avec le deuxieme intervenant, qui étaintervenant du ministére de I'Intérieur, qui, lous a briefés sur la
menace cybercriminelle.

La commission de la sécurité a identifié cela conmmehantier sur lequel nous souhaitons travasilerla durée, puisque
les Francgais de I'étranger comme tous les Fransaig, bien entendu exposer, mais d’autant plushqus ne vivons pas tous
dans des pays ou les protections sont les plussfedntre les menaces cybercriminelles.
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Il convient de bien prendre conscience et de rapmpl'Internet, c’est effectivement un vecteur aatdinaire de recherche
de l'information et de communication, mais c’esssilun monde dangereux, puisque les grandes poéesar battent via la
cybercriminalité, mais vous avez aussi des cyhmingls, des antiterroristes, qui utilisent Interri@gaesh, par exemple, s'en
sert comme un vecteur de propagande de facon extinént efficace, avec des vidéos trés professi@madls balancent sur la
toile des guides d’instructions qui peuvent étikisas par les apprentis djihadistes, par exemple pavoir utiliser Internet de
facon efficiente.

Dans la commission, nous avons eu démonstratiola deilnérabilité que nous avons en lisant nos Sshartes, nos
tablettes, nos ordinateurs. Prenez conscience @u étes suivis en permanence. Que partout oual®zs c’'est géolocalisé,
etc., sauf si vous prenez un certain nombre de n@esdien ai listé une petite dizaine ici. Je nis pas les énoncer, mais c'est
dans le rapport. Ce sont des mesures de bon ser@80d d’entre nous ne faisons pas et qui peuvaurg permettre d’éviter
vraiment des surprises désagréables. Parce quensgquences d’'un hacking pour les élus que nauses peuvent étre
vraiment dramatiques pour notre réputation, mdes peut étre aussi des vols de données sensiblevp®s entreprises.

Le consultant que nous avons recu nous a inviteud poser systématiquement la question quand utdisons des

réseaux sociaux ou quand nous publions quelqueechosr notre communication, a nous poser la questa&st-ce un
probléme si ces informations deviennent publiques ?

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewnrigr DELL’AQUILA.

Monsieur Bruno DELL’AQUILA
Monsieur le Président,

C’est Catya MARTIN qui va nous parler d’'une auditigue nous avons réalisée du député Alain MARSAGD hous a
parlé de la commission d’enquéte relative aux meymis en ceuvre par I'Etat pour lutter contre leoiésme depuis le
7 janvier 2015. Il nous a parlé comme toujours dxaachise et tout son coeur.

Monsieur le Président donne la parole a Madame €aARTIN, Rapporteur de la commission de la ségwgitde la
protection des personnes et des biens.

Madame Catya MARTIN, Rapporteur de la commission dda sécurité et de la protection des personnes etslbiens
Audition d’Alain MARSAUD, qui comme vous le saveagst un ancien juge antiterroriste, bien que maartedéputé.

Malgré sa trés grande expérience en la matieraymoéent dans les années 80, le député MARSAUD dé&edaré, et nous
en étions tous surpris, particulierement préoccepé@ssez désarmé devant le phénoméne terroristeelanqus devons
désormais faire face, alors que jusqu’a présenis awions affaire a un terrorisme dit d’Etat, agffectivement des codes, des
interlocuteurs. C’était un peu plus simple d’Etéitat, d’essayer de régler les problémes, mémesictgiment. Aujourd’hui, on
ne comprend plus grand-chose et effectivementlaereligieuse qui est mise en avant n'est effeTiént qu’un prétexte a la
violence d'individus sans foi ni loi.

Alain MARSAUD nous a donc fait part des conditiothans laquelle s’est déroulée I'enquéte parlementsiite aux
derniers attentats, ceux de janvier notammentétbaassez touché, assez ému. Il nous a donc eglice les auditions étaient
horribles, poignantes, y compris pour lui qui étpiand méme relativement solide a travers le vé&Guapu avoir. Il nous a
donné son expertise sur ces menaces terroristesaysetraversons actuellement, un point de vueopess qui, d’apres lui,
explique pourquoi la France serait aujourd’hui dgle plus exposé au monde en matiére de termrigm beaucoup insisté
la-dessus.

D’aprés cette présentation, deux offensives serami€es par une méme idéologie, avec deux typasndmis. On a
effectivement un ennemi extérieur que sont les gesuslamistes qui sont combattus sur plusieurssr@avec des opérations
militaires actuellement en cours dans six paysr@ay, la France est I'ennemi principal. Il fauthdcavoir a I'esprit I'impact
directement lié a nos choix en matiére de politigtrangere. Ces ennemis dits extérieurs sont erdifect avec les décisions
ou les interventions en matiére de politique éttadgqui sont données par la France. On a ensaiggi’'on appelle 'ennemi
intérieur qui, lui, est présent sur le territoisgional, qui passe a l'acte par rejet de notre heopi@litique économique et social
ou pour des raisons personnelles. C’est donc uangingu’on arrive assez peu a localiser, qui esstitoié d’individus qui sont
désceuvrés, sans repéres sociaux, familiaux, etsguiadicalisent souvent seuls et de facon assedera@n rejoint
I'intervention de Geoffrey juste avant : cette cadisation seule et rapide se fait aussi trés supar le biais d’Internet.

Selon Alain MARSAUD, I'Etat, quelle que soit sa nilisation, c’est assez effrayant, ne pourra jargaiger I'inévitable a
venir. Cela a été un constat, mais un constat feke@robléeme pendant étant aussi celui du retesrFdancais actuellement
sur les zones de combat. C'est un défi importanir de systéme judiciaire francais qui est assedadpt# a cette
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problématique. On n’évoque pas la aussi un vrablproe, le cas particulier des mineurs qui sontuwaatele crimes ou
simplement impliqués dans des actes de guerre.

Comme vous pouvez le voir dans ce rapport, noussaga effectivement une audition assez dure, avéaoe de nous un
spécialiste rodé qui, lui-méme, était désarmé tatévolution et & ce qui peut encore arriver amts de terrorisme sur la
France. Nous sommes ressortis de la relativemplatt.a

Merci, Monsieur le Président.

Monsieur Bruno DELL’AQUILA
Vigilants.

Madame Catya MARTIN
Vigilants, oui.

Monsieur Bruno DELL’AQUILA
Je vais continuer, Monsieur le Président, en padari’audition du Centre de crise.

Comme je vous l'ai dit, le Centre de crise est venuorce, avec quatre personnes, notamment leteline le directeur
adjoint et la sous-directrice en charge du cergrsitiation.

Si vous vous souvenez, j'en avais parlé la derrfigige la reconnaissance par le Gouvernement apditise particuliere
du Centre de crise et de soin dans l'aide auxm@gia fait qu'actuellement, c’'est le Centre deeagisi s'occupe de la gestion
des crises et de l'aide aux victimes sur le tarataational. Il a été créé une cellule intermigitlle qui est sous l'autorité du
Premier ministre.

Cela se ressent sur le budget du Centre de crisestipassé ainsi de 2 millions en 2015 a 2,8an#ld’euros en 2016.

Le tableau du contexte sécuritaire a été brosséeJeous ferai pas d'annonce fracassante. Il y e augmentation
importante du risque terroriste et malheureusenmenis le savons, une menace particuliere envéfsalece, ses ressortissants
et les emprises des biens francais, aussi biemacé qu'a I'étranger. C’est ainsi que sur les brigtes que le Centre de crise
a eu a traiter cette année, six étaient en lie@ctavec le terrorisme.

Quatre domaines font actuellement I'objet d’uneraton particuliere du Centre de crise.

Tout d'abord, le renforcement des soins aux blegséges nécessitant une prise en charge rapideetaisée. On s’est
apercu que dans certains pays, notamment en Afsgbsaharienne, il n'y avait pas toutes les strastunédicales ou
professionnelles qui pouvaient permettre de prerdreharge des blessés graves, alors qu'il fadlefiaire dans les meilleurs
délais. C'est ainsi qu’une sensibilisation des @ost été réalisée pour répertorier les moyens Imsneditechniques locaux et
régionaux, pour identifier et former des praticiémsaux a la médecine d'urgence et en dotant lsgepaen médicaments de
premiére urgence. C'est ainsi qu'il y a eu une @pge globale de 300 000 euros, 5 000 euros enmaeayselon les postes.

Le deuxieme point est la géolocalisation. On vauseait parlé lors des sessions précédentes. lrggaates techniques
semblent d'étre aplanies. Le logiciel 14D que l'epus avait présenté devrait étre opérationnel. Quaemettra une
cartographie précise et affinée. Cela serait dgra@de aide pour le Centre de crise et les postesld gestion des crises.

Le troisiéme point est la formation & la gestios deses. Le Centre de crise fait environ 500 redeeformation diverse,
aussi bien pour les fonctionnaires du ministéreAfésres étrangéres, pour les VIE et les VIA gartent a I'étranger, qu’'au
profit de militaires, de médecins, de personne®Ni5, voire de sociétés privées.

Enfin, le quatrieme axe actuel du Centre de crigel&e mise en place effectivement d’Ariane Scolair@ permet aux
groupes scolaires d'étre localisés et suivis l@dedirs déplacements a I'étranger ; la mise erep®c2017 d’une application
« Safety Check » - je suis désolé, c’est de I'dngja ne suis pas trés pour, mais il parait gastd’'usage — qui sera accessible
a partir de smartphones et de tablettes sur lexstenseil aux voyageurs », qui permettra, silji@n compris, a quiconque
voyagera de pouvoir donner des informations surstatut sécuritaire de facon trés simple en casride. Il vous arrive a
quelque chose dans un pays en crise, par une afmticrés simple, vous pouvez envoyer « je va&is hiien », « je ne vais pas
bien », « je suis otage » - si vous pouvez le-dic&tait une vue de I'esprit.

Les moyens de communication des postes.

Outre le programme d’extension de dotation en k&éps satellitaires, une dotation de 540 000 easbdédiée a la
transformation du réseau analogique en technolugieérique. Il est a noter quelque chose qui m'arsipersonnellement,
que des postes pour lesquels les moyens de conmtioni@taient jugés superflus (Europe) vont étngigs en moyens de
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communication. On nous a parlé notamment de la de&-&retagne. Tout est possible, effectivement, eunt firés bien
imaginer que les moyens de communication puissspadhitre momentanément.

Enfin, on nous a parlé des exercices de crisee@eétique qui a été réalisée, on vous en avaié paus aussi dans les
sessions précédentes, au Liban notamment, senmblér@&t profitable pour les postes qui se sountedtares exercices. Ces
derniers sont décidés a l'initiative de I'ambassadkee Centre de crise peut fournir des « kits apaéles a I'environnement de
chaque poste qui serait intéressé par jouer urcierequi permettrait de se mettre en situationeet@r comment réagissent
les personnels de 'ambassade, les chefs d'ikds;dnseillers consulaires.

Je vais enchainer avec la réserve citoyenne, Mangi€Président.

Nous avons recu la sénatrice Joélle GARRIAUD-MAYLAKue je salue, et le général d’Armée PALOMERQOS, qu
président tous deux a I’Association internatiorgle la réserve citoyenne. Nous ne savions pas,dguans les avons regus,
que le lendemain, ils allaient étre également r@guda commission des affaires sociales, qui t@metie audition plutdt sous
I'angle des anciens combattants. Je me suis trgsnteent inspiré du rapport qui a été établi pah&id ORTOLI et qu'il vous
a déja présenté hier. Je vais donc le survoler.

Apreés un historique sur la réserve citoyenne quisre été brossé par la sénatrice, nous avons apgiselle-ci était une
composante de la sécurité nationale, qui comprendiserves militaires et civiles des armées, deridarmerie et de la police
nationale. Au sein de notre commission, nous soMm&s réservistes citoyens. Cette réserve citogesmpasse a coté de la
réserve opérationnelle.

L’Association internationale de la réserve citoyene défense (AIRC), lancée le 14 mars 2016 aidithie de la sénatrice
et du général vise a encourager le développemedatmdserve citoyenne a I'étranger, en lien éaoéc les attachés de défense
des ambassades, des ambassadeurs et des constysallpas de critere spécifique pour étre réstrvistoyen. Il y a
néanmoins, je peux en témoigner, un dossier a manieest examiné par les services compétentadade sollicitée (Armée
de I'Air, de Terre, Marine ou Gendarmerie).

Je vous signale, et c’est important de le savaig, l|g sénatrice et le général ont cosigné un @i a été adressé il y a
quelques jours ou hier aux attachés de défensanetambassadeurs, les informant de I'existence AERC, en les
encourageant a en informer leurs communautés rapgecmais aussi pour nous dire qu'ils souhaitaégalement que les
conseillers AFE et consulaires servent de relaisr mgmmmuniquer sur 'AIRC auprés de leurs comp#tsodans leurs
circonscriptions.

A ce sujet, la commission soumettra la résolutith au vote demandant que les conseillers consslao&nt associés a
I'organisation et au déroulement des Journées défat citoyenneté dans leurs circonscriptions pentésquelles une
information relative a la réserve citoyenne dai¢ &¢livrée.

Le point suivant, Monsieur le Président, est uetssijir la sécurité civile, que Monsieur BERTE vasdélivrer.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewmn}&rancois BERTE, Rapporteur de la commissionadggurité et
de la protection des personnes et des biens.

Monsieur Jean-Francois BERTE, Rapporteur de la comrnssion de la sécurité et de la protection des persoes et des
biens
Monsieur le Président,

Mes Chers Collegues,

Le monde dans lequel nous vivons est constammemtséxa des catastrophes naturelles. On en vituice enoment en
Haiti et on est heureusement un peu moins sougatgm@ent confrontés a des catastrophes moins hasj@mme celles que
nous avons vécues a Nice ou a Paris.

La commission a donc voulu rencontrer un acteuladgécurité civile. C'est une unité, la Sécuritéilej qui dépend du
ministére de I'Intérieur, qui a pour mission esgdl@ment de prévenir les catastrophes, quandesjpeut. Elle a pour mission
également d’informer les populations lorsqu’unesttbphe survient de la conduite a tenir et, biende faire de la protection
des biens et de soulager les victimes qui sontt&ks par cette catastrophe.

Les moyens dont dispose la Sécurité civile, qut géfinis dans une Iégislation trés récente, pugiguremonte au 13 ao(t
2014, sont constitués d’'abord par les Sapeurs-g@B)pilue nous connaissons tous, qui opérent derrlmire national. lls
sont environ 250 000 et ils interviennent en mogemme fois toutes les huit secondes. C’est dingplirtance.
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Nous avons ensuite des unités militaires qui, eflent soit du renfort au niveau national, sait @nfort au niveau
international, lorsque des pays demandent du repfour les aider a gérer leur crise. Et 1a, nowpatons d'un effectif
militaire de 1 500 personnes qui sont répartiedrsis de nos sites nationaux.

De quels moyens disposent ces unités pour intargemiles différentes crises ? Je ne vais pas lsuslonner dans le
détail, ils sont a trois niveaux, avec des acrorsyeteleur définition qui figure dans le rapport.vdés peut-étre simplement
vous commenter le plus important d’entre eux :rbagme, c'est, ESCRIM et cela correspond a un éime sécurité civile
rapide d'intervention médicale. Cette unité dispdeer5 effectifs, dont 45 pour la santé. lls s@gables d’emporter jusqu’a
130 n? de matériels et de blocs opératoires.

Cette unité entre 1990 et 2010 a été engagée doiszgans des missions internationales, commed'pu avoir au Népal,
tremblements de terre et dans d’autres pays, @é®mg, des inondations, etc. Cette unité doit fonoer dans le cadre d'un
module européen. lls sont capables d’assurer uttm@mie chirurgicale et obstétricale conforme atandards actuels de la
médecine, tels gu’ils sont pratiqués en Europe.

Pour pouvoir les engager, cela peut se faire aeanidu fameux mécanisme européen. Dans ce cddrirl européenne
prend en charge 80 % des colits de cette opéraiinde maniére bilatérale, quand c’est un seubk py demande son
intervention a la France.

Ensuite, comment sont gérées les crises ? La p@sque nous avons auditionnée, le directeur gérgraést un médecin
de formation, pilote un centre interministériel aese qui, lui-méme, dispose d’'un bras armé qupEedie le COGIC, soit le
Centre opérationnel de gestion interministérielks ctrises. Ses missions sont d'informer les mirdstédes situations
susceptibles de dégénérer en crise, d’anticipateegérer les événements, et de répondre aux sallicis, dans le cadre
interministériel des affaires étrangeres et de ibdreuropéenne. Ce méme COGIC dispose pour effesagmissions, d'un
certain nombre de partenariats avec par exemiledix rouge, Météo France, ou encore la SNCF poheminer du matériel,
etc.

Il y a deux chaines opérationnelles qui fonctionméte a cote : une civile qui va de I'échelon dainm jusqu’au ministre,
et une autre du c6té militaire, qui va depuis l#&oh du délégué militaire départemental, jusquaefa’état-major de
'armée. D’'un cété, quatre niveaux d’interventidrde I'autre c6té, au niveau international, cingisgue &, il faut faire rentrer
en jeu nos partenaires de I'Union européenne. \@midc brievement décrites les missions et les nwoyencette unité. Nous
avons donc retenu qu’en France, dans les étabksgeracolaires au niveau des colléges et des lyt@gste une formation
pour que ces éléves sachent comment se compaidguiby a une menace de crise, une menace tsteoou une menace de
toute autre nature. Nous avons donc souhaité nédige résolution pour que la méme chose soit tates les établissements
frangais a I'étranger.

(Applaudissements).

Monsieur Bruno DELL’AQUILA
Je vais terminer, Monsieur le Président.

Nous avons également auditionné deux personnagliiéeprésentent des sociétés privées. Vous tremdercompte rendu
dans le papier. Cela s'adresse surtout aux soadiélésvement grosses et aux organismes interraignmais c'est quand
méme intéressant, qui présentent une offre globlatmordonnée d’assurance et d’assistance auxrpwse@xpatriées ou en
déplacement a I'étranger. C’est quelque chose efalsin fait. lls font un peu le travail du Centieecrise a la demande pour
des sociétés. lls peuvent éditer des fiches enseég sur des pays, des zones, des villes.

Voila, Monsieur le Président, j'en ai terminé.

(Applaudissements).

Résolution n° SEC/R.1/16.10

Monsieur Bruno DELL’AQUILA donne lecture de la ritgmn n° SEC/R.1/16.10 relative a la formation déésves du
réseau AEFE face aux risques notamment terroristgsptée a 'unanimité en commission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@adl donne la parole a Monsieur Philippe LOISEA

Monsieur Philippe LOISEAU
Merci, Monsieur le Président.
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Je pense que I'Agence est en train d'y travaitlenc je ne sais pas s'il est utile de le rappeter nouvelle fois. Cela est

soit fait, soit en cours de I'étre. Ce sont desstjaps assez techniques dont I'agent se chargennwtat.

Monsieur Bruno DELL’AQUILA

Cela va sans dire, mais cela va mieux en le diSenhe le savais pas au moment ou nous avons regtigérésolution. Je
pense que ce n'est pas inutile de le dire et cghpelle a chaque conseiller consulaire ou a chagusonne qui lira la
résolution que c’est quelque chose qui est en atiéfaboration.

En I'absence d’autre demande de parole, MonsielRrisident met aux voix la résolution n® SEC/R.J/QGelative a
la formation des éléves du réseau AEFE face agxes notamment terroristes. La résolution est a@pt'unanimité.

(Applaudissements).

Monsieur le Président invite Monsieur le Rapportawprésenter la résolution suivante.

Résolution n° SEC/R.2/16.10

Monsieur Bruno DELL’AQUILA donne lecture de la riggimn n° SEC/R.2/16.10 relative a la participatiates
conseillers consulaires aux Journées défense @tatineté, adoptée a I'unanimité en commission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@aEn I'absence de demande de parole, MonsiewRrésident
met aux voix la résolution n° SEC/R.2/16.10 reafivia participation des conseillers consulairex dournées défense et
citoyenneté. La résolution est adoptée a I'unarémit

(Applaudissements).

Monsieur Bruno DELL’AQUILA
Merci, Monsieur le Président.

Monsieur le Président
Merci, Monsieur le Président, d’avoir fait rapidarhe
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VENDREDI 7 OCTOBRE 2016 — APRES-MIDI

La séance est ouverte a 14 heures 15 sous la pricedde Monsieur Marc VILLARD, Président de I'AFE.

Monsieur le Président

J'aurai certainement I'occasion de le redire tolihéure, mais vous recevez maintenant les comptadus des travaux par
Internet. Merci de ne pas diffuser autour de vassdocuments, parce qu'ils ne sont pas encoregglZe sont des documents
de travail pour que vous puissiez suivre. Les daenisdéfinitifs seront rapidement sur le site. Aipae |a, vous pourrez les
utiliser, mais ceux que vous avez, gardez-les pous s'il vous plait, puisqu’il y a des remaniensgioes corrections, etc.

PRESENTATION DES TRAVAUX DE LA COMMISSION DU COMMERCE EXTERIEUR , DU DEVELOPPEMENT
DURABLE, DE L’EMPLOI ET DE LA FORMATION

Monsieur le Président donne la parole & Monsieun®r THERET, Président de la commission du comnetggieur, du
développement durable, de I'emploi et de la fororati

Monsieur Bruno THERET, Président de la commission d commerce extérieur, du développement durable, demploi
et de la formation.

En dehors du verbatim, les documents qui vous pofgentés, j'ai vu qu'il y avait, avec le comité ldeture quelques
coquilles dedans. Pour ne pas rééditer une vepspier pour préserver I'empreinte environnementzdesera corrigé sur le
site Internet, donc je demanderai I'autorisatiorpegsident qu'il n'y ait pas d'intervention poureliqu’il manque une virgule,
gu’il manque un mot ou qu'il y a une faute ou upnguille. Président, vous étes d’accord ?

Monsieur le Président

On en a parlé tout a I'heure, oui. Dailleurs, us rappelle que nous avions décidé qu’il n'y apai d’interventions en
séance pléniére pour les corrections orthographiqtique ce serait fait apres.

Monsieur Bruno THERET
Mesdames, Messieurs les parlementaires,
Messieurs, les membres de I'AEFE,
Messieurs, les membres de l'institution,
Madame la Directrice de 'AFE,
Monsieur et Madame, les membres élus et déléguesiizires,

Je tiens a vous remercier de votre présence éintrdt que vous portez a nos travaux de notrensissgion malgré un
déjeuner express. Je remercie Anne, ma vice-préside Camille qui assume le secrétariat généraladie assemblée et
également les assistantes que nous avons pu auwiteptravail qu'ils ont effectué. Merci pour leparticipation.

Merci également a nos membres, les membres derimission pour leur participation, I'esprit d’échangt de convivialité
et d’amitié que nous développons un peu plus aughagssion.

En effet, aucun des membres de la commission heeajue nous savons tous ensemble et aucun diemten’est plus
intelligent que I'ensemble d’entre nous. Comme nleufaisons a chaque session, nous assumons teomotkes rapporteurs
afin de les impliquer davantage dans nos travaux.

Les rapporteurs synthétiseront leur rapport etgar&sont leurs résolutions. Nous avons rédigé guasolutions, une pour
le commerce extérieur, informations, cing exactemeriormations, consultations des conseillers otaiges sur les sujets
relevant de la diplomatie économique, une sur leld@pement durable, sur le plan d'ambassade vsuteiveau de I'emploi,
formation, c'est linformation relative au dispakide formation professionnelle des Francais ddrdigger, une autre
concernant I'implication des conseillers consuklans le dispositif de formation professionnedis Brangais de I'étranger.
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Pour la thématique du commerce extérieur, notrentisgion a travaillé sur quatre grands axes : leshateurs de startups
dirigées par de jeunes entrepreneurs francais mjuiénissi a I'étranger. C’est ainsi que nous avegs le lauréat du prix de
I'entrepreneuriat & Davos et de I'innovation afired'écosystéme entrepreneurial puisse se développae sais pas si Agnes
a L'Express, le magazine. Voila, on I'a ici. Vousupez le retrouver en kiosques. Voila un jeunentakeux qu'il faut soutenir,
qui fait honneur a la France et qui permet de afpgr de I'emploi.

Toujours dans la thématique du commerce extériedapel « french tech ». French tech, c’est ceeguinnovant. Il a été
présenté par la secrétaire d’Etat au numériqud’eindvation que nous avons regue. Nous avongéteggalement le tourisme
francais par le biais de I'opérateur Atout Frarleefamille a I'exportation, mieux se soigner ausin a I'étranger que les
étrangers en France. Nous avons abordé la nodeellie I'économie bleue qui a été présentée parrapporteur, le député
Arnaud LEROY et qui nous a permis de prendre ersidénation les enjeux d’'un secteur qui est plusoiigmt que celui de
l'automobile. Dans le cadre du théme du développemierable, nous avons accueilli le haut fonctiagrnan charge du plan
administration exemplaire afin d’adapter une démmarenvironnementale systématique dans notre pgaditimmobiliere a
I'étranger et I'extension a ce réseau des bonratigpes. L'objectif est d’arriver a avoir un plaeniis par les ambassades en
2017 et d’assurer aujourd’hui un dispositif perauettaux ambassades d’'arriver au zéro carbone dh 202

Sur la thématique emploi et formation professiolendh commission a commencé ses travaux par upeelpe globale
dans le cas d'une mondialisation. Des évaluatiomgrdvail a travers le monde en recevant le ditgcttu bureau de
I'Organisation internationale du travail afin deoprouvoir la justice sociale, les droits de 'hometde droit du travail pour
assumer une paix durable et universelle. Le mouiigartite de I'organisation : entreprise, Etathdigats ainsi que 'Agenda
pour le travail décent est un élément central de poccupations. La normalisation internationdde progrés ou le
programme de coopération pour la formation appegigitiatives et la commission sera, a la dematedkOIT, consultée —
c’est notre réle, on est une Assemblée consultatide la préparation thématique de leur projet p@wentiéme anniversaire
de linstitution en 2019. Au-dela des auditionspparts et résolutions, nous avons travaillé suprig du développement
durable de I'AFE et aurons un logo a vous préseatir fin de notre présentation. Le réglement astaurs de validation
juridique ainsi que I'empreinte carbone.

Comme tout ce qui reste appelle ce qui manque +gpuendre une citation du prince Maurice de MERNECH —, nos
collegues ici présents vous présenteront nos répppnthétisés et nos résolutions qui permettror@@nseil consulaire et aux
Francais de I'étranger de vivre pleinement leur dadet leur citoyenneté.

Merci.

Monsieur le Président donne la parole & Madame Eabe BLINEAU-ABIRAMIA, Rapporteur de la commisgion
commerce extérieur, du développement durable etheploi et de la formation.

Madame Fabienne BLINEAU-ABIRAMIA, Rapporteur de la commission du commerce extérieur, du développement
durable, de I'emploi et de la formation

Merci,

Bonjour a tous.

Je vais étre concise et faire une synthese eféanint sur les invités que nous avons eus a praposrdmerce extérieur :
deux chefs d’entreprise, Martin GUERIN et Nicola8ZARD qui sont deux entrepreneurs francais qui@spondent & deux
acteurs d’'un nouveau modéle économique conneatél &t solidaire. Ce sont des incubateurs deugtsstleur entreprise.
Nicolas HAZARD, effectivement, qui a fait la une lexpress, qui est un jeune chef d’entreprise, eptreprise s’appelle le
Davos de I'entrepreneuriat social. Non, Ia, c'@sttuénement Impact et son entreprise s'appelle @AESIl est président du
comptoir de linnovation. C'est une entreprise ateiqui soutient et fédére une nouvelle génératiethe comptoir de
I'innovation » et il investit dans des activitésdets entreprises variées. Ce monsieur a en olutserdl le réseau mondial et les
incubateurs présents dans dix pays et sur quatiineats. Décrivant son parcours d’entrepreneuiaut souligner que ces
deux chefs d’entreprise ne s’appuient pas surélesaux francais qui accompagnent les entrepribésanger qui, pour lui et
pour également, Martin GUERIN, sont plutét adagtésr les grosses entreprises. Nous en reparletaagard. Il organise
entre autres I'évenement Impact, le Davos de lBgmaneuriat social a Paris qui réunit chaque apnég de 1 500 décideurs
économiques et politiques venus de cinquante pays.

Ce qu'il a pu nous dire, c’est que les deux chééntceprise ne se sont pas servi des réseaux it liés aux
ambassades de France, mais que nous, conseilteslaioes, pouvons servir beaucoup plus, parcenque sommes des élus
de terrain et que, de son point de vue, les élasFdancais de I'étranger, nous pourrions contrillleediverses maniéres a
développer I'entrepreneuriat de sociétés francaid&tranger.
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Maintenant, je vais parler de Martin GUERIN qui @secteur général de NYUKO, une startup au Natier.uxembourg.
Martin GUERIN avait développé le programme d’accagmement & I'entrepreneuriat des startups au seffads&Co qui est
une agence de développement économique et d’inoovde Paris qui est passée de cinquante stantup8@! a 250 en 2015.
Grace a ce succes, NYUKO s’est intéressé a luiljeued’hui, il travaille @ NYUKO dont il est le décteur. Je voulais vous
dire un chiffre important, je le retrouverai. Eusoles cas, ce que je voulais vous dire, c’estogsedeux chefs d’entreprise
sont des profils modestes et cela, c’est aussiggaethose qui est agréable, dynamiques et c’estrien, parce que la
résolution va en découler. Cela fait triste, payae le chiffre du déficit du commerce extérieuda&rance n’est pas trés bon,
il est méme mauvais et quand on entend des chefdreprise de startups de leur profil qui font loeap d’emplois a
I'étranger notamment et aussi en France, on segenmgte que les services dans les ambassades iz Fra sont peut-étre
plus en osmose ni avec I'emploi ni avec le mona@aitétre que nos services restent enfermés urrgeuans les bureaux et
n'ouvrent pas assez leur porte a ces chefs d'ameep I'étranger. C’était intéressant d’écoutecddis HAZARD qui nous
disait que quand on fait partie et quand on restreles fichiers de I'ambassade, on est invité s tles cocktails, c’'est
sympathique, mais qu’en fin de compte, souventa ¢ correspond que trés peu a tous les entrepserieas petites
entreprises qui sont a I'étranger ne profitent gdoutes ces réceptions et des réseaux de I'aatmssl’étranger alors que
ces gens-la sont trés actifs sur le terrain etntrée I'emploi. Il y a souvent deux vies a I'étrang ces entrepreneurs et ces
nouveaux profils de startups a I'étranger. Je daiscoup, maintenant parler d’Axelle LEMAIRE qui iétaotre troisiéme
invitée, qui est secrétaire d’Etat du numériqudeetinnovation — elle y tient —, on a trouvé qléebtait trés dynamique et trés
en osmose avec ce terrain et cette réalité de ees chefs d’entreprise. Nous a I'étranger, nousngventre la situation de
terrain et ces jeunes chefs d’entreprise et laavimmbassade ou I'on voit souvent aux récepti@sschefs d’entreprise de
grosses entreprises a I'étranger comme Total, Beegigmais on voit moins tous ces PDG de petitagiges qui eux, font
beaucoup d’emplois.

Axelle LEMAIRE que nous avons regue est secrétdiigat en charge du numérique et de I'innovatiolie Est venue
accompagnée de David MONTEAU qui est directeur alenlssion « French tech ». Est-ce que tout le mamimait la
« French tech » ? La « French tech » désigne teus qui travaillent dans ou pour les startups fa#s®s en France ou a
I'étranger. Elle est convaincue qu'il faut favorisn France I'’émergence de ces startups a succgsgpoérer de la valeur
économique et des emplois. Le Gouvernement a ‘inééative « French tech » fin 2013. Ce label esitérialisé par différents
types d'outils mis a disposition telle que la Baurs French tech », 30 000 euros. C'est un amorgage la création
d’entreprises. Le « French tech » pass qui s’adrasg entreprises les plus performantes en lewardgfun guichet unique
accompagné de financements a hauteur de 50 008.dunpa eu également le « French tech » ticketesti un dispositif
financier permettant d’attirer les meilleurs tageétrangers en France. C'est un autre exempleigejuste m'arréter sur le
« French tech » ticket qui est une excellenteatiite. Il y a eu deux saisons. Nous, & la commiss@mmerce extérieur, tous
les conseillers consulaires, aucun n'était au cuuda « French tech » ticket. Le « French techcketi offre a tous les
entrepreneurs étrangers la possibilité de veniFrance développer leur startup. Cette offre peeetenir avec sa famille.
Cela donne une bourse, enfin, une somme d’argemdyméme assez conséquente, les visas, cela kesasdi a venir
s'installer au niveau immobilier. Il y a toute uai&le au niveau du cheminement, de l'installatiompi@te. Ils ont un peu
comme un parrain qui les aide a venir en Franaeletles aide a développer leur entreprise. Jepitai les chiffres en téte,
mais il y a eu a peu prés 2 000 candidatures arsdeg monde et il y a eu de retenues, je crois,cemtaine I'année derniere.
lls sont arrivés en janvier 2016. La, aujourd’mous sommes en octobre 2016, donc on ne peut aqudil y a eu un retour
a long terme, en tout cas, intellectuel de cessitass Il y a eu seulement une famille qui est rigpaans son pays, mais vous
voyez, c'est une excellente initiative. Mais maligisement, nous, nous ne sommes pas au courargxéraple, au moment
ou Axelle LEMAIRE parlait, je regardais sur mon im@teur et la deuxiéme saison s'est achevée le@@sbre, donc les
candidatures sont terminées. Elle était trés intére d’avoir ce retour, puisqu’elle s’est dit de'dtait elle-méme surprise et
elle va du coup, communiquer a travers son miraspgaur que les chefs de service dans les ambasshmesles acteurs
économiques dans les ambassades puissent relgy@sale nous-mémes ces informations pour que néuses) nous
puissions relayer. Elle-méme était élue comme ndois¢ elle en a souffert, j'ai I'impression. Du powlle était vraiment trés
réceptive. Elle avait l'oreille sur tout ce qu'opyvait dire, parce que c'est vrai que nous, suefin, on peut trouver des
candidats étrangers, aller répondre a I'offre du@onement frangais pour les « French tech » tickk dis cela, mais c’est
guand méme intéressant a vous tous de savoir este.

D’aprés la ministre, il importe de mieux intégrarsiociété civile et dans un contexte a I'étranigsrrelais locaux que nous
sommes, nous élus, sont capitaux.

J'en termine avec les familles a I'export, le p&lmieux se soigner ». Je vous montre une revueeshgvoir parlé de ces
deux profils de chefs d’entreprise de startup, @poais avoir parlé d'Axelle LEMAIRE qui nous a gade ces « French tech »
tickets et de ce « French tech », je vous parléedploitation qui n'est pas positive encore de iemx se soigner », de ce
capital qu'on a d’excellence sur la santé en Fragaen’est pas exploité comme il le faut pour ééangers et pour la santé a
I'étranger. Faire venir des étrangers pour se soign France peut rapporter énormément d’argentliitiat et aussi faire des
clubs de santé a I'étranger. C'est un capital fi@nqui n'est pas assez exploité pour I'Etat feasicVoila la revue qui
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s’appelle « Mieux se soigner en France » - vous@oirouver cela sur Internet — qui vient d’'étrigefgpar le Gouvernement
pour attirer les étrangers a venir se soigner amder. Il organise de par le monde, également, ldbs de santé autour de
grands groupes privés en partenariat avec Buskrasge selon le principe de la chasse en meutestlubs fédérent I'action

autour de thématiques tels que le diabéte, la égbeomie, les hépitaux clé en main. Le principefdaslles a I'export mis en

place par le MAEDI vise a promouvoir a I'étrang@sdecteurs d’excellence francaise. Chacune déacgies aborde une

expertise francaise et coordonne les acteurs édgnempublics et privés autour d’une thématiquer goaquérir des marchés
a linternational. La France a, dans le secteutadsanté, un vrai savoir-faire qu'il s'agit de miewaloriser a I'étranger. En

effet, la France détient la cinquiéme place du m@amondial en chiffre d’affaires et deuxieme exat@tr européen de
médicaments apres I'Allemagne et leader europésmpaaluits vétérinaires.

J'en termine avec Atout France. La commission a degn-Baptiste CAZAUBON, chargé de mission agbettic d’Atout
France. Atout France, groupement d’intérét éconamigst présent dans 30 pays et intervient surafoh@s. Le tourisme est
un principal secteur d’économie francaise. Malheseenent, a cause des évenements, les chiffres, @itlpar rapport aux
visas, ne sont pas bons. Il y a des chiffres, aeani de la Chine et du Japon, ce sont deux pag;m@ipu voir une baisse
impressionnante des demandes de visas pour le é=r@r doit réagir. La promotion se fait & partir @ marques de
destination définies par le nom des villes conmapsésentatives de leur région. Atout France ns&avogation a vendre, mais a
accompagner les territoires dans leur promotioeriationale et il souhaite une plus grande impboatdles élus pour soutenir
la promotion du tourisme en France.

Madame Fabienne BLINEAU-ABIRAMIA donne la paroMansieur Bruno THERET.

Monsieur Bruno THERET, conseiller élu de la circonsription « Benelux »
Président, j'attendais, je me tournais vers togrdpbrésident.

Monsieur le Président
Ce n'est pas mal quand c’est autogéré.

Monsieur Bruno THERET
Président, je prends la parole, merci.

Aprés I'économie verte, il y a 'économie bleueef’ important. C'est une nouvelle loi qui a étéafe récemment, cet
été. Cette loi tend a accroitre les bénéfices pegda France de son activité maritime tout eicldint sa volonté, aujourd’hui,
de respecter I'environnement. Ce secteur représefitedu PIB, ce qui est important. N'oubliez pa dm France, dans le
secteur maritime est la deuxiéme puissance mondtaipi’'on sera confronté & un changement, changegéapolitique au
niveau des routes commerciales par la mer aveante fes glaciers et autres, donc il faut étre geétain. Il faut dire que la
France a manqué aujourd’hui, sa stratégie portuBiverquoi ? On n’a pas su a temps, mesurer l'itapoe des conteneurs,
donc nos ports ne sont pas du tout dimensionnéscesoit Le Havre ou d’autres a recevoir des cauies. Le premier port
frangais est Anvers aujourd’hui, donc il faut déterer et cette loi nous y aide aujourd’hui, a r@défine politique maritime
de pavillon et également portuaire pour accussliir les nouvelles voies qui vont se dessiner adjour, un fret maritime, un
fret touristique, un fret commercial, donc c’esttt@ fait essentiel. Cette loi également, participet c’est intéressant de le
souligner de la part du député qui I'a déposédle-,aepris en considération I'attractivité et langmétitivité des exploitations
maritimes et des ports de commerce comme I'exapérdes cotisations patronales pour tout naviréahapavillon francais.
Elle prévoit I'instauration de I'autoliquidation d& TVA. Elle soutient la péche maritime et lestorés maritimes et également
a revu le régime d’assurance et elle prévoit desld@per des éoliennes offshores. On a pris énormtdeeretard dans ce
domaine qu'il faut rattraper. Egalement, elle niodisrme sur les origines des produits aquatiques.

Le constat, il faut revoir actuellement notre stgi¢, je vous I'ai dit et dire qu’en termes d’eovinement, il faut peut-étre
aller plus loin comme on I'a fait avec Surf riderea qui on a demandé entre 'AFE et 'AEFE de déppkr un partenariat.
Nous avons fait en sorte de prendre en considérdtas cette loi I'interdiction des rejets en meme nécessité —, les résidus
de dragage et également, mettre des points daitkevitent 1a ou il le faut en gaz naturel liquédigégalement des bornes
électriques. Egalement, n’oublions pas la protecties eaux. C’est tout I'objet de cette loi, aujttumi, qui mérite d’étre
appliquée par rapport a une puissance qui estusiélae puissance au monde derriére les USA. Maantenous y veillons en
tant que mission pour également suivre cette agic et vous tenir informés.

Président, j'en ai terminé sur ce point.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@a
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Monsieur le Président

Moi, j'en ai une. C'est pour cela que je vous lendade. Je voudrais juste faire une remarque : ldacsrps du compte
rendu, vous faites dire — je pense qu'ils I'ont Bien sir — a ces deux jeunes entrepreneurs qloifg pas utilisé les services
d’appui au commerce extérieur et qu'ils ne les\emt pas a la hauteur. Je dois dire que j'ai rem&moi aussi, depuis trés
longtemps que les entreprises qui avaient réussiarént jamais eu affaire au dispositif de I'appui commerce extérieur.
Mais je pense qu'il faut nuancer cela justementc@aue ce sont des entreprises qui ont réussgetesqui sont trés bons et
qui eux, n’en avaient pas besoin. Ceci expliqu@eun cela. Il faut le nuancer en disant qu'ils net eeut-étre pas utiles a tout
le monde. Les trés doués n’en ont pas besoin, peaisétre que les entreprises moyennes en ontwhgs®in. Voila, c’est ce
que je voulais dire. S’il N’y a pas d’autres remsss|ou d’autres questions la-dessus... Il n'y avastyme partie sur... ?

Monsieur Bruno THERET
Si, il y a une résolution que I'on demandera a Eaie.

Monsieur le Président
Tres bien, les résolutions.

Madame Fabienne BLINEAU-ABIRAMIA, conseillere éluede la circonscription « Asie centrale et Moyen-Oriet »
Excusez-moi, Monsieur le Président.

Monsieur le Président
Je vous en prie.

Madame Fabienne BLINEAU-ABIRAMIA

lls nous ont dit gu’eux en avaient besoin et sotjjeste pour répondre un petit peu a votre questitest intéressant, ils
en ont souvent besoin, mais ils ont des devisaquti chers ou inappropriés. C'est ce qu'ils nousrépbndu aussi.

Monsieur Bruno THERET
Il'y a aussi une méconnaissance du dispositif égaie Cela est important.

Monsieur le Président
On ne va pas refaire le débat. C'était juste un@rque en passant. Les résolutions. Qui préseptetaiére résolution ?

Monsieur Bruno THERET
Fabienne.

EXAMEN DES RESOLUTIONS DE LA COMMISSION DU COMMERCE EXTERIEYRU DEVELOPPEMENT DURABLE
DE L'EMPLOI ET DE LA FORMATION

Résolution n° COM/R.1/16.10

Madame Fabienne BLINEAU-ABIRAMIA donne lectureadegbolution n°® COM/R.1/16.10 relative a l'inforraat et
la consultation des conseillers consulaires surdegets relevant de la diplomatie économique, a@®gt 'unanimité en
commission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@all passe la parole a Madame Daphna POZNANSKI-
BENHAMOU.
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Madame Daphna POZNASKI-BENHAMOU, conseillére élue @ la circonscription « Israél et Territoires palesiniens »
Merci, Président,
Est-ce qu'on peut remonter un peu le texte ? Stdloii ce qui me choque, c’est la formulation. Jaigamais vu de

résolution — n'est-ce pas, Martine — enfin, de rsibérant » rédigé comme cela. Excusez-moi, mawqges qu’'en fait, il
faudrait mettre

Les attentes formellement exprimées par le Goumegneou le secrétariat d’Etat au numérique

Il ne faut pas mettre les noms et les prénoms.uCeampte, ce sont les organismes que ces genssgyent. Ce n'est pas
du tout comme cela que I'on fait une résolutiontrdave que c’est bizarrement rédigé méme si veag eaison, mais ce n'est
pas comme cela que I'on rédige.

Monsieur le Président

J'avais été moi aussi, un peu étonné de voir qusoitepersonnalisé avec les noms des personnesestian. Ce serait
peut-é&tre mieux de les citer par le biais de leuacfion.

Monsieur Bruno THERET
On peut enlever les noms, Président.

En I'absence d’autre demande de parole, MonsieRriesident met aux voix la résolution n® COM/R.1106relative
a l'information et la consultation des conseillezensulaires sur les sujets relevant de la diplomaconomique. La
résolution est adoptée a l'unanimité.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuexahdre CHATEAU-DUCOS, Rapporteur de la commission
commerce extérieur, du développement durable eteploi et de la formation.

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS, Rapporteur de lacommission du commerce extérieur, du développement
durable, de I'emploi et de la formation

Pour la partie thématique de notre commission @uiresse plus particuliére au développement duraioles avons recu
Monsieur Francois-Xavier LEGER qui est en chargeministére, du plan Administration exemplaire. ¥@avez que I'année
derniére, il y a eu la CO P21. La COP 21, qui acétéucces que I'on connait, mais le problémet ¢es ce sont des voeux
pour améliorer la situation. Elle n’a rien impostanc le MAE, de son c6té, a développé de faconntaie un plan
d’administration verte pour la période 2015-2020ate objectifs y sont déclinés :

- Démontrer a I'échelle internationale le caractexengplaire de I'engagement de la France en matiere d
développement durable, raison pour laquelle, enitees, la COP 21 a été organisée a Paris,

Faire du réseau diplomatique une vitrine des sdagi francais pour également faire le lien avethématique
économique de notre commission,

- Améliorer la gestion et les performances des poste®aliser les économies. On verra que cettdepast
cruciale dans ce plan qui est mis en place,

- Un obijectif vertueux qui est d’atteindre la nedtéatarbone en 2020.

Deux axes de travail ont été privilégiés. Le premidest s’adresser aux agents dans les postesgefesbiliser aux
gestes qui peuvent améliorer la situation, lespgéstes du quotidien, le déchet ici, la mobdibéice, etc. Cela, c’est vraiment
une sensibilisation des agents. A plus grosse lécliey a bien sir des économies sur le fonctiomet. Vous savez que moi,
jai été quand méme surpris du chiffre, la taille @seau immobilier, ce sont quand méme 1 600 batsndans le monde,
donc on peut imaginer gu’en faisant des écononuepar exemple, I'énergie de tous ces batimentsgpeart arriver a des
économies considérables. Sur les colts d’entrefiemvait, je crois, une question, hier : « Quétkst la part du bail ? », etc.
Les codts d’entretien, c’est 46 % des budgets detifmnnement et le reste, c’est effectivement ié B&est 60 % des colts du
programme — je ne me souviens plus du numéro —10%08. Ce sont tous les baux qui sont signés pesrddférents
batiments.
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L'idée, quelle est-elle ? En 2016, c'est-a-dire mtenant, cette équipe-la est chargée de réaliseibafte a outils a
destination des postes pour les aider a mettrdage poutes les études, les audits, tout ce dewhil besoin. En 2017, I'année
prochaine, va étre remis de la part de tous letepas1 plan de mise en ceuvre de ce qui a été n@xergue pour pouvoir
améliorer la situation et arriver aux objectifsadeplan administration verte. En 2020, nous alfaire un bilan et nous allons
essayer d'arriver a cet objectif de neutralité oagh Bien sdr, la neutralité carbone, jexplique,ndest pas qu’'on ne va plus
dépenser de carbone, c’est qu'il va y avoir unepmEmeation par rapport aux émissions qui sont émi¥es cote, il y a une
baisse, une économie, donc moins d’émissions &adiee c6té, une compensation. C'est pour celamgi’de nos premiéres
résolutions de la commission avait été de compaersepropres déplacements, les déplacements dssiltens AFE lorsqu’ils
viennent ici. Cela participe de ce méme mouvement.

Je ne vous apprends rien en disant que ce seiviestldoté de moyens infimes, voire guasiment stexis, donc
I'objectif de notre résolution est de promouvoit éan qui va permettre de générer des économiiesgaterme. Ce ne sont
pas des économies immédiates, mais tout ce quireeeftrepris, peut-étre que cela va effectivengeidter au départ, mais
c’est dans I'objectif de faire des économies etrd'@lus vertueux dans les années a venir. S'irpas de questions, je laisse
la main au Président.

Résolution n° COM/R.2/16.10

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS donne lectureades$olution n° COM/R.2/16.10 relative au plan astade
verte, adoptée a I'unanimité en commission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes delg@all donne la parole a Madame Daphna POZNANSKI-
BENHAMOU.

Madame Daphna POZNANSKI-BENHAMOU
Merci, Monsieur le Président,

Si j'ai bien compris, il y a une phrase qui eséeitlans le premier « considérant », le premiet; tirfaudrait mettre entre
guillemets, parce que si on la cite, ce n'est pEsiple, c’est entre guillemets et en italique aCelest un probléeme de forme.

Et en probléme de fond, j'ai un vrai probléme awette résolution, en tout cas, une partie.

Demande que les postes puissent bénéficier d'urteemies économies de fonctionnement réalisées ldacadre du
projet Ambassade verte.

Vous savez, en droit budgétaire, c’est impossit#tg. Cela retourne au budget de I'Etat.

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS, conseiller élu dea circonscription « Benelux »

Il y avait un plan qui avait été initié en 2010iby avait un mécanisme de bonus, malus qui pegritethe rétrocession aux
postes suivant I'effort qu’ils avaient consenti slgnstement, la mise en place de certaines meseiesl 'idée était qu'un
poste qui a fait vraiment beaucoup d’'efforts, dffernent, il fait une économie sur I'ensemble dddpet du programme, mais
une partie va lui revenir, parce que c'est ausppa@sie-la qui est a I'origine de I'économie. C'estiment pour promouvoir
que tout le monde sy mette et pas uniqguement Wigsim qui est d'ailleurs cité comme vraiment unstdat vertueux qui
fasse tous les efforts et qui dise : « moi, je ais pas faire tous mes efforts alors que — je 'digorte quoi — a Moscou, ils ne
font rien ».

Madame Daphna POZNASKI-BENHAMOU
Alors, si c’est exorbitant du droit budgétairefailit a ce moment-1a, faire référence a ce dons foaalé.

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS
L'idée des motions, ce n'est pas non plus de d@pelotous les mécanismes qu’on doit mettre en place
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Monsieur le Président

Je me tourne vers les bancs de I'administratige peux vous appeler ainsi. Est-ce que vous aurie@mmentaire a faire
sur ce dispositif de retour budgétaire éventuehaait bien que c’est pour le mécanisme budgétaire.

Monsieur Eric LAMOUROUX

On était en train de se concerter en vous écoufamsidérant probablement qu’on ne peut pas vquendse aujourd’hui,
mais qu’on allait saisir la direction concernéepéase que c’est plutdt la DIL — direction des imables et de la logistique —
notamment sur le mécanisme qui a été cité pardairvos collegues et essayer de vous répondre freutliéectement au
bureau de 'AFE si vous étes d’accord.

Monsieur le Président

La-dessus, il n'y a pas de probleme, on commun&uderci beaucoup. Reste a savoir du coup, si tacette résolution,
si on la vote pour le principe sous réserve desifinations qui pourraient étre faites par la sulst-ce que cela vous parait
possible ?

Monsieur Bruno THERET
On demande ! On aura une réponse. Comme celaras@e

Monsieur le Président

C’est juste sur la formulation de cette phrase-cEsjue c’est possible ou est-ce que ce n'est pssilge ? Ou alors, on
renvoie cette résolution a la prochaine session.

Monsieur Bruno THERET
On la maintient.

De la salle
(Inaudible).

Monsieur le Président

On ne peut pas l'arranger, parce qu'on n'a pasédpenses qui nous permettent de I'arranger. Opa&la certitude des
éléments qui nous permettent de I'arranger. C'est pela que je vous proposais que nous la vogarsonfiance sous réserve
des modifications qui pourraient étre amenées lan@ere des explications qui nous seront apportéesen vous faisant
partager la nouvelle rédaction de la résolutiors€un peu limite comme processus, mais c’est gaudécidez. Le Président
VOus propose que nous votions et attendions leirete I'administration pour la publication. En étesis d’accord ? Treés
bien.

En I'absence d’autre demande de parole, le Prégidest aux voix la résolution n° COM/R.2/07.10 risdatau plan
d’ambassade verte. La résolution est adoptée @ahimité moins deux abstentions.

(Applaudissements).

Monsieur le Président invite a la poursuite desseriations.

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS

Est-ce que nous parlons du prix de I'AFE du déveéopent durable ?

Monsieur Bruno THERET

Alafin.
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Monsieur Bruno THERET

C’est Anne HENRY-WERNER qui vous présentera la thifgue emploi et formation professionnelle.

Monsieur le Président donne la parole a Madame AHEANRY-WERNER, Rapporteur de la commission du cateme
extérieur, du développement durable, de I'emplaiecta formation.

Madame Anne HENRY-WERNER, Rapporteur de la commissin du commerce extérieur, du développement durable,
de I'emploi et de la formation

Pour notre dernier volet de notre commission, értétique emploi et formation professionnelle, commmes I'a dit Bruno
en introduction, la commission a commencé ses tapar une approche globale des évolutions duitraveavers le monde
en recevant Monsieur Cyril COSME, directeur du burée I'organisation internationale du travail afaruno ayant déja
donné pas mal d’'informations dans sa synthésee jais pas reprendre. Vous trouverez dans le ragpsrinformations assez
détaillées.

Juste deux informations complémentaires : I'OIT évadoppé un programme de développement durable 2080 qui
englobe les trois dimensions de la durabilité éougae, sociale et environnementale.

Deux chiffres marquants qui nous ont été donnéguesont matiere a réflexion : I'OIT évalue a philes 600 millions le
nombre de nouveaux emplois qui doivent étre créés2030 pour retrouver le taux de 2007. On paienombre d’emplois.
D’autre part, malgré 80 millions d’emplois non peus, il y a 200 millions de chdmeurs. Voila, judix chiffres intéressants.

Sinon, pour conclure, je rappelle avec plaisir §@4¢T nous a proposé que la commission de I'AFEt $ofégrée aux
travaux de préparation de leur centiéme anniversairavril 2019, donc nous en reparlerons.

Le deuxieme volet de nos travaux en emploi et ftiomaprofessionnelle était beaucoup plus en prigec anos
préoccupations de terrain dans nos circonscriptipnsqu’il s’agit du dispositif de formation pref@onnelle des Francais de
I'étranger. Pour rappel, notre commission s'étéjadpenchée en mars 2016, lors de la derniereogessr les modalités de
transfert aux régions de la compétence relatieefarmation professionnelle pour les Francais éegdhger. Dans le cadre de
ce nouveau modele, ce sont Pdle emploi et 'asBogiaes régions de France qui se répartissentatdses dont je vous
parlerai plus tard a partir des fiches de candiéatqui, elles, sont transmises par le biais daswtats — c'est-a-dire que le
point d’acces, ce sont les consulats — qui lessineh ensuite a Pdle emploi, a 'Agence lle-de-Feaguai sélectionne les
candidats et élabore avec eux la construction uteparcours professionnel. Deux psychologues diailrde cette agence se
consacrent a cet accompagnement et une fois flpéfi le candidat est accueilli par une région gpsséde dans son
catalogue la formation demandée. Ce transfert dgpétences s'est effectué sur une base financiéceléa par rapport aux
effectifs de candidats des années 2012 a 2014jicemrésente une cinquantaine de personnes.

Lors de la derniére session, en mars, notre coramissait émis une résolution demandant une medl@formation sur
le nouveau dispositif et surtout la mise en lignelss sites des consulats des informations et fieHe de candidature qui était
a I'époque toute nouvelle. Dans la réponse a aéselution, le MAEDI indiquait que les consulatsa@nt été informés
courant avril de la mise en ligne sur I'Intranet MAE de plusieurs documents qui leur permettencabmpagner les
candidats. Nous avons toutefois constaté que &églp consulats ont mis en ligne sur leur siténfiesmations et la fiche de
candidature. Egalement, autre constatation, pltsiguostes interrogés par des conseillers conssilarg donné des
informations trés divergentes et parfois trés isee@sur la finalité du dispositif. Nous avons sotéhreprendre ce théme lors
de cette session et de revoir nos interlocuteuns faire le point, pour parler de ces constatatietrfaire le point. Nous avons
donc recu Monsieur MARFAING et Madame BURGY du MAEi sont d’ailleurs parmi nous cet aprés-midi etrpus ont
confirmé que toutes les ambassades et tous lesulatsont bien recu les instructions précises placcueil et
'accompagnement des candidats et que les agemserees sont actuellement en cours de formatiotte Giehe de
candidature, la liste des formations proposéesnfesmations sont disponibles sur I'Intranet.

Monsieur MARFAING a également proposé de posteiedaformation sur la page PEGASE. Le site PEGA8Hagage
PEGASE, c'est la page Facebook du MAE pour ceuxtBevous qui utilisent Facebook. C'est une pagd'an trouve
beaucoup d'informations intéressantes pour nops@t nos compatriotes. Nous avons ensuite disaate @es intervenants de
Péle emploi qui constatent que depuis notre remeate mars, les process sont devenus fluides eatigrinels et méme une
Iégére augmentation des dossiers validés en glesseamnuel.

Les consulats accompagnent les candidats pounktittdion de dossiers, mais ne font pas de préséte Une discussion
s’est engagée avec nos interlocuteurs concernamtllanétrie. La, je reprécise qu’on nous a a nouvaanfirmé que l'idée
initiale du projet, dans le cadre de la réformatéta maintenir les taux actuels. Ceci dit, la uhfbn de l'information a
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I'échelle adéquate comme nous le souhaitons, pbdaiee augmenter le nombre de dossiers de densamgequi risque de
poser des problémes de moyens et de financements.

Ensuite, dans les débats internes consécutifs @dikians, notre commission a examiné différentsdmsigure, y compris
celui de la suppression pure et simple d’'un diggdsénéficiant a un si petit nombre de nos con@tes. Au cours des
discussions, au vu des remontées du terrain, dedkté du dispositif dans son ensemble, les mesntbeela commission se
sont unanimement prononcés en faveur du maintieighositif, d'une diffusion plus large et plus etede I'information et
d’'une réflexion & mener avec Pdle emploi et I'AReernant le renforcement de ce dispositif. Trégolutions ont été émises
dans ce sens par la commission que je vais vaus lir

Monsieur le Président
Un instant.

Madame Anne HENRY-WERNER
Pas tout de suite. Non, non, pas tout de suitend, je n'ai pas fini.

Monsieur le Président
Pardon.

Madame Anne HENRY-WERNER, conseillére élue de la @onscription « Allemagne, Autriche, Slovaquie, Sieénie,
Suisse »

Aprés une petite conclusion qui s’adresse a vous.

La commission souhaite promouvoir et suivre de prés cette thématique et sollicite a ce titredades conseillers AFE

et des conseillers consulaires de par le monde pmute information que ceux-ci pourraient faire oeer, apporter
concernant leur circonscription.

Monsieur le Président

Je vais répondre a votre souhait avant de demaritigra des remarques ou des questions. Lorsque aeons évoqué la
question de la publication de ces informationslsarsites dans une réunion de groupe en vue deefai@tion, je me suis
amusé a faire un petit sondage sur Internet e2&usites de consulat que j'ai vérifiés, seuls Semtda publication en ligne. Je
tiens les noms des bons ou des mauvais éléves me®us voudrez — a disposition de I'administration

Monsieur le Président s’enquiert des prises de [gardbdonne la parole a Monsieur Fwad HASNAOUI.

Monsieur Fwad HASNAOUI, conseiller élu de la circoscription « Afrique du Nord »

La réflexion de Monsieur le Président, I'inscriptien ligne au registre des Francais de I'étran@gest pas aussi publiée sur
tous les sites des consulats.Merci.

Monsieur le Président donne la parole a MonsieuhMeBENLAHCEN.

Monsieur Mehdi BENLAHCEN, conseiller élu de la cir@nscription « Péninsule Ibérique »
Merci, Monsieur le Président,

C’était juste pour appuyer ce que vient de direcwiegue, la formation professionnelle des Frandai$'étranger est un
droit et nos compatriotes et nos concitoyens &aliéfer ne peuvent pas exercer ce droit, puisqdespmsitif technique n’est
toujours pas en ligne sur les sites Internet desuats. Cela va faire maintenant huit mois, neoismOn a bien entendu les
explications qui nous avaient été données a lai@tersession, mais moi, j'ai envie de dire que teaiant, cela fait un peu
beaucoup. Le délai technique est un peu longpjeve. Je n'aimerais surtout pas qu’'on vienne népemdre dans un an gu'il
n'y a pas de demandes et pas de besoins en larengiéce qu'il n'y aurait pas eu de demandes aaesnos compatriotes
n'avaient pas les moyens de formuler ces demade@edemande vraiment qu’un effort soit fait en ldiéna et qu’on avance
maintenant positivement, parce que cela commendewenir tres, tres long.

Monsieur le Président donne la parole a Madame eaRALLEZ.
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Madame Laure PALLEZ, conseillére élue de la circonziption « Asie et Océanie »

Par rapport a ce dispositif, pour ma part, a Shaingrest en ligne et je me demandais si ce naitggas opportun de faire
un lien avec les proviseurs des lycées, avec I'ABRES une approche de toucher nos jeunes. Esteceogs avez abordé ce
sujet en commission ?

Madame Anne HENRY-WERNER

Oui, nous en avons parlé et nous avons posé ldigueSeulement, il s’agit de formations professielies qui ne peuvent
pas se substituer a la formation initiale. C'eslir&-que cela ne peut pas s'adresser a des jeunesrétent leur scolarité par
exemple. Par contre, cela nous a donné une idéeupeuprochaine commission, sans doute, il faudmaavec la commission
enseignement, qu’on travaille peut-étre ensemhbiessujet de la formation professionnelle pour jgeses qui sont dans le
réseau et qui ne réussiraient pas a aller juscpdaty voir un petit peu ce qu'il y aurait comme gibsités effectivement. Mais
dans ce cadre-la, ce n'est pas adéquat.

Résolution n° COM/R.3/16.10

Madame Anne HENRY-WERNER donne lecture de la té&sol® COM/R.3/16.10 relative au dispositif derfi@tion
professionnelle des Francais de I'étranger, adogté@nanimité en commission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes delg@aEn I'absence de demande de parole, MonsielRrésident
met aux voix la résolution n° COM/R.3/16.10 relatiau dispositif de formation professionnelle desrfgais de
I'étranger. La résolution est adoptée a I'unanimité

(Applaudissements).

Résolution n° COM/R.4/16.10

Madame Anne HENRY-WERNER donne lecture de la té&solm® COM/R.4/16.10 relative a l'implication des
conseillers consulaires dans le dispositif de larfation professionnelle des Frangais de I'étrangaipptée a I'unanimité
en commission.

Madame Anne HENRY-WERNER

Peut-étre une petite remarque, nous avons faitdyo@me une petite consultation. Il est apparu gle e se pratiquait
pour ainsi dire pas dans les conseils consulaveslfemploi et la formation.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@adl donne la parole a Monsieur Philippe LOISEA

Monsieur Philippe LOISEAU, conseiller élu a la cironscription « Allemagne, Autriche, Slovaquie, Slovide, Suisse »
Merci, Monsieur le Président,

Je ne sais pas s'il faut préciser dans la demandatlre du conseil consulaire, parce qu'il n'yaa forcément de conseil
consulaire pour I'emploi et pour la formation geirgunisse régulierement. Il faudrait laisser

Conseil consulaire.

Ceci est plus large et permet d’aborder le sujahdwon veut quand on est convoqué pour le consedutaire ou pour les
affaires générales par exemple.

Madame Annie HENRY-WERNER

Il y a peut-étre quand méme une petite contradictmarce qu'a la derniére session, nous avionsufat résolution
justement pour demander la tenue systématique mEeit® consulaires pour I'emploi et la formatiomfessionnelle, donc je
me demande si on ne se contredit pas un peu nomesnén a demandé cette tenue, donc que cela s dass cette
formation me semble plus logique.
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Monsieur le Président

Je réalise tout d’un coup une chose : c’est quedadidatures ne sont pas déposées dans le cadcertseils consulaires,
donc il serait peut-étre mieux de mettre :

Qu'ils regoivent une information détaillée dansdadre des conseils consulaires, des candidaturgesies pour
I'emploi et la formation professionnelle.

Comme vous voulez. Ce n’est pas important, mas el semblait plus clair.

Madame Anne HENRY-WERNER
Oui, cela peut étre ambigu, effectivement. On refdera.

En I'absence d’autre demande de parole, MonsieWRriesident met aux voix la résolution n® COM/R.4106relative
a l'implication des conseillers consulaires danslispositif de la formation professionnelle desiigais de I'étranger. La
résolution est adoptée a I'unanimité.

(Applaudissements).

Résolution n° COM/R.5/16.10

Madame Anne HENRY-WERNER donne lecture de la té&solm® COM/R.5/16.10 relative au financement du
dispositif de formation professionnelle des Frasge I'étranger, adoptée a I'unanimité en commissio

Monsieur le Président
Commentaires et remarques, on en a une : volumésti€e que c’est le terme ?

Monsieur Bruno THERET
C’est la mesure des volumes.

Monsieur le Président
C’est la mesure des volumes, donc ce n’est pasd®st,le volume.

Madame Anne HENRY-WERNER

C’est un terme qui a été beaucoup utilisé dansntesventions avec nos interlocuteurs. C’est pala ¢ue nous l'avons
repris. Monsieur MARFAING confirme.

Monsieur le Président
Moi, je n’'ai rien contre, mais a ce moment-la, emrlet entre guillemets. C’est tout.

Madame Anne HENRY-WERNER
C’était juste une explication.

Monsieur Bruno THERET
Nous le mettrons entre guillemets, Monsieur le iEetg.

Monsieur le Président
Nous n'avons pas l'intention de donner des lecangahcais au ministére, bien évidemment.
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Monsieur Bruno THERET
Nous le mettrons entre guillemets.

Madame Anne HENRY-WERNER
On voulait parler le méme langage.

En I'absence d’autre demande de parole, MonsielRriEsident met aux voix la résolution n° COM/R.51D6relative
au financement du dispositif de formation professalle des Francais de I'étranger. La résolutiont esloptée a
'unanimité.

(Applaudissements).

Monsieur Bruno THERET

Monsieur le Président, si vous le permettez, jaaigeterminer par un petit point d'état d’avancehdinréglement du prix
du développement durable de I'AFE qui sera préspatéAlexandre, également de I'état d’avancemenfimancement de
I'empreinte carbone que Yann a élaboré et la ptésen du logo retenu qui a été congu par Pierr€/ZEL qui nous transmet
ses droits.

(Applaudissements).

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS

Je voulais le présenter a la fin pour ménager tet d& surprise, mais bon... Effectivement, nous av@zommencé a
travailler sur ce prix que nous allons essayerafedr avant la fin de la mandature quand méme. NMwooss arrété le
reglement. C'est déja une bonne chose de faites bartadre-1a, nous allons 'homogénéiser maintezratangage juridique,
le faire viser pour gqu'il soit conforme a tout rec® éventuel qu’on pourrait nous faire. Nous avamété également le budget
et les modalités de remise du prix.

Concernant le budget, on est en train de rechedgsefonds. On a fait une demande auprés de niesreentaires sur leurs
réserves cette semaine. Typiquement, il faut fieamne somme d’a peu prés 30 000 euros pour I'tsgion de ce prix. Le
prix sera doté — mais cela, c’était dans le cadréadésolution initiant ce prix — de 10 000 euposir le lauréat. Le reste, ce
sont les frais d’organisation.

Le logo, nous vous le présentons. Pierre TOUZER e#alisé quatre et en commission, nous avonspmteécelui-la qui a
la symbolique — que je redécouvre avec vous — tie mssemblée, puisque vous voyez, a l'intérieucedt feuille, il y a les
cing continents qui sont représentés, le lauriereprésente a la fois I'environnement, la durébidit le fait que c’est un prix.

Madame Anne HENRY-WERNER
L'olivier en fait.

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS
L’olivier, oui, pardon.

Pierre pourrait exprimer encore plus I'analysessur logo si vous alliez le voir. Si vous étes dadcpour utiliser ce logo-
la...

Et il sera en couleurs. La, c'est la maquette etsnallons le coloriser. Bien sir, nous sommes esirstarting-blocks.
Maintenant, c’est le nerf de la guerre qu'il vadaltrouver, puisque sans budget, on ne pourna fiaére. Notre objectif est
guand méme de remettre le prix en octobre 2018{-&'elire 'année prochaine.

(Applaudissements).

Monsieur le Président

Nous pouvons considérer que vos applaudissementtsise maniere d’adopter ce logo, mais je pensiégudrait mieux
le faire plus formellement, donc je vous demandass étes d’accord pour adopter ce logo.

Monsieur le Président met aux voix ce logo. Celd@st adopté a I'unanimité.

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
25E SESSION PLENIERE DE L’ASSEMBLEE — OCTOBRE 2016



141

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Vous avez terminé ?

Monsieur Alexandre CHATEAU-DUCOS
J'ai terminé, Monsieur le Président.

Monsieur le Président

Ecoutez, nous vous remercions et nous continuomss travaux par la présentation de ceux de la corionisde
I'Enseignement.

PRESENTATION DES TRAVAUX DE LA COMMISSION DE L 'ENSEIGNEMENT , DES AFFAIRES CULTURELLES,
DE L’ AUDIOVISUEL EXTERIEUR ET DE LA FRANCOPHONIE

Monsieur le Président donne la parole a Madame BlesSEUX, Présidente de la commission de I'enseigné des
affaires culturelles, de I'audiovisuel extérieurdst la francophonie.

Madame Pascale SEUX, Présidente de la commissionltseignement, des affaires culturelles, de I'aualvisuel
extérieur et de la francophonie
Merci, Monsieur le Président.

Chers collegues,

J'ai le plaisir de vous présenter le compte rerelnas travaux de cette semaine qui ont tourné ad#trois grands sujets,
I'actualité du réseau de I'enseignement francdistéanger. Sur ce sujet, nous avons re¢cu Mon®8&@IJCHARD, directeur de
'AEFE, Monsieur DEBERRE, directeur général de lassion laique francaise, Madame TARDE pour la FAP&E
Monsieur FERRAND pour 'ANEFE. Nous avons dans ggfsla eu des auditions trés intéressantes aees fiersonnes du
ministére de I'Education nationale. C'était, jeisrdune des premiéres pour la commission de Kigrsement que de recevoir
ces personnels de I'Education nationale pour paleia problématique des détachements qui a étié@rement aigué. Et
nous avons fait un point sur les bourses scolawves Monsieur MASSIN et son successeur bientot,diéom AGUESSE.

Le deuxiéme volet concernait le CNED. Nous avogs 0n directeur général, Monsieur WATIEZ. Le tidmise était la
francophonie dans le sens de la participation derdace a I'organisation internationale de la fopionie et le secrétariat
d’Etat & la francophonie. Nous avons donc recu Néoms/ALLINI, secrétaire d’Etat & la francophoniepaés du ministre des
Affaires étrangeres.

Je vais passer tout de suite la parole & ChantiRRLES qui va vous présenter le compte rendu degtix concernant
I'actualité de I'enseignement francais a I'étranger

Monsieur le Président donne la parole a Madame GHaPICHARLES, Rapporteur de la commission de Bansement,
des affaires culturelles, de I'audiovisuel extérietde la francophonie.

Madame Chantal PICHARLES, Rapporteur de la commissin de l'enseignement, des affaires culturelles, de
I'audiovisuel extérieur et de la francophonie

Ce rapport a été corédigé et je voudrais remekdiadija BELBACHIR-BELCAID et Marie-Pierre LABADIEEnN ce qui
concerne I'état des lieux du dispositif de I'enseigent francais a I'étranger, outre 'AEFE et las$iion laique que nous
connaissons bien, d'autres structures complétentiigpositifs qui ne dispensent pas un enseignefraamtais conforme au
programme défini par I'Education nationale franeaisiais par ceux du pays d’implantation. Elle jounerdle, donc dans la
diffusion du francais. Il s’agit du label Franceuédtion qui offre aux familles de suivre les prognaes locaux avec au moins
20 % d’enseignement du frangais et en francaisakesciations FLAM, actuellement 48 structures enbennées par I'AEFE
qui accueillent 2 800 enfants scolarisés dansd&sye local et a qui on offre des éléments de Eegde culture frangaises en
francais. En ce qui concerne les priorités de hérée, il s’agit bien évidemment de la sécurité élablissements scolaires qui
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a été renforcée et généralisée. On peut signatammaeent un conseiller de sécurité qui a été reatd’ AEFE en charge de
cette thématique et signaler également qu’un budigdi4,7 millions d’euros pour I'année 2017 a dtgué a I'agence pour la
mise en place de ces mesures de sécurité. Les Ef@bDt des premiers bénéficiaires de cette aidestultres établissements
ensuite.

En ce qui concerne la pédagogie, il semble queéfarme des colleges a démarré son application dtauss les
établissements du réseau.

On parle de I'école inclusive pour les éléves aoimsséducatifs particuliers. Un observatoire aréig en place en juin
dernier afin d’assurer une meilleure prise en centfgs enfants en situation de handicap. Une infimma destination des
familles, des personnels et des chefs d'établissemété diffusée dés septembre. L'observatoire aigliffuser les bonnes
pratiques existant déja dans certains établissem&isie pencher sur le statut des AESH (les assigiducatifs, ex AVS entre
autres).

En ce qui concerne I'homologation, on a voulu faire petit focus. L’homologation, comme vous le gaweest la
procédure par laquelle, en accord avec le MAEDIiiistére de I'Education nationale et de I'enseigent supérieur et de la
recherche, atteste et reconnait que des établintesEplaires situés a I'étranger dispensent usigmsment conforme aux
principes, aux programmes et & l'organisation pédamie du systéme éducatif. Elle donne la poswbdiux éléeves des
établissements homologués de poursuivre leur sEplsans examen d’entrée en France ou dans untaeléssements du
réseau frangais a I'étranger. Nous nous sommegurgpestionnés sur la notion d’étanchéité queoms a présentée entre
établissement conventionné, établissement en EGDveut qu'un éléve, dans un méme pays, comme cel@reduit
notamment au Maroc, en Tunisie, ne puisse passer fype d'établissement a l'autre. Cela nous a #&erab petit peu
contraire aux régles de I'hnomologation, donc noussrsommes posé une petite question la-dessus.

En ce qui concerne I'évolution du réseau, un cortiabjectifs et de moyens a été signé, définisgemitr trois ans la
politique du réseau d’enseignement francais aagfer. Il prévoit de coller aux priorités, notammknou la communauté
francaise est en progression, dans la zone darladphonie, les pays émergents, etc.

En ce qui concerne le budget prévisionnel 2017AteHE, ce point a été traité par la commission fiteences de I'AEFE.

Le PLF 2017 prévoit une enveloppe pour la séculiéé 14,7 millions d’euros comme nous l'avons dit rayanais
parallelement, le reste de I'enveloppe destinéametionnement de 'AEFE baisse de 13 millions. Meloppe des bourses
scolaires est en baisse, compensée au niveau stiadexprimés par la réserve ou soulte budgédaimeon a parlé également
tout & I'heure.

En ce qui concerne les ressources humaines, & an des grands points de nos réunions. On mnanee quelques
réductions de postes d'expatriés, mais pas de tiéduglobale du nombre de postes de résidents ggmaorber une partie de la
réduction de la subvention hors sécurité. En 2@®Bpostes de résidents ont été remplacés par desté® locaux
conformément au redéploiement prévu par le COMteGétuction d’effectif aura un impact principat 2017. Il est envisagé
de supprimer, au fil de départs a la retraite aestpostes de résidents dans les pays ou le tatituldéres est considéré élevé
et de les affecter dans les pays a faible tauXwlaites ou pays prioritaires.

Une inquiétude plane sur I'avenir du réseau. Ldigesiu personnel subit ces derniéres années ns®tede plus en plus
forte, car certaines académies connaissent uneripédienseignants. Les recteurs durcissent donc pegition face aux
demandes de détachement pour répondre aux bes@éirés alans leur académie. Il faut cependant sarligne ces refus de
détachement de personnel résident des EFE ne eésglas forcément les probléemes de pénurie, cagramd nombre de
résidents installés avec leur famille prévoientsdemettre en disponibilité ou de démissionner Bdutation nationale pour
rester dans leur pays d’accueil. Les interventianscas par cas ont permis de résoudre un grandraocdebcas. Il a été
intéressant de savoir justement, avec la rencoater le MENESR, que la DGRH gere 1,2 million d'eompldont
736 000 enseignants. Il faut savoir que les perdsniitulaires détachés auprés du réseau des EiEsemtent 1,3 % des
titulaires, ce qui est assez faible. Le dialogueecles différents interlocuteurs — les trois ntiies — a permis de résoudre le
plus grand nombre de cas, mais il reste en ceiteéee dans le réseau AEFE 69 refus de détachepaumntde premier degré et
7 pour le second degré. Les conséquences surdauésnt assez rudes avec des cas de non-renmerllde détachement
pour les résidents et I'application stricte d’uggle de 'Education nationale concernant les riétaties qui, a I'issue de leur
stage de titularisation en France sont contraintmseigner deux ans dans leur académie de rattaohewvant de pouvoir
obtenir un détachement pour leur établissementgifa. Il faut bien évidemment, la encore, qu'usteode résident s’y libére
et soit reconduit. Cette situation engendre dangdeau a la fois des problémes humains pour lsemeels concernés, des
problémes de fonctionnement pour tous les étantieats. Et ce chapitre, donc a fait I'objet d’'unsotétion. Dans le cadre de
cette problématique entre autres et du rapprochieemtre les différents ministéres, une renconterdeteurs est prévue avec
la DGM et I'AEFE.

Oui, plus court...
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Monsieur le Président
Non, non !

Madame Chantal PICHARLES
Non, pardon, parce que je suis allée trés vite,hon

Monsieur le Président

Non, je voulais savoir s'il y avait des remarquesscette premiére partie. Je m'en doutais. Si jeatale, c’est parce que je
veux en faire une. Moi, je suis un tout petit péudy dans le chapitre « budget prévisionnel 201'A&EE », vous écrivez :

L’enveloppe des bourses scolaires est en baisse

Mais c’est dans la partie « budget prévisionnelonc je pense qu'il faudrait écrire :

La dotation budgétaire destinée a I'enveloppe deg$es scolaires est en baisse

Ce qui n'est pas exactement la méme chose. Easaulte, c’est ;

Raison d'effet de change du fonctionnement en anivlle versus année scolaire et d'une sous-consatiom des
budgets attribués jusqu’alors

Ce serait plus complet et comme cela, en plus, seriez en adéquation avec ce qu’on a expliqué ldasempte rendu des
travaux de la commission des finances.

Madame Chantal PICHARLES
Tout a fait !

Madame Pascale SEUX
C’est bien noté.

Madame Chantal PICHARLES, conseillére élue de la ntonscription « Europe du Sud »

On était au : plafond d’emplois de titulaires algest soumis le réseau induit un recours de pluples fréquent aux
recrutés locaux, ce qui rendra indispensable I'argation du nombre de formations. Une piste esémx@ntée au Liban.
Cette piste est ouverte concernant la formatidialeides enseignants recrutés localement.

Les recrutés locaux des EGD sont hors plafond, smis quand méme comptabilisés dans le plafondpl@rde 'AEFE,
car ils sont considérés comme enseignants daesviee public.

Est-ce que je reviens sur I'actualité de I'aide adolarité ? Oui.

La dotation budgétaire 2017 de l'aide a la scalaeit annoncée en baisse et s'éléverait a 11@mnsilti’euros hors gel et
avec l'utilisation d’une partie de la soulte budgk. Elle devrait a priori — nous a-t-on dit — eoules besoins.

Monsieur le Président
Puisque vous avez expliqué ce qu’était la soulmgne le remettez pas aprés ou mettez les mépksations.

Madame Chantal PICHARLES
Voila, merci.

On a une stabilité du nombre des boursiers. Oneertain nombre de points d’attention au niveatliattualité de l'aide a
la scolarité. Au niveau des impayés qui entrainist refus de réinscription, puisque les famillentpas payé les frais de
scolarité, 'AEFE a couvert 15 cas d'impayés de id@na éviter la déscolarisation des éléves.

En ce qui concerne les bourses parascolaires, BEARSUSs a attiré 'attention sur le fait qu’'un gramambre de bourses
parascolaires ne sont pas consommeées. Au bilanothudea juin, cela représentait a peu pres 1,5anildi’euros. Il nous a été

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
25E SESSION PLENIERE DE L’ASSEMBLEE — OCTOBRE 2016



144

conseillé de bien demander, lors du CCB1 le bilatilidation des bourses parascolaires a une fimelgpas reconduire des
bourses a des familles qui ne les ont pas utiliséesée précédente.

En ce qui concerne les bourses AESH, la rétribuie AESH ne constitue pas actuellement un poethdarge dans le
bareme et elle est accordée aprés avis de la MDRPHeshandicap de I'enfant. Ce point fait I'objeluide résolution
particuliére, les ex AVS.

Il faut signaler que seul 1 % des décisions enaibnensulaire des bourses ne sont pas suivisapasrhmission nationale
des bourses. Il faut noter aussi que sur 1 mitlierrecours gracieux, 60 passent en contentieuxso@e des chiffres qui
augmentent régulierement. Ces recours sont uneldocinarge de travail pour 'AEFE et a savoir quam&ne, c'est que
I'AEFE n’est jamais condamnée a verser des bounsess, dans le pire des cas, elle est condamnésudiér le dossier.

Outre les points développés précédemment, la FAQEEest la Fédération des associations de parédlisvels a mis
l'accent sur la nécessité d'une stabilisation dass fd'écolage, sur le besoin de réactualiserreuldire sur les instances en
travaillant sur le vote électronique et égaleméfiechir sur la possibilité pour les familles d’avone voie de recours amiable
suite aux décisions du conseil de discipline, denpxiste pas actuellement. Sur le suivi de la dede de I'identifiant national
étudiant que nous avions demandé lors de la sepsdmédente sur lequel nous n'avons pas eu de sépinqui fait I'objet
d’'une résolution. Elle souhaite également que dam®nvention signée entre le comité de gestidiABFE, soit clairement
précisée la place du chef d’établissement par rappodirecteur du comité de gestion.

J'en ai terminé. Je vous remercie.

(Applaudissements).

Madame Pascale SEUX, conseillére élue de la circaniption « Europe centrale et orientale (y comprisRussie) »

Si vous me permettez, nous allons faire une petiteection dans le rapport. Il y a un chiffre quaddme DUTERTRE
m’a indiqué étre une erreur. En 2016, il s'agita@79 détachés a I'étranger et non pas seulemast ldaréseau. Dans le
réseau, elle me signalait que c’était plus de 6 BlaQis allons corriger ce point. Pas d’erreur falbu

Monsieur le Président, me permettez-vous de pésgarole a votre place ?

Monsieur le Président
Allez-y ! Allez-y !

Madame Pascale SEUX

Je vais demander, pour rester sur les questiongskau a Daniele KEMP de passer a la partie SNHPE et nous
passerons aux deux autres points ensuite.

Monsieur le Président donne la parole a Madame BENnKEMP, Rapporteur de la commission de I'ensaiggid, des
affaires culturelles, de I'audiovisuel extérieurdst la francophonie.

Madame Daniéle KEMP, Rapporteur de la commission déenseignement, des affaires culturelles, de l'auavisuel
extérieur et de la francophonie
Bonjour a tous.

Nous avons eu l'audition de Monsieur André FERRANJ est président de l'association nationale « Eeeles
francaises a I'étranger ('ANEFE) », sénateur hairer et administrateur du comité national des ddlese du commerce
extérieur de la France (CNCCEF). Il a décrit TANEEomme — je cite — « I'enfant de la représentaties Francais a
I'étranger », fin de citation. L'expatriation desaRcais a connu un essor exceptionnel pendanniesea 60 et I'UFE, seule
association représentant les Francais a I'étrares ensuite, le CSFE ont été les acteurs majéans la création de
'ANEFE. En 1971, a eu lieu le vote qui a permix &ablissements scolaires francais homologuéstehibune garantie de
I'Etat sous condition pour certains projets immiad. Il existe deux systémes d’emprunt garantis [ftat: soit
I'établissement fait un emprunt en euros auprdsNEFE qui elle-méme, emprunte auprés d’'une banguoé I'établissement
emprunte directement en devises locales ou en .elitat se porte caution en cas de défaillanced#is I'histoire de
'ANEFE, seules deux défaillances se sont produfiear des raisons de politique locale, en Céteoiféy totalement
remboursées depuis et puis, plus récemment a Daveasun remboursement de 300 000 euros en un ariegtiipas honoré.
Le fonds de garantie de TANEFE s’éléve actuelletrger8 millions d’euros grace aux cotisations sgésiales membres a
hauteur de 1 euro par éléve par an. Pour les puoegde requéte de fond, il faut compter un mininaigntrois mois pour une
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demande parfaitement élaborée. Parmi les gros enspilifaut compter Tokyo avec un emprunt de 3ioms d’euros et il faut
aussi compter les projets comme au LuxembourgrialZwa Chicago, a New York. L’ANEFE traite aujolmdi six dossiers.

Les projets immobiliers, avec une garantie de tEdgépendent de la coopération de trois ministeBercy, I'Education
nationale et le Ministére des Affaires étrangefgses le dialogue avec I'établissement, le Comég pgréts ANEFE constitué
des trois partenaires, AEFE, DGSCO InternationdD@®t Trésor se prononce sur le dossier puis I'éesteconfiée a une
Commission interministérielle, convoquée et présipar un conseiller ou une conseillére de La Cesrabmptes.

Quelques chiffres en illustration, a I'heure adtuel
- 165 préts,
- 112 écoles,
- 95 pays,
La somme : 190 millions d’euros engagés et 50 omidlid’euros d’intéréts.

Il est important de souligner que toute I'organ@aide I'ANEFE, repose sur le bénévolat. En eféeblreau de TANEFE
repose sur le travail bénévole de deux personrte@neament qualifiées et d'une petite équipe deisout

Merci.

Monsieur le Président s’enquiert des prises de [garbdonne la parole a Monsieur Frangois NORMAND.

Monsieur Francois NORMAND, administrateur de 'ANEFE

Je voudrais faire juste une petite correction. &eds de garantie de 'ANEFE est alimenté par urisation spéciale de
0,3 % du capital restant a rembourser chaque ahag¢gous avez écrit :

1 euro par éléve par an

En fait, cela, c’est la cotisation normale que payes établissements pour étre membres de I'assmti mais le fonds de
garantie, c’est 0,3 % du capital restant di paattBssement chaque année.

Madame Daniéle KEMP
Merci. On va corriger.

Monsieur le Président donne la parole a MonsieuraBWHASNAQUI, conseiller élu de la circonscriptioflique du
Nord

Monsieur Fwad HASNAOQUI
Merci, Monsieur le Président.

Dans le premier paragraphe, on voit directemertexise locale et vous faites référence a la Sisece que ce ne serait
pas une monnaie locale au lieu d’'une devise Ioz&lae devise, c’est une monnaie qu’on peut chafigeagit d'une monnaie
locale. Merci.

Madame Daniele KEMP
Je corrigerai. Merci.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuautais HUSS.

Monsieur Francis HUSS, conseiller élu de la circomsiption « Péninsule ibérique »

Je n’ai pas trés bien compris comment on parleté@@ts de 50 millions sur des préts de 190. Celganait des taux
d'usure... Tu as vérifié le chiffre ? Cela me padait’usure.

Madame Daniéle KEMP
C’est ce qui nous avait été dit.
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Madame Pascale SEUX
Ce sont les chiffres donnés par Monsieur FERRAND p@ut vérifier auprés de lui.

Monsieur Francis HUSS
Cela ne vous parait pas beaucoup ?

Madame Michéle MALIVEL*
Cela peut étre précisé par ce charmant monsiewr Epir de s’y connaitre, Monsieur NORMAND.

Monsieur le Président

Est-ce que I'administrateur de 'ANEFE qui est-cexcusez-moi, je ne connais pas votre nom — aclair@ssement a
nous apporter la-dessus ?

Monsieur Fran¢ois NORMAND
Oui. Vous pourriez remettre le passage en queatl@tran ?

Madame Pascale SEUX

Monsieur FERRAND nous avait indiqué qu'il y avadtzellement 190 millions d’euros engagés et 50iomdl d'intéréts,
mais effectivement, c’est peut-étre a...

Monsieur Francois NORMAND

Franchement, je ne serai pas capable de vous népdinl fait, ce ne sont pas des taux d'usure. Us kassure, on est entre
4 et 2 % en général en euros. Je ne saurais pasépondre. Il doit y avoir une petite confusianng sais pas.

Monsieur Denis VIALA

Bien entendu, 50 millions, ce n'est pas possibtgcde n'ai pas le chiffre en téte, mais il estumeaip plus prés de 3 ou
5 millions que de 50. 50 millions, c’est un tiees 150, c’est un quart de 200, ce n'est pas posd&nielus, je m’excuse, mais
tous ces chiffres sont en cumul depuis I'histord’ANEFE, donc effectivement, il y a 30 ans d’bisé a cumuler.

Madame Pascale SEUX
On va mettre en cumul, d’accord.

Monsieur le Président invite a poursuivre.

Madame Pascale SEUX donne la parole a Madame Mich&LIVEL, Rapporteur de la commission de I'enseigent,
des affaires culturelles, de I'audiovisuel extérieude la francophonie.

Madame Michéle MALIVEL, Rapporteur de la commission de I'enseignement, des affaires culturelles, dealidiovisuel
extérieur et de la francophonie
Nous avons auditionné Monsieur Jean-Charles WATthiZcteur général du CNED.

Créé il y a plus de 80 ans pour permettre aux él@rmapéchés d'étre scolarisés, notamment a cauggotidemes
d’'accessibilité, le CNED a a cceur a se modernisalier de 'avant et a participer maintenant ay@diais dire, presque plus
d’énergie, parce qu'on avait presque I'impressiae g CNED, c’était un petit peu un parent pauw@na et maintenant, ils
foncent et ils se lancent. Et ils ont décidé deqoeénir cet espace francophone qui en fait, aujbuid’pése environ
275 millions de locuteurs a travers le monde.

Il s’est engagé depuis quatre ans — voila, meaweil dans une transformation numérique sans peatédns le cadre
d’'un développement stratégique « CNED 24/24 » svawez compris tout de suite —.

Trois objectifs :

- réussite de ses apprenants,
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- reconquéte de ses clients,
- développement des compétences,

Il veut absolument conforter son réle d'opérateublic dans I'enseignement a distance et dans ldiqu@ éducative
numérique du MENESR.

Le CNED a donc engagé 14 projets informatiquesidate — sur le « front », « middle » et « backceffs en moins de trois
ans, pour répondre a la demande de scolarisatida &irmation des Frangais et de tous les franamgghet francophiles qui
souhaitent inscrire leur projet d’avenir dans lecpars du CNED.

Il se mobilise d’ailleurs dans trois directions :
Premiérement, dans le champ scolaire en faveuedseignement frangais a I'étranger :
- Il dématérialise les formations de niveau collégéeelycée pour faciliter 'accés aux apprenants.

- Il offre une scolarité complémentaire internatiende la Grande Section de maternelle aux classmintdes
permettant & ceux qui ont fait un choix volontaiteobligé d’une scolarité locale, de conserveretdetenir le
lien avec les disciplines fondamentales du cursakse francais, facilitant un éventuel retour.

- En permettant au sein des établissements scofeargzsis de 'AEFE et de la MLF d’augmenter et deetbsifier
I'offre de scolarisation francaise a l'internatibn@n assiste également a une forme « d’hybridatiemtre les
écoles locales qui s’appuient sur le CNED et lesoampagnants pédagogiques. Ainsi, vous voyez, l& Cot
d’'lvoire a demandé au CNED de mettre sur pied diésels STMG dans certains établissements, parties
n'existaient pas.

Dans les derniéres années, on a assisté a unegsimgr évidemment des inscrits, parce que les dufCNED sont les
mieux-disants et les tarifs internationaux sorgrads sur les tarifs nationaux. 30 % des élévesalitir le numérique, parce
que c’est moins cher que la formule papier. J'espeée les parents vont suivre.

En matiére de langue francaise et d’enseignemedrisur — c’est un des autres accés du CNED -éé& de nouvelles
formations facilitant I'accés des étudiants étras@enos universités et a nos grandes écoles.

Enfin, troisiéme axe, la formation professionnelleau sein de celle-ci, la possibilité de se farindistance pour participer
au rayonnement de la France a I'étranger, perniedtareux qui veulent enseigner le frangais commegue étrangére de
préparer et de passer avec I'Alliance francaistars le diplome d’aptitude et d’enseignement d& FRAEFLE)

Le CNED est certainement un opérateur au servioeedplus grande inclusion sociale et numérique danmmonde
francophone. Le numérique donne une nouvelle dilorrisl’accessibilité des savoirs quand on veuttopd et sur n'importe
quel support — alors, |a, jadore — ATAWAD encofay Time, Any Where, Any Device).

Monsieur le Président
Heureusement qu’apres, il y a Monsieur VALLINI.

Madame Michéle MALIVEL
Oui, exactement.

Un partenariat a été signé bien sir avec Mariestthei SARAGOSSE, en juin 2016 pour que la marqu&Noit mieux
connue dans le monde, en particulier, en Afrigaadophone.

A Poitiers, - mesdames, saluons cette initiativearguable —, afin de sensibiliser la place des fesndans I'espace public,
la place du Général de Gaulle est devenue cettaisena place Malala Yousafzai, prix Nobel de laRa 2014 ; cette jeune
femme étant devenue le symbole du pouvoir de I'étioc et de I'espoir qu'il porte. En étant présaimsi, dans des pays
difficiles et traversant des conflits majeurs, IRED permet a certains de continuer a résisterjsiez»et a changer les petites
choses du monde.

Un contrat d’'objectif et de performances a été duar@me signé avec la tutelle. Il réaffirme la nuasdu CNED a
destination du monde public. La dimension inteorale y prend toute sa place et démontre cet engagedu CNED a étre
un opérateur de la politique numérique francaiSeternational et de participer au rayonnementaé&rance aussi bien aux
cOtés de 'AEFE — que nous saluons —, et de laibfisgique francaise — que nous aimons beaucougs-Alliances, des
Instituts francais et que le Centre internatioriatuties pédagogiques (CIEP) dans le secteur dseflgnement de la langue
francaise et de la formation des professeurs.

Les conseillers ont exprimé un petit vceu, c'estlguENED puisse étre introduit dans les établissesnde 'AEFE pour
pallier 'absence de certains professeurs en lomgaladie éventuellement et pour devenir le parter@dans quelques petites
écoles FLAM a qui cela donnerait un bon petit cdagouet. Voila, c’est le rapport. Des questions ?
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(Applaudissements).

Monsieur le Président
Madame MALIVEL, depuis la réforme, nous n'émettphiss des vosux.

Madame Michéle MALIVEL
Oui, pardon, veuillez m'excuser. Nous « résolonsous « résolutionnons ». Nous faisons des chaseme cela.

Monsieur le Président
Nous « résolutionnons », maintenant, oui.

Madame Michéle MALIVEL
C’est parfait. Je suis honteuse, mesdames.

Monsieur le Président
C’était tout. C'était ma remarque.

Madame Radya RAHAL, conseillére élue de la circonsiption « Afrique du Nord »
Merci, Monsieur le Président.

Michéle vient de nous dire que les enseignantssgat en arrét de travail, longue maladie ne somst qemplacés
rapidement. C'est ce que j'ai cru comprendre. Néemant, dans le réseau AEFE, plus de 10 jours dqupht un
remplacement immédiat.

Madame Michéle MALIVEL
Oui, tout a fait. C’était tout a fait accidentele&t une demande de Madame CARON, qu’elle se délerou
(Rires).

Madame Marie-José CARON?*, conseillére élue de lamonscription « Europe du Nord »

Juste une remarque, c’est que dans certainesiaitsiabn ne trouve pas de remplacant comme cekiralevée, donc c’est
pour cela que cette fonction-la pourrait étre utile

Madame Pascale SEUX

Michele, je vais te laisser continuer avec la fofonie et I'audition de Monsieur VALLINI qui a éte prise de contact
intéressante que nous avons l'intention de poursuiv

Madame Michéle MALIVEL

Nous avons auditionné Monsieur André VALLINI, sdeige d’Etat auprés du ministre des Affaires étéarg et du
Développement international, chargé du développéetede la francophonie. Ce monsieur a été pai@rhent charmant et
agréable et nous avons été touchés par la luengaisse qu'il y avait au fond de ses yeux, car faatément, c’'était sa
premiéere audition(Rires).

Le premier constat tiré par le ministre est quelgndala multiplicité d’organismes anciens et résertéés a cet effet, le
francais ne progresse pas autant qu’on le soubgit€ependant on peut dire que chaque jour, lecéis est parlé au moins
une fois par jour par 212 millions d'individus, mérai c'est un peu « batard ». On peut regretteergfrique, malgré une
forte croissance démographique, le francais nepssten expansion et que dans certains pays,sbibgas parlé de facon
satisfaisante. Le recul du francais au Vietnaméa&§alement évoqué avec émotion par monsieur lestvén

Qu’est-ce qu'il vous arrive ? Qu’est-ce qui ne Iplait pas, la ?
(Rires).
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Madame *
Non, cela leur plait.

(Rires).

Madame Michéle MALIVEL

D’accord. Mais alors, qu’est-ce que c’est que ta 8ont dissipés la-bas ?

(Rires).

Le ministre nous entretient alors sur I'OIF. La graine réunion de I'OIF se tiendra a TananarivéMonsieur FRASLIN
I'attend avec beaucoup d'impatience du 21 au 2&miwe. lls expliquaient qu'il exercait divers statpour les Etats qui

souhaitaient faire partie de cette organisatida peuvent étre adhérents, observateurs, membsesi@s et notre esprit a
Iégérement frémi quand on nous a parlé de I'Ar&zdeudite qui voulait étre observateur. Je vousslern passant.

On s’intéressera lors de la réunion de I'OIF, artassance partagée, au développement durabldvéesitié culturelle et le
numeérique seront également évoqués. On parleras@e FPartenariat pour un Gouvernement ouvert (Opém tlansparence,
déclaration du patrimoine des élus). Tout cela féie partie du parfait Etat **,

Un projet de déclaration finale est déja en cowsétaction. Vous vous rendez compte, c’est tdpekt envisagé de
proposer que la lutte contre le terrorisme soit noavelle compétence de I'OIF. Je les plains, lesheureux ! Les pays
membres réfléchiront a l'utilisation d’'une énergimpre et durable, a des investissements dansrf@ide de la santé et
doivent également se préoccuper de I'amélioratmtadsécurité routiére.

La France demande que le montant des cotisatidigatiires des pays membres de I'OIF n‘augmente BHs est tres
attentive, la France, aux préoccupations de la SA@Eelle a également proposé un amendement suairdés d’auteur qui
n'a pas été repris.

Par ailleurs, Madame Michelle JEAN se préoccupéiquéierement dans ses actions de la gouvernancerans pays en
constatant, entre autres, qu'’ils ne reconnaissentepmultipartisme ainsi que la protection deféece.

En prélude a la réunion de I'OIF, une conférence jdanes se tiendra & Paris en octobre. Monsiewl M évoque, a
titre d’exemple, I'écrivain que vous devez touseteh et qui aura tous les prix, un trés joli éariv@omorien Ali ZAMIR, dont
le romanAnguille sous rochécrit en langue francaise, a été prix Senghor 20&6auteur a souligné avec une émotion intense
que sans la langue frangaise, il n'aurait pu exgriles sentiments qu'’il a mis dans ce livre.

Il souligne — le ministre — le scepticisme du modgenomique en ce qui concerne la défense de dmdafrancaise, y
compris au sein des grands groupes. On doute tipéditi peu aussi des retombées économiques d'woremet. Je vous le
dis.

Enfin, Monsieur VALLINI, 13, nous a parlé avec beaucouprdhousiasme du Grand Tour, une action du seaétiitat a
la francophonie. C’est en fait un hommage au «djtanr » que faisaient les étrangers au siécleigepour parfaire leur
culture. « Avec plus de 100 étapes sur tout le territoi@nfais, ce Grand Tour s’adresse autant a nos corgtes pour
gu’ils mesurent la valeur a I'échelle internatioratle ces rendez-vous culturels d’exception et tzssité de veiller a leur
bon développement, qu’a tous ceux qui, dans le eenter, veulent visiter la France d’aujourd’huithement »D’une nuit
des idées a des festivals consacrant le livreatel® dessinée, I'art des jardins, la danse, lérthdé cinéma, les musiques ou
les arts plastiques, toutes les activités seros¢snen valeur au cours de ce grand tour.

Le ministre termine en nous donnant timidementamord pour revenir au mois de mars nous entretienia réunion de
I'OIF et des possibilités de coopérations entre défrents pays de I'OIF dans le domaine de ldudibn de la langue
francaise.

(Applaudissements).

Monsieur le Président

Avez-vous des remarques a faire sur ce brillanbs&mmis a part la baisse du francais au Vietnamjgue crains, a
commencé en mai 1954 et s’est poursuivi le 30 @&ilHistoriquement, c’est vrai. En plus, je pegse hors de son contexte,
I'affirmation du ministre perd un peu de son sdhgaut dire qu’il rentre du Vietnam, c’est pourlaggu’il vous a parlé du
Vietnam. Il serait ailleurs, il vous aurait peuteéparlé d’ailleurs. Il y était avec le Présideatld République. Au contraire, il
est peut-étre vrai qu’en valeur relative par rappda population, le nombre de locuteurs franbaisse par rapport au nombre
en anglais, mais en valeur absolue, il augmentedeesieres années. Avant, il y en avait beaucoap;epque c'était les
anciennes générations qui avaient appris le frarduitemps de la colonisation. Comme je vous laislid 954, chute de Dién
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Bién Phu, on s’en va un peu. 30 avril 75, chuteSdigon, réunification du pays, fermeture du pags langues étrangéres,
C'était surtout le russe et I'allemand pour lesgpdg I'Est. Je referme cette parenthése.

Madame la Présidente, je crois que vous avez defutiéns.

Madame Pascale SEUX
Absolument, donc retour a un rythme beaucoup pleiee, j'en suis désolée.

EXAMEN DES RESOLUTIONS DE LA COMMISSION DE 'ENSEIGNEMENT, DES AFFAIRES CULTURELLES DE
L'’A UDIOVISUEL EXTERIEUR ET DE LA FRANCOPHONIE

Résolution n° ENS/R.1/16.10

Madame Pascale SEUX donne lecture de la résolutioBRNS/R.1/16.10 relative au détachement des [medes,
adoptée a 'unanimité en commission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@adl donne la parole a Madame Radya RAHAL.

Madame Radya RAHAL

D’abord, sur la forme, peut-étre moins utiliser é&&sonymes — on est quand méme a la commissiolemgeignement —,
mettre les mots en entier et la ponctuation.

Ensuite, on connait les changements d’enseignedieest 'année, bien avant. Il y a un calendriertdtn cas, moi, ce que
je vois en Algérie au lycée et a I'école primaidmnc les transferts d’enseignants sont prévus.eJgois pas pourquoi
privilégier les néo-enseignants plutdt que les ignsaéts qui sont sur place ou qui veulent restes fingtemps, augmenter la
durée des contrats... Il y a des contrats qui duBer, 5 ans maximum, donc pourquoi rester plustlEmgs ? lls sont de
passage.

Madame Pascale SEUX

Non, ils ne sont pas forcément de passage. Enaéf@iquestion se pose surtout pour des recrat@sik qui passent le
concours. On va peut-étre ajouter

Anciennement recrutés locaux.

Madame Radya RAHAL
Voila, cela va étre plus simple.

En l'absence d’'autre demande de parole, MonsielwPri&sident met aux voix la résolution n° ENS/R.1/QGelative
au détachement des professeurs. La résolutiondegitée a 'unanimité moins une abstention.

(Applaudissements).

Monsieur le Président indique que I'on passe adsotution suivante.

Madame Pascale SEUX
Pour la deuxieme résolution, je mettrai les acrasg/en détail.

Résolution n° ENS/R.2/16.10

Madame Pascale SEUX donne lecture de la résolutidBNS/R.2/16.10 relative aux bourses scolaires fEsienfants
a besoins particuliers, adoptée a I'unanimité emaassion.
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Madame Pascale SEUX

Je peux peut-étre remettre cela en langage cosraaus le souhaitez. Actuellement, le calcul darbes est fait sur la
méme base que tout le monde et un pourcentagessiune bourse partielle est attribué. C'est agrgentage qui est appliqué
a posteriori au colt de 'AESH. Ce qui est demaaiaiés cette résolution, c’est que le colt de 'AESI{ compris dans les
frais de scolarité, ce qui, évidemment, mécaniquena@igmente le pourcentage de quotité de bouesediir.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@dl donne la parole a Madame Radya RAHAL.

Madame Radya RAHAL

Je trouve que c’est une tres bonne idée, ce nasstepprobleme, mais est-ce que vous ne pensegupamnéme si dans le
« considérant », vous avez bien précisé gu'il yapart et demie, on ne va pas...

Madame Pascale SEUX
Une demi-part.

Madame Radya RAHAL

Une demi-part, oui, on ne va pas considérer que pafrt est vraiment, malgré toutes les précisipm®nt été faites, qu’on
ne va pas nous envoyer...

Monsieur le Président
Ce n’est pas trés clair, tout cela, Madame RAHAL.

Madame Pascale SEUX

Si vous me permettez, Monsieur le Président, dendme, il y a deux réponses a cela, c'est que tai-pgart, on peut
considérer que cette demi-part concerne d’'aborftdes disons, quotidiens de la famille, liés andiicap. Et par ailleurs, les
enfants DIS par exemple ou a besoins particulieos, handicapés de plus de 50 %, je crois, euxengent pas dans la
catégorie des handicapés et n'ont pas, donc cettégart, mais peuvent avoir besoin pourtant d'@ESA.

Madame Radya RAHAL
Mais normalement, les demandes d’aides passentanaint par le CCPAS qui doit demander a la MDPHtdesation.

Madame Pascale SEUX
Oui, mais ce n’est pas seulement pour les enfamditapés au sens de la MDPH.

En l'absence d’'autre demande de parole, Monsielwrri&sident met aux voix la résolution n° ENS/R.2/Q6elative
aux bourses scolaires pour les enfants a besoirtgcpbers. La résolution est adoptée a I'unanimité

(Applaudissements).

Monsieur le Président indique que I'on passe adsotution suivante.

Résolution n° ENS/R.3/16.10

Madame Pascale SEUX donne lecture de la résolutibBENS/R.3/16.10 relative a la réponse a une résolu
conjointe des commissions de I'enseignement eaffiises sociales de mars 2015 sur les enfantssaibe particuliers et
demandant la création d’une MPH pour les Francal&ranger, adoptée a I'unanimité en commission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes delg@a

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
25E SESSION PLENIERE DE L’ASSEMBLEE — OCTOBRE 2016



152

De la salle
(Hors micro).

Monsieur le Président
Une réponse immédiate...

Madame Pascale SEUX
On ne met habituellement pas de délai de réponse.

En 'absence d’autre demande de parole, MonsielRriEsident met aux voix la résolution n° ENS/R.3/Q6elative a
la réponse a une résolution conjointe des comnmssite I'enseignement et des affaires sociales ds @15 sur les
enfants & besoins particuliers et demandant la tiwéad’une MPH pour les Frangais a I'Etranger. La&solution est
adoptée a 'unanimité.

(Applaudissements).

Monsieur le Président indique que I'on passe adsotution suivante.

Résolution n° ENS/R.4/16.10

Madame Pascale SEUX donne lecture de la résolutibENS/R.4/16.10 relative aux bourses scolairedigies
CNED, adoptée a I'unanimité en commission.

Madame Pascale SEUX
Il s’agit donc d’ouvrir un droit a des bourses s pour le CNED.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@adl donne la parole a Madame Radya RAHAL.

Madame Radya RAHAL

Juste une chose : ce qu'il faut savoir, c’est gestain décret et donc, on ne peut pas faire, mblget-il ce genre de
demandes. Il faut une modification de l'article @ décret pour qu’on puisse avoir acces a cette déemaCela me semble
cohérent.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarSCHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER, conseillere élue de lairconscription « Allemagne, Autriche, Slovaquie, Sivénie,
Suisse »
C’est au « demande », on ne met pas a qui on demarais par contre, on peut préciser :

Demande que le ministére des Affaires étrangeétes, &c., puisse ouvrir le droit (la phrase, ifda mettre) et fasse
le nécessaire pour modifier..., et envisage la meatifin de I'article 2.

Comme cela, on a tout.

Madame Pascale SEUX
Cela fait trois sessions que nous demandons aahssbjen particuliers de nous répondre. Je peékearde le faire.

Monsieur le Président
Une modification comme cela, il vaudrait mieuxd@ré tout de suite s'il vous plait. Qui propose uggaction ?

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
25E SESSION PLENIERE DE L’ASSEMBLEE — OCTOBRE 2016



15¢

Madame Pascale SEUX
Je suppose que ce serait :

Demande la modification du décret (...) en vue de...

Monsieur le Président

Afin qu’un calcul de quotité inférieur a 100 % pesouvrir des droits pour les familles a une bowwsalaire CNED.

Est-ce que vous pouvez le dicter pour que ce sisiep ligne ?

Madame Pascale SEUX

Demande la modification de I'article du décret 9338qui est dans le « Vu » du 30 aolt 1991, etestde vu) afin
que...

Monsieur le Président

Ce n’est pas un calcul d’ailleurs, c’est :

Qu'une quotité inférieure a 100 %.

Ce n’est pas le calcul qui le donne, c’est la déoti

Madame Pascale SEUX

Quotité inférieure a 100 %.

Monsieur le Président
Et apres, cela reste la méme chose.

Madame Daniele KEMP

Puisse ouvrir le droit pour les familles a une begiscolaire.

Cette modification ayant été apportée, MonsieuPiiésident met aux voix la résolution n° ENS/R.4/Q6elative aux
bourses scolaires partielles CNED. La résolutionagtoptée a 'unanimité.

(Applaudissements).

Monsieur le Président indique que I'on passe adsotution suivante.

Résolution n° ENS/R.5/16.10

Madame Pascale SEUX donne lecture de la résolutbENS/R.5/16.10 relative au baréme des boursesises,
adoptée a I'unanimité en commission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes delg@aEn I'absence de demande de parole, MonsielRrrésident
met aux voix la résolution n° ENS/R.5/16.10 retatau baréme des bourses scolaires. La résolutianadsptée a
'unanimité.
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(Applaudissements).

Monsieur le Président indique que I'on passe adsotution suivante.

Résolution n° ENS/R.6/16.10

Madame Pascale SEUX donne lecture de la résolutfoBNS/R.6/16.10 relative a la réponse a une rémrlude la
commission de I'enseignement de mars 2016 demangentes éléves des EFE puissent se voir attribmeldentifiant
National Etudiant (INE), adoptée a I'unanimité esmamission.

Monsieur le Président s’enquiert des demandes del@dl donne la parole a Madame Michéle MALIVEL*.

Madame Michéle MALIVEL*
Rupture d’égalité, parce que quand ils n’ont pasw®géro, ils ne peuvent pas s'inscrire.

Madame Daniéle KEMP
« Rupture d’'égalité », pas « d'inégalité ».

Madame Pascale SEUX
Oui, bien sdr, ce sera mieux. Vous m’excuserezelecture totale a été imparfaite cette fois, geunoins.

Madame Michéle MALIVEL*
Nous la donnerons a Radya pour la prochaine fois.

Monsieur le Président
Vous développez EFE aussi s'il vous plait.

De la salle
Il faudrait juste rajouter aussi **.

(Hors micro).

Madame Pascale SEUX
On ne I'a pas rajouté tout a I'heure.

De la salle
Vous ne l'avez pas rajouté. Ce serait mieux.

Monsieur le Président
C’est mieux, mais cela ne change rien si ce n'astaest irritant.

Monsieur *
Si vous mettez :

Identifiant national (INE)

Il faut dire :

EFE (ce que veut cela dire)
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Madame Pascale SEUX
Oui, on va développer tous les acronymes, je adie.f

En 'absence d’autre demande de parole, MonsielRriEsident met aux voix la résolution n° ENS/R.A/Q6elative a
la réponse a une résolution de la commission deségnement de mars 2016 demandant que les élésdsHE puissent
se voir attribuer un Identifiant National EtudiafiNE). La résolution est adoptée a I'unanimité.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Madame la Présidente, avez-vous quelques motsradusmn ?

Madame Pascale SEUX

Tout a fait ! Je souhaiterais d’abord remercieemient le secrétariat général pour toute son aide particulier Madame
VOIRIN-REHAL* pendant la préparation de cette session ainsi qu@iqui nous a beaucoup aidés pour la mise ea glg
la finalisation de ce compte rendu et de ces résokl Et je pense que nous serons nombreux aiseuhae soient transmises
a Monsieur MASSIN nos salutations, puisqu’il patadetraite a la fin de I'année et que c’est @exoir un fonctionnaire qui
reste 15 & 17 ans sur le méme poste et avec gsiayons autant d'échanges.

Je vous remercie.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Le point suivant est la conclusion des travauxadeeksion.

CONCLUSION DES TRAVAUX DE LA SESSION

Monsieur le Président

Avant de conclure, quelques points ou d'informatmun de rappel que nous n'avons pas traités. La é¢ssion des
finances, nous 'avons dit lors de la présentatiorcompte rendu des travaux, a proposé de lanecétude sur I'apport des
Francais de I'étranger au budget de la Francepiéribution des Francais de I'étranger au budgeiaderance. Nous avons
expliqué lors de la présentation des travaux cergues voulions faire dans cette étude. Cette priposa été, ce matin,
validée par le bureau, donc nous vous la présertoreauveau et la commission des finances va searaittravail sur tout
d’'abord, la préparation de cette étude par ce qafgpelle une lettre de cadrage afin que nous puissioir avec les différents
intervenants comment nous organisons ce travail mbus avons besoin d’un budget, comment nousg@uvous prendre ce
budget sur la part étude du budget de notre aséemb¢ vous demande votre accord la-dessus. Biesaccord ? Oui. Qui
est contre ? Qui s'abstient ? Cette propositiordest adoptée a I'unanimité. Madame la Présidenties pouvez mettre votre
commission au travail.

(Applaudissements).

Pour les prochaines dates de notre assembléegtirappel : pour le mois de mars, c’est du 6 amaés et pour octobre,
du 2 au 6 octobre.

Rappel a ceux d’entre vous qui n'avez pas entemahét I'heure et qui ont un probléme avec I'uttisa de leur adresse en
@assembleeafe.fr, qu'ils ont la possibilité de detea que cette adresse soit une adresse de fagadkrigée sur leur adresse
personnelle. Il faut qu'ils en fassent la demandgeusie liste qui a été déposée, qui doit toujotnes & I'entrée au niveau des
badges, c’est cela ? Au niveau des badges. Siexgeaordinaire, vous ne trouvez pas votre nom sttediste et que vous
souhaitez faire la demande, vous rajoutez votre sumha liste.

Je vous rappelle que vous devez fournir le plugdespent possible, afin de ne pas entrainer desdsetmur I'ensemble
d’entre nous, vos justificatifs d’hétels et pouugeui ne I'auraient pas encore fait, vos justifits d’assurance. Je crois que
pour ce qui était des rappels de ce dont on vopdaler avant que nous nous séparions, nous asdrs four.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuautais HUSS.
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Monsieur Francis HUSS

Certains de nos collégues israélites n'ont pasgmir\en raison des fétes religieuses qui ont liemais d'octobre. Est-ce
que vous pouvez vérifier que pour le mois d'octpbiemnée prochaine, cela ne va pas coincider aat|e Nouvel An, soit
le Kippour ? C’est ce qu'on faisait dans le teng#s)s I'ancienne AFE.

Monsieur le Président

Je pense qu'on a déja eu ce débat et nous avemch& en disant que nous fixions les dates seloalémdrier, parce que
sinon, un coup, ce sera les uns, un coup, cesegutres et qu'on n'y arrivera pas.

Monsieur Francis HUSS
I n'y a que les fétes israélites en octobre.

Madame Martine SCHOEPPNER
Il'y en a d’autres qui sont la.

Monsieur Francis HUSS
Mais il y en a qui sont plus pieux.

Monsieur le Président

Oui, il y en a qui sont plus laiques que d’autiiesnsva par la. On est une république laique. @'@@ur n'étre pas trop
loin des sénatoriales, c’était aussi pour étre dasssix mois, c’'était pour avoir les documentsumpétre avant le débat
budgétaire. Ecoutez, on ne peut pas tout faire.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarSCHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER

Simplement, rappeler que vous étes tous des cdadmtaentiels pour le test grandeur nature, doilcveus plait,
participez.

Monsieur le Président

Pour la conclusion des travaux de la session, ézputoi, je peux vous donner la parole pour lesargoes que vous
souhaiteriez faire sur le déroulement de cetteigegour les invités, pour I'organisation. Je quiét & donner la parole a qui
la demande.

Je suppose que vous trouvez tous que cette sessgirexcessivement bien passée et que vous éesrés satisfaits. De
ce fait, il ne me reste plus qu’a remercier MonsieuDirecteur, le secrétariat général, les respbles d’administrations qui
ont été encore plus nombreux que d’habitude atassisos travaux.

(Applaudissements).

Les hétesses qui vous ont aidés dans le dérouledeerds travaux.
(Applaudissements).

Les invisibles en technique qui nous donnent leaone vous donnent pas le micro.
Et a vous dire a tous : bon retour et au mois de ina

(Applaudissements).

La séance est levée a 16 heures 30.
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