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Rapport de la commission temporaire des Anciens Cdoattants

Chers collegues,

Conformément a la demande du collége des vicedméts, nous présentons en séance pléniere une
synthése du rapport de la commission des Anciensb@tiants.

Ce résumé — c’est la loi du genre — est forcémémhiateur. Le gain de temps et I'économie d’'une
lecture in extenso, parfois fastidieuse, ne justfient pas que I'on privat nos collegues et les
anciens combattants francais de par le monde divdtions utiles. C’est la raison pour laquelle,
nous insistons pour que le rapport des Anciens @ttanfits soit mis en ligne dans sa totalité sur
Internet et soit reproduit dans le compte rendoadie premiere Assemblée pléniere.

*k%k

Le premier invité de la Commission fut le générarmée (2S) Francois Gérin-Roze, président de
la Société d’entraide des membres de la Légionrdibar (S.E.M.L.H.). Il était accompagné du
général Jean-Paul Marrot, administrateur chargé sgetions de I'étranger, et de son chef de
cabinet, madame Catherine Angelini.

Apres avoir évoqué I'histoire de la Société d'eidizades membres de la Légion d’honneur, fondée
en 1921, par le général DUBAIL, Grand ChanceleitalLégion d’honneur, le général Gérin-Roze

a fait le point sur la situation du Premier Ordegional et sur celle de la Société d’entraide, en
mettant I'accent sur les sections de I'étrangeocb@lement, sur les quelque 112 000 Légionnaires
de nationalité francaise, environ la moitié est fexde la S.E.M.L.H., dont 2 302 sont établis hors
de France.

Les célébrations du bicentenaire de la Légion dieon ainsi que le soixantieme anniversaire du
Débarquement s’échelonnant sur deux ans ont etfetrbénéfique sur les effectifs.

A I'étranger, la Société d’entraide compte 63 sedi La régle est d’avoir une section par pays, le
Canada constituant une exception, avec quatreossctiMontréal, Ottawa, Toronto et Québec.
Pour sa part, la Société américaine de la Légitordieur The American Society of the French
Legion of Honoy créée en 1923, et actuellement présidée par wottegue Guy Wildenstein,
reléve directement de la Grande Chancellerie.

En dehors de I'Afrique, I'entraide matérielle nenstitue pas un objectif majeur pour les sections de
I'étranger. En revanche, « le prestige de la Légitonneur » demeure un objectif essentiel et une
réalité a I'étranger. La quasi-totalité des sediale I'étranger auront organisé des cérémonies,
souvent prestigieuses, a lI'occasion du Bicentenh&eGrand Chancelier de la Légion d’honneur a

visité les sections du Canada, de Hong-Kong, desBude Suede et du Mexique. Le président de la
S.E.M.L.H. s’est rendu en Belgique, au Canada, starie, en Gréce, en Hongrie, au Luxembourg,

a Madagascar, aux Pays-Bas, en Roumanie et en.Suede

A la suite de I'exposé du général Gérin-Roze, lesstions ont fusé. Chronologiquement parlant
sont intervenus : Gabrielle Thery-Monseu, Marcaldel, Alexandre Laurent, Alain Naeder, Pierre
Oliviero, Mireille Raunet, Francois Lubrina, Jacqu#anson, Henry-Jean Lousteau, Marie-Claire
Guilbaud, Gilles d’Agescy et Guy Wildenstein.



De ces multiples échanges, il est ressorti que :

La Société d’entraide ainsi que les sections degtfion d’honneur a I'étranger ont beaucoup de
difficultés a obtenir les coordonnées des nouvdagionnaires. Nous sommes donc convenus de
nous aider mutuellement.

Le Mémorial de la Légion d’honneulivie commémorant le Bicentenaire, sera publiéi & la fin
de I'année.

En ce qui concerne les relations avec I'Ordre maliau Mérite, les directives provenant de la
Grande Chancellerie sont claires. Sauf dans desrmpagomptant que quelques membres de chaque
Ordre national (par exemple, en Estonie), il contvide maintenir deux associations distinctes, ce
qui n’empéche pas leurs membres de se retrouveccasion d’événements spéciaux.

Le président de la Républigue a demandé au prégidela S.E.M.L.H. de lui présenter un rapport
sur la situation des sections a I'étranger.

La Société d'entraide a décerné son prix littéraitdonneur et Patrie » a I'amiral Philippe de
Gaulle et continue a offrir des prix de fin d’anrs@ex Maisons de la Légion d’honneur ainsi que
vingt bourses d’études.

Il est a noter que les résidences de séjours eachnces de la Société d’entraide sont ouvertes non
seulement aux titulaires de la Légion d’honneurisraassi a ceux de I'Ordre national du Mérite, de
la Médaille militaire et des Palmes académiques.

*k%k

Notre deuxiéme invité fut monsieur Pierre Mayauddinecteur de Cabinet du ministre délégué aux
Anciens Combattants, monsieur Hamlaoui Mekachératait accompagné du lieutenant-colonel

Christian Protar, conseiller technique au CabineMinistre délégué. Monsieur Mayaudon venait

nous entretenir et échanger avec nous sur lesittored entre le Cabinet du Ministre délégué et les
associations d’anciens combattants a I'étranger ».

Apreés nous avoir transmis les salutations du Miejsjlue nous avons eu le plaisir de rencontrer
avec le ministre de la Défense, madame MichéleoMarie et le secrétaire d’Etat aux Affaires
étrangeres, monsieur Renaud Muselier, le 30 sepée®04, a I'occasion de I'apposition d’'une
plague commémorative a I'Hotel des Invalides, tnéamoire des Francais de I'étranger morts pour
la France, monsieur Mayaudon nous a dit que le #timia pu se rendre compte sur le terrain des
efforts accomplis par les associations d’anciemsbaitants établis a I'étranger dans les domaines
de I'humanitaire (déminage en Casamance) ; dedditin (Dien-Bien-Phd) et de la Santé publique
(envoi de médicaments).

Le directeur de Cabinet a thématisé le concept uh€moire partagée », lequel « essaye de faire
vivre I'héritage commun » lié aux longues périodesconflit au XIX siecle et qui est le lot des
alliés et anciens adversaires. Ce concept se dmecr@ travers un accord type de coopération
comprenant trois registres d’intervention, a savd@ patrimoine commun des différents pays
concernés, par le biais de leurs « lieux de mémoirtels que les cimetieres militaires ; les
échanges universitaires et le cinéma ; les échamges associations des anciens combattants.

Jusqu’a présent, I'Australie, la Corée du Sud, tauwlle-Zélande, le Maroc, Madagascar et le
Royaume-Uni ont signé ledit accord. La Tunisie etMiét-Nam pourraient étre les prochains
signataires. Des pourparlers sont aussi engagédea@anada.



Notre collegue Hassan Bahsoun nous a informés ejpeéksident de la Républiqgue du Sénégal a
décidé de faire du 23 aodt la « Journée du Titaitke journée fériée et chébmée. Avec beaucoup de
hauteur de vue, notre collegue du Sénégal a expsanéeconnaissance au président Abdoulaye
Wade.

L'autre axe de la politique du Ministre délégué aamme l'aide que la France apporte déja ou
pourrait apporter a certains pays en situationoder gle crise, en raison de son expérience dans ce
domaine.

Pierre Morel-a-I'Huissier, député de la Lozere einmé parlementaire en mission par le Premier
ministre, a été chargé de rédiger un rapport desticonfirmer notre capacité a aider les anciens
combattants récemment démobilisés et ayant patidipdes guerres transfrontalieres ou ayant
combattu sur des théatres d’opération ou la Frétaieprésente, a retourner a la vie civile.

Pour partager et adapter notre expérience dars®ies et la reconversion des anciens combattants,
a commencer par les jeunes anciens combattants, qaie pour servir d’interface avec le Quai
d’Orsay, I'Office national des anciens combattai@NAC) pourrait se voir confier une cellule,
qui jouerait un réle opérationnel. En matiére detficement, il conviendrait de s’appuyer sur les
organismes internationaux tels que 'ONU, dansalére de leurs programmes.

En prolongement de I'exposé de monsieur Pierre Maya et du lieutenant-colonel Protar sont
intervenus : Charles Balési (proposition d'un adcde mémoire partagée avec les Etats-Unis et le
Canada) ; Jacques Janson (sur le méme sujet) ; Hettgvino (dont l'intervention sur les anciens
combattants francais de Monaco a fait I'objet d’'omation) ; Marie-Claire Guilbaud (sur le jour de
’ANZAC en Australie) ; Bernard Jenkins (sur I'amti des résistants grecs encore trop méconnue) ;
Pierre Oliviero (sur I'oubli des petits, des sanadgs, en matiere de décorations).

*k%k

Notre dernier invité fut monsieur Jean-Frangoiseiolirecteur de la commission de réforme du
Val de Fontenay (Direction interdépartementaleddeFrance des Anciens Combattants). Voici un
résumeé de ses propos.

L'instruction médico-légale des pensions militairesl'invalidité
L'instruction médico-légale

La demande initiale, de révision pour aggravatong’invalidité nouvelle, le renouvellement de la
pension temporaire, sont instruits par les 18 toes interdépartementales relevant du ministére de
la Défense - Secrétariat général pour I'Adminigirat Direction des statuts, des pensions et de la
réinsertion Sociale (D.S.P.R.S).

Le service des Résidents a I'étranger implanté &e@h-Chinon traite les dossiers correspondants
en relation avec les services diplomatiques.

* L'instruction vise a rassembler les éléments devaré'imputabilité au service ( art. L.2 du
Code des pensions militaires d'invalidité ( CPMI)) susceptibles de mettre en ceuvre la
présomption ( art. L. 3 du CPMI) : constats conterams, rapport, registre des
constatations, livret médical, billets d'infirmergéhépitaux ...



» Les opérations liminaires achevées, le médecin-dhe€entre de réforme désigne un ou
plusieurs médecins experts afin d'examiner le catda pension et de fixer un taux
d'invalidité conformément au guide baréme spéaifiqu

Sur cette base, un « constat provisoire des digisnsion en |'état actuel du dossier » est adéessé
lintéressé, reprenant le ou les libellés desrifés, les taux, et les modes d'imputabilité. Aadéf
d'imputabilité reconnue, un taux est fixé «a tifl@cumentaire », sans pension. Si le minimum
indemnisable n'est pas atteint ( 10% pour les biess 30% pour les maladies hors guerre), l'origine
n'‘est pas recherchée, sauf pour I'étude des draisngés des militaires de carriere. Il est alors
possible d'opter pour un traitement direct du dwssu de le faire soumettre a la commission de
réforme, sur piéces ou en s'y présentant.

La commission de réforme

Siégeant a la direction interdépartementale (oceatre d'expertise médicale en métropole), elle est
composée :

» d'un médecin-chef des services ou d'un médecinedsearmeées, président,

» d'un commissaire de I'armée de terre, de la marrde l'air,

» d'un officier supérieur ou, a défaut, d'un cap#ad officier de grade correspondant,

* en service dans une unité

» d'un médecin des armées en service dans une @it& (16 du code des PMI)

Indépendante du centre de réforme, elle formuleadiss Son réle est désormais facultatif. En effet,
alors qu'initialement elle se prononcait sur l@ajoke au service et sur le droit a pension, examinai
tous les militaires en activité, que la date deésmion conditionnait le point de départ du droit a
pension pour les militaires en activité, la loi 818 juillet 1982 modifiant l'art. L.6 du CPMI a
supprimé cette obligation ; le point de départalpdnsion étant pour tous les ressortissants fixé a
date de la réception de la demande.

La Commission est donc essentiellement saisie deaésaccord sur les propositions formulées et
peut étre considérée comme une instance d'arhitrage

Il est a noter que la Commission consultative maddiest chargée d'harmoniser les avis des centres
de réforme et de faire appliquer la doctrine mediégale.

Pour des raisons d’ordre pratique, les dossiengetisionnés résidant a I'étranger ne peuvent étre
examinés que sur pieces par la commission de réfdenChéateau-Chinon. Le souhait exprimé par
le président Loustau d'une commission itinérantdesgrte a des obstacles liés aux effectifs du
service de santé et au format méme de cette comomiss

Sans minimiser son réle, elle est également terarelg réglementation, la jurisprudence et la
doctrine (par exemple, la notion de blessure néed&sction violente d'un fait extérieur et 'erge

a l'occasion d'une marche sera considérée comnai@aliinsi, une surdité post-traumatique est
censée rester stable ; une aggravation des l@sragas admise).

Elle se borne le plus souvent a demander une sentisgppour une question de taux.

Des lors, en cas de désaccord persistant, lasalsita juridiction des pensions demeure la voie la
plus large. La requéte doit étre déposée en prermistance au cours des six mois suivant la
réception de la décision définitive.



Les améliorations

Une démarche « qualité » a été initiée par laPFSS., visant a une meilleure information du
public (accusé de réception systématique de la dée)at a une réduction des délais de traitement.
Fréqguemment jusqu'ici, le seul contact réel étatde service des expertises et le médecin gxpert
sauf demandes de pieces complémentaires de ldpaérvice instructeur.

Une étude de qualité comporte aussi nécessairemedialogue entre le médecin-chef du centre de

réforme et les médecins experts qui ne sont pagfden possession du guide baréme.

La proposition d'une information élargie des experercant a I'étranger est pertinente, d'autant qu

le lien avec le centre de réforme est distendusenait ce que par les distances. Le raisonnement
vaut d'ailleurs pour les experts des centres deméf de province exercant en cabinet privé. La

situation est différente en lle de France ou lapaitti des médecins, issus du Val-de-Gréace,

pratiquent dans les bureaux administratifs et égéinleurs points de vue avec le médecin-chef et
ses collégues.

Enfin, I'examen, par le centre de l'lle de Frardm résidents a I'étranger apparait possible, sans
remboursement des frais de transport, pour desnaidordre budgétaire.

Sur ces deux derniers points une étude doit étrep@ise.

Nous avions demandé a notre collegue Nadine Fouyess, en sa qualité de médecin expert,
d’intervenir pour donner en quelque sorte la rémig monsieur Jobez et pour nous éclairer.

*k%k

De l'avis des membres les plus anciens - s’agissar& commission des Anciens Combattants, je
devrais dire des membres les plus chevronnées {yanaux furent passionnants.

Le mérite en revient au choix des invités effegaenotre Président et aux invités eux-mémes, a la
participation active et constructive de tous nd&gaes de la Commission. Permettez-moi aussi de
mentionner et de remercier Alexandre Laurent, GlaGdrault et Pierre Oliviero, qui m'ont aidé
dans la rédaction des vceux.



Liste des résolutions, voeux et motions

COMB/V.1/04.10 Prisonniers des Japonais
COMB/V.2/04.10 Retraite du combattant aprés acquisition d’'une natnalité
étrangere

COMB/M.1/04.10 Dans I'esprit de la mémoire partagée



